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Legislativo -

Jundiai, 17 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciaciio
dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade
permitir que, excepcionalmente, no ano de 2020, as faltas abonadas de que trata o artigo 89-A
da Lei Complementar n°® 499, de 22 de dezembro de 2010, a que fazem jus os servidores da

Unidade de Gestio de PromocZo da Satde, ainda ndio gozadas, possam ser usufruidas até o dia
31 de dezembro de 2020.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

cs.2
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Art.1° Excepcionalmente, no ano de 2020, a concessiio das faltas
abonadas de que trata o artigo 89-A da Lei Complementar n® 499, de 22 de dezembro de
2010, a que fazem jus os servidores da Unidade de Gestdo de Promogio da Satde, observardo

o disposto na presente Lei Complementar.

Art. 2° As faltas abonadas relativas ao primeiro semestre, a que fazem
jus os servidores da Unidade de Gestdo de Promogo da Satde, ainda ndo gozadas, poderdo

ser usufruidas até o dia 31 de dezembro de 2020.

Parigrafo tnico. Para a concessdo das faltas abonadas para os
servidores referidos no caput deste artigo, deverdo ser observadas as condi¢des estabelecidas
nos §§ 1°, 2° e 3° do Art. 89-A da Lei Complementar n® 499, de 22 de dezembro de 2010,
além do intervalo ndo inferior a 15 dias entre as auséncias, bem como a ressalva de que trata a

Le1 Complementar n°® 600, de 03 de junho de 2020, quando o caso.

Art. 3° Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicagdo das sangbes administrativas previstas no artigo 144 da Lei Complementar n° 499, de
22 de dezembro de 2010, enquanto vigorar o Decreto Municipal n° 28.926, de 24 de marco de
2020, alterado pelo Decreto n® 28.970, de 17 de abril de 2020 que declarou o estado de
calamidade publica no Municipio de Jundiai, reconhecidos pelo Decreto Legislativo n® 2.495,

de 31 de margo de 2020 da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Paragrafo unico. A suspenséo se inicia a partir da data da vigéncia do
Decreto Municipal n° 28.926, de 24 de margo de 2020.

Art. 4° Esta Lei Qomplementar entra em vigor na data de sua publicacZo.

il

ERISANDO MACHADO
Prefeito Municipal
\

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400



JUSTIFICATIVA -~

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos & apreciacdo dessa Colenda Casa de Leis o
presente Projeto de Lei Complementar que tem por finalidade permitir que,
excepcionalmente, no ano de 2020, as faltas abonadas de que trata o artico 89-A da Lei
Complementar n° 499, de 22 de dezembro de 2010, a que fazem jus os servidores da Unidade
de Gestdo de Promog¢édo da Saude, ainda nfo gozadas, possam ser usufruidas até o dia 31 de
dezembro de 2020.

A 1niciativa se justifica em raz@io da decretagdo do estado de
calamidade publica no Municipio, por meio do Decreto n°® 28.910, de 16 de margo de 2020,

cujo artigo 1°, inciso IV, suspendeu a concessao de faltas abonadas para esses servidores.

O Decreto n°® 28.970, de 17 de abril de 2020, consolidou as
normas dos Decretos Municipais relacionados as acdes do Municipio para o enfrentamento da
epidemia decorrente do coronavirus (COVID -19), mantendo a suspensio das faltas abonadas

aos referidos servidores em seu art. 13, inciso I'V.

Por meio do Decreto n® 29.026, de 29 de maio de 2020, houve a
revogacdo dos referidos dispositivos, todavia, por ja estarmos no final do semestre, muitos
desses servidores ndo tiveram a oportunidade de usufruir das faltas abonadas relativas ao

primeiro semestre deste ano.

Assim sendo, a medida visa evitar prejuizos aos referidos

servidores, que tanto se empenham para cuidar da populacdo nesse periodo de pandemia.

Por fim, convém salientar que se busca ainda a autorizacgéo
legislativa para suspensio do transcurso dos prazos prescricionais para aplicagio de sancSes
administrativas previstas no Estatuto dos Funcionarios Ptblicos Municipais (art. 144 da LC
n® 499, de 2010), enquanto vigorar o estado de calamidade piblica instituido pelo Decreto

n° 28.926, de 24 de marco de 2020 e alteragdes.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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A iniciativa encontra adequagdo orgamentaria, conforme

demonstrativo de impacto sobre a receita e despesas que acompanha o presente.

LUIZFERNANDO MACH ADO

Prefeito Municipal
L

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAT
UNIDADE DE GESTAOQ DE GOVERNO E FINANCAS

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EXERCICIO 2020
VALORES CORRENTES

At 9, inc. X, alinea a) das InstrugGes n,02/2008 (TC-A-40.728/026/07) - Area Municipal - do TCE-SP - (LRF, art 53, inciso III)

e e

Versio 03_20
Nova LMetodelogia de cdleule para o Exercicio 2018 - Manual do Demonstratives Fiscais 87 Edigdo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN RS 1,00
2018 2019 2020 2021 2022 2023
RECEITAS PRIMARIAS
(Realizado) (Realizado) (Orgado) {Previsio)} {Previsiioc) {Previsio)

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1)

1.974.837.293

2.162.525.447

2.252.206.150

2.367.400.791

2.479.511.301

2.581.418.420

Impestes, Taxas e Contribuigges de Melhona 707 378 866 752.775.678 892.308.867 880.889.680 §20.138.581 863.487.897
Contribuigdes 90.575 459 95.934.371 95.389.800 103.002.690 104.408.700 106.151.017
Receita Previdenclana 67.329.485 67.966.698 70.389.800 £9.815.158 69.395.855 £69.387 529
Qutras Receitas de Contribuices 23.245.973 27.967 673 25.000.000 33.187.532 35.012.845 36.763.488
Receita Patrimonial 89,322,601 136.410.255 33.476.085 94.663.851 95.878.306 97.557 117
Aplicagées Financeiras (il) 88.296.452 134.845.569 21.835.973 92.891.354 94.070.571 95.570.634
Outras Receitas Patrimoniais 1.026.149 1.564.686 1.640.112 1772498 1.807.734 1.986.483
Transferéncias Carrentes 993,637 584 1.076.361.456 1.113.656.878 1.154.234.239 1.231.983.188 1.285.376.775
Demas Receitas Correntes 93.922.784 101.043.687 117.374.520 124.610.331 127.102.537 128.845.613
Qutras Receitas Financeiras (Iif) - - - 3 2
Receitas Correntes Restantes 83.922.784 101.043 687 117.374.520 125.212.313 127.102.537 128.845 613
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (1~ 11 - Ill) 1.886.540.841 2.027.679.878 2.220.370.177 2.274.509.437 2.385.440.730 2.485.847.786
{27 A% DE CAPITAL (V) 19.424.723 118.167.741 149.786.150 27.245.000 33.280.000 33.797.500
Operagdes de Cradito (V1) 6.726.498 110.789.693 139.524.100 20,000.000 25.000.000 25.000.000
Amortizagao de Empréstimos (VII) - - - = =
Alienacde de Bens 2.055.554 1.109.700 504.000 s =
Receiftas de Alfenagdo de investimentos Temporarios (VIlI) 3 - - = =
Receitas de Alienagse de investimentos Permanentes (IX) = = - - 3 =
~™-_. OQutras Alienacées de Bens 2.055.554 1.109.700 504.000 - - -
,ransferéncias de Capital 7.373.332 6.045.756 9.747.050 6.210.000 7.245.000 7.762.500
Convénios 7.373.332 6.027.756 9.747.050 6.210.000 7.245.000 7.762.500
Outras Transferéncias de Capital - 18.000 - - - -
Qutras Receitas de Capital 3.269.339 222.592 11.000 1.035.000 1.035.000 1.035.00C
Outras Receitas de Capital Ndo Primarias (X) - - - =
Qutras Receitas de Capital Primarias 3.269.339 222,592 11.000 1.035.000 1.035.000 1.035.000
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI) = (V - VI - VIl - VIl - IX - X) 12.698.225 7.378.048 10.262.050 7.245.000 8.280.000 8.797.500
RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS 150.111.086 153.881.107 185.229.200 206.148.720 210.271.694 214.477.128
RECEITA PRIMARIA TOTAL (XUl) = (IV + XI) 1.899.239.066 2,035.057.926 2.230.632.227 2.281.754.437 2.393.720.730 2.494.845.286
2018 2019 2020 2021
DESPESAS PRIMARIAS (Realizado) (Realizada) {Orgado) (Previzuo) tPr:gizszﬁo) tPr:\adféo)

DESPESAS CORRENTES (XIII)

1.766.888.948

1.986.378.450

2.192.348.600

2.299.090.791

2.389.243.776

2.482.750.920

Pessoal & Encargos Sociais 946.948.344 1.022.272 482 1.141.869.100 1.197 589.776 1.241.373.029 1.288.587 285
Juros e Encargos da Divida (XIV) 2.371.948 8.484.663 19.499.400 36.000.000 40.265.000 34.000.000
Cutrzs Despesas Correntes 817 568 656 955.621.325 1.030.981.100 1.065.501.014 1.107.505.747 1.160.183 825

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = (X1 - XIVv) 1.764.517.000 1.977.893.787 2.172.850.200 2.263.090.791 2.348.878.776 2.448.750.920

DESPESAS DE CAPITAL (XVI) 41.951.630 129.895.091 189.682.700 75.555.000 98.547.525 102.465.000
Investimentos 22.758.120 117.405.320 176.279.700 20.700.000 31.050,000 31.050.000
Inversdes Financeiras - - - - = =

Concessdo de Emprestimos e Financramentos (XVIi) - = - - = -

—— Aquisicdo de Titulo de Capital ja Integralizado (XVill) # B = = = <

Aquisicdo de Titulo de Crédito (XIX) - - - - = =
Demais Inversdes Financelras = % = = d 2
Amortizagdo da Divida (XX) 19.193.510 12.489.771 13.303.000 54 855.000 67.497.525 71.415.000

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI - XVII - XVIII - XIX - XX) 22.758.120 117.405.320 176.379.700 20.700.000 31.050.000 31.050.000

RESERVA DE CONTINGENCIA (XXII) - 19.960.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000

DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 149.822.544 164.816.978 185.229.200 206.148.720 210.271,694 214.477.128

DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXH) = (XV + XXI + XXII) 1.787.275.121 2.095,299.107 2,369.189.900 2.303.780.791 2.404.928.77¢6 2.509.800,920

RESULTADO PRIMARIO (X1 - XXIIl) 111.963.945 [ (50,241.1.51)1 (133.557.513)] (22.035.353)] {11.208.046) (15.155.634)

META DA LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO (34.174.125)1 (3.354.511)| (52.253.017)]

A o Permanente da Receita 195.574.301 51.122.210 111.966.293 100.924.556

Ampliagao das Despesas 273.890.793 (65.399.109) 101.137.986 104.872.143

MARGEM DE EXPANSAQ DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADRO (78.316.492) 116.521.320 10.828.307 (3.847.588)

VALORES ENVOLVIDOS NA ESTIMATIVA DE IMPACTO

VALOR RESULTANTE DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

Resultado do impacte (valores inferiores ou iguais a zero implicam em auséncia de impacta ou impacto nule)

IMPACTO NULO

Demonstrativo elaborado exclusivamente para o acompanhamento do Processo Administrativo PA n® 9.008-0/2020-1, objetivando a aprovagio Legislativa do Projeto de Lei Complementar- PLC, que autoriza

que os servidores da UGPS, além, dos ocupantes de cargos de provimento em comissdo do Municipio usufruirem das faltas abonas ndo gozadas no primeiro semestre no segundo semestre.

/-__-.\

R

Luizi:ernand&uscolo

Diretor dojpaﬂameme de Orgamento

mni;u Parimoschi

Gestor da Unidade de Governo e Finangas

Secretarig Municipal

Jundiai, 14/08/20
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Estado de Sao Paulo

(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pag. 3)

LEI COMPLEMENTAR N.° 499. DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui o novo Estatuto dos Funcionarios Publicos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de So Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessdo Extraordinéria realizada no dia 20 de dezembro de

2010, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% O Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de Jundiai, Estado de
S3o Paulo, instituido pela Lei n® 3.087, de 04 de agosto de 1987, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n® 348, de 18 de setembro de 2002, alterada pelas Leis Complementares n®
361, de 26 de dezembro de 2002; n® 372, de 08 de abril de 2003; n® 401, de 29 de junho de
2004; n® 402, de 29 de junho de 2004; n® 422, de 09 de junho de 2005, n® 458, de 25 de julho
de 2008, e n® 494, de 25 de agosto de 2010, passa a vigorar com a redagdo desta Lel
Complementar.

Art. 2% Para os efeitos desta Lei Complementar:

I — funcionario é a pessoa legalmente investida em cargo publico do Municipio, sob regime
estatutario, seja o cargo de provimento efetivo ou em comissao;

IT — empregado é a pessoa contratada sob o regime da legislagdo trabalhista;

III — servidor é todo funciondrio e empregado do Municipio, independentemente de qualquer

condicg&o.

TITULO IX
DO PROVIMENTO, DO EXERCICIO E DA VACANCIA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 O servidor ndo podera, sem prejuizo de seu cargo ou emprego, ser provido em outro

cargo efetivo ou emprego, salvo nos casos de acumulagao licita.

Camara Municipal de Jundiai | 4
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Estado de Sao Paulo

Camara Municipal de Jundiai ‘i. ——é‘

(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pag. 33)

Paragrafo unico. O afastamento de que trata o “caput” deste artigo podera ser concedido

simultaneamente a, no maximo, cinco servidores. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 532
de 28 de agosto de 2013

Secao V
Da Falta Abonada

Art. 89-A. Os servidores terdo direito a 6 (seis) auséncias anuais, em dia de sua livre escolha,

limitado a 3 (trés) auséncias no semestre, em intervalo ndo inferior a 15 (quinze) dias.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n.° 562, de 17 de setembro de 2015)
§ 1° As auséncias de que trata o “caput” deste artigo serdo abonadas previamente pelo

superior imediato, mediante requerimento por escrito. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

§ 2% O servidor que faltar injustificadamente ou mediante atestado médico perderd, a partir

destes, durante o ano em curso, o direito & falta abonada. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n.° 530. de 03 de julho de 2013

§ 3% As faltas decorrentes de acidente do trabalho e doenga do trabalho néo acarretarao a

perda das faltas abonadas. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de
2013)

CAPITULO VI
DO VENCIMENTO E DAS VANTAGENS

Secao I

Disposi¢des Gerais

Art. 90. Além do vencimento, o funcionario que houver preenchido as condi¢des para sua
percepcao, fard jus as seguintes vantagens:

I — diarias;



Camara Municipal de Jundiai )
Estado de Sao Paulo I

(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pdg. 51)

I — reiteradamente, faltar ao servico, ausentar-se do servigo sem autorizagdo ou atrasar-se para
o servigo sem motivo justificado;

IT — for reincidente no cometimento de qualquer infragao.

Art. 139. O ato de demissdo mencionard sempre a causa da penalidade.

Art. 140. Atenta & gravidade da falta, a demissdo podera ser aplicada com a nota “a bem do
servico publico”, a qual constara sempre dos atos de demissdo fundada nos itens I, VII, VIII e
IX do art. 138.

Art. 141. Para a imposi¢@o de penas disciplinares sdo competentes:

I —no caso de demissdo:

a) o Prefeito;

b) os titulares das entidades da Administragdo Indireta;

II — no caso de penas de adverténcia e suspensao:

a) o Secretario Municipal de Recursos Humanos;

b) os titulares das entidades da Administra¢do Indireta.

Parigrafo tnico. A pena de multa serd aplicada pela autoridade que impuser a suspensao.
Art. 142. As penas poderdo ser agravadas pelas seguintes circunstancias:

I — conluio para a pratica de infragdo;

II — acumulag@o de infragdes;

III - reincidéncia genérica ou especifica na infragéo.

Art. 143. Sera cassada a aposentadoria ou disponibilidade se ficar provado que o inativo:

I — praticou falta grave no exercicio do cargo ou fungéo;

II — aceitou ilegalmente cargo ou fungdo publica.

Paragrafo tinico. Serd igualmente cassada a disponibilidade do servidor que ndo assumiu no
prazo legal o exercicio do cargo ou fungdo em que for aproveitado.

Art. 144. As faltas prescreverdo, contados 0s prazos a partir da data da infragdo:

I — em 06 (seis) meses, quando sujeitas a pena de adverténcia;

II —em 01 (um) ano, quando sujeitas as penas de multa ou suspensio;

III — em 05 (cinco) anos, quando sujeitas as penas de demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade e de destituigdo de fungao.

§ 1% A falta administrativa, também prevista como crime na lei penal, prescrevera juntamente

com este.



Camara Municipal de Jundiai

(Texto compilado da Lei Complementar n® 499/2010 — pag. 52)

§ 2% A instauracdo de procedimento administrativo ¢ a decisdo da autoridade competente

interrompem a prescrigdo.

CAPITULO XIII-A
DAS PENALIDADES POR ASSEDIO MORAL
(Capitulo acrescido pela Lei Complementar n.” 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-A. A aplicagdo das penalidades previstas no art. 85-A da Lei Orgénica do Municipio
de Jundiai pela pratica de assédio moral rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se,

subsidiariamente, as disposi¢des do Capitulo XIII. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n.°
530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-B. Aplica-se a pena de adverténcia no caso de pratica das condutas de assédio moral
descritas nos incisos I e II do § 1¢ do art. 85-B da Lei Orgéanica do Municipio de Jundiai.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-C. A pena de suspensdo, que ndo excedera noventa dias, sera aplicada nas hipoteses
descritas nos incisos IIT a VII do § 1° do art. 85-B da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai
ou no caso de reincidéncia na pratica de condutas de assédio moral punidas com adverténcia,
na forma do art. 144-B desta Lei, considerando os danos ao servigo publico, os antecedentes

funcionais do servidor e circunstincias agravantes e atenuantes da conduta. (Artigo acrescido

pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-D. A pena de demissdo serd aplicada pela pratica das condutas previstas nos incisos
IV e VII do § 1° do art. 85-B da Lei Orgénica do Municipio de Jundiai que resultem em
graves danos ao servidor assediado ou em prejuizos substanciais ao servigo publico e na
hipétese de reincidéncia na pratica de assédio moral punido com suspensdo nos termos do art.

144-C desta Lei. (drtigo acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Art. 144-E. A aplicagdo de penalidade por assédio moral dependera de apuragao em processo
administrativo disciplinar ou sindicincia, observando, no que couber, o disposto no Capitulo
X1V deste Titulo. (Artige acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de julho de 2013)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao agente politico do Municipio de

Jundiai que praticar assédio moral. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n.° 530, de 03 de
julho de 2013)

CAPITULO X1V

| fs 43 |
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0029/2020

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, o Projeto de Lei
Complementar n. 1.068/2020, de autoria do Executivo, que regula, no ano de 2020, as faltas
abonadas dos servidores lotados na Unidade de Gestao de Promogao da Satde.

Em funcdo do enfrentamento da epidemia do coronavirus (COVID-
19), os servidores lotados na Unidade de Gestéo de Promogdo da Salide que ndo puderam usufruir
das faltas abonadas do primeiro semestre (Decreto n® 28.910, de 16 de margo de 2020 e Decreto n°
28.970, de 17 de abril de 2020), poderao fazé-lo até o dia 31 de dezembro de 2020.

O Projeto em pauta busca ainda a autorizag&o legislativa para a
suspensao do transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de sangbes administrativas
previstas no art. 144 da LC N° 499, de 2010 (Estatuto dos Funcionérios Publicos Municipais),

enquanto vigorar o estado de calamidade Publica.

A planilha de fls. 08 nos traz um impacto nulo com a presente agéo.
Conforme justificativa do Executivo, eventuais despesas, tendo em
vista a possibilidade de prestacdo de servigos extraordinarios para a cobertura do servidor que
usufruir do beneficio, possuem adequagado orgamentdria e atendem ao Art. 5° Inc. | da Lei de

Responsabilidade Fiscal — fls. 09 - (Despesas com Pessoal - 45,73% da Receita Corrente Liquida,
onde o limite & de 54%).

Sendo assim, o Projeto segue apto a tramitacao.
Este € o nosso parecer, s. m. e.

Jundiai, 20 de agosto de 2020.

ADRIANA J. DEL SUSRICARDO

Diretora Financeira
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N2 1396

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 1.068 PROCESSO N2 85.536

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(LUIZ FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei complementar regula,
no ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores lotados na Unidade de
Gestao de Promocgao da Saude.

A propositura encontra (i) sua
justificativa as fls. 06/07; (ii) estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro
de fIs.08/09; e, (iii) copia de excerto da LC 499 e a LC 600 (fls. 10/14).

A Diretoria Financeira da Casa, em seu
parecer n? 0029/2020, de fls. 15, avalia que o projeto de lei estd apto a
tramitagao.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art.
62,caput), e quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, ll|
e IV, c/c o art. 72, Xll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai.

Sobre o prisma juridico, o projeto é
constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo
a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organiza¢do administrativa
(reestruturacio, criacdo, extingdo e vencimentos de cargos publicos).
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Nesse sentido,posicionamento unissono

Processo: RE 370563 SP
Relator(a): Min. ELLEN

GRACIE Julgamento:
31/05/2011

Org3o Julgador: Segunda Turma

Publicacdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN
GRACIE ANDREIA
DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA PREFEITO
MUNICIPALDE LIMEIRA
Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo
Org3o Especial do TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 29, 4) |/
el44daConstituicdo do Estado de SdoPaulo.
2 A disposicio sobre regime juridico dos servidores municipais é de | ,
competénda exdusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do /
art61,8 12,11,a e ¢, da Constituicdo Federal, de observincia |
obrigatdria pelos Municipios.

3. Einadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei

de iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar
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vantagens dos servidores que impliguem aumento de
despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se negaprovimento.

A analise do mérito do projeto (rectius,
valoracdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se
convertido em lei) compete ao Plenario que deverd valorar o tema na
condicdo de“juiz do interesse publico”, a luz da justificativa e documentos
que instruem o projeto.

Referido estudo também deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37,caputda Constituicdo Federal
e art. 111, da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do

“resultado otimo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aosprincipios de
legalidade,impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénciae, também, ao seguinte:

(...)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aosprincipios de legalidade, impessoalidade,
moralidade,publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacdo e interessepublico. /

E as razdes de mérito podem ser
extraidas da justificativa do projeto que remetemos Vossas Exceléncias.
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O projeto confere  tratamento
diferenciado para o gozo de faltas abonadas de que trata o art. 89-A, da LC
499, a que fazem jus os servidores da UGPS, ainda n3ao gozadas, para que
possam ser usufruidas até o dia 31/12/2010.

Outrossim, o projeto de lei busca
autorizagdo legislativa para determinar a suspensao do transcurso dos prazo
prescricionais para aplicacdao de sancdes administrativas previstas no art. 144,
da LC 499, enquanto vigorar o estado de calamidade publica instituido pelo
Decreto n. 28.926/2020 e suas alteragdes.

Este intento €& semelhante ao
dispositivo da Lei Federal n.2 13.979/20 que tratou da suspensdo dos prazos
prescricionais, mais precisamente, o seu art.62- C, incluido pela Medida

Provisoria n.2 928/20, que determinou a suspensdo do transcurso dos prazos

prescricionais para aplicacdo de sangd®es administrativas previstas na Lei
8.112/90, na Lei n.2 9.873/99 e na Lei n.2 12.846/13 e em outras normas
aplicaveis a empregados publicos, além da suspensdao dos prazo para
aplicacdo de san¢des administrativas previstas na Lei n.2 8.666/93 (licitagdes),
Lei n.2 10.520/02 (Pregdo) e na Lei n.2 12.642/11 (Regime diferenciado de
contratacdo), estas trés ultimas alteracbes incluidas pela Medida Provisoria
n.2 951/20%

E sobre o tema, naquilo que interessa,

remetemos ao parecer orientativo da Advocacia Geral da Unido (PARECER n.

1 Através do Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 93, de 2020, nos termos do
paragrafo Unico do art. 14 da Resolugdo n2 1, de 2002-CN, fez saber que a Medida Proviséria n2 928, de
23 de margo de 2020, que "Altera a Lei n¢ 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsdvel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da Medida Proviséria n? 927, de 22 de
margo de 2020", teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 20 de julho de 2020.

M
Y | 1s49]/ ]

Jundiai —
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00262/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU  — juntamos copia) que traz

apontamentos sobre a intento, que remetemos por amor a brevidade.

Notem, Vossas Exceléncias, que a
propositura tem prazo de validade, ou seja, (i) 0 ano de 2020 para o gozo das
férias abonadas para o pessoal da area de saude e; (ii) a suspensdo dos prazos
prescricionais para a aplicagdao de sang¢des administrativas previstas no art.
144, da LC 499, enquanto durar o estado de calamidade publica.

OITIVA DAS COMISSOES

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redagdo e
de Finangas e Orgamento.

QUORUM:/Maioria absoluta (art. 43, Ill,
L.O.M.). ’-

Jundiai, 21 de;f;agosto de 2020.

L/
/£

Fabio Nada:'l\ Pedro
Procurador ‘Iuridico
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
CGDAM - COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MILITAR

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO Q, SALA 733, CEP: 70049-900, BRASILIA-DF TELEFONE: 61-3312-4123. EMAIL: CONJUR@DEFESA.GOV.BR

PARECER n. 00262/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU

NUP: 67000.002981/2020-52
INTERESSADOS: GABAER - GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA .
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. COVID-19. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAQ DE TESE
SOBRE O ALCANCE E A EFICACIA NO TEMPO DO ART. 62-C DA LEI N2 13.979/2020, COM
REDACAC DETERMINADA PELA MEDIDA PROVISORIA N2 928/2020.

| - A suspensdo dos prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados,
prevista no caput do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, se aplica apenas aos processos
administrativos sancionadores que estdo com os prazos prescricionais igualmente
suspensos, previstos no paragrafo Gnico do art. 62-C e art. 62-D da Lei n? 13.979/202. Séo
eles: os processos sancionadores previstos na Lei n2 8.112/90, na Lei n? 9.873/99, na Lei n2
12.846/2013, nas normas aplicdveis a empregados publicos, na Lei n? 8.666/93, na Lei n2
10.520/2002 e na Lei n? 12.462/2011.

Il - O art. 6°-C da Lei n® 13.979/2020 nao se aplica aos processos disciplinares dos membros
das Forgas Armadas, nem aos processos dos Conselhos de Justificacdo e Disciplina, e nem
aos inquéritos policiais militares, sob pena de violar os principios constitucionais da
hierarquia e disciplina, preceitos basilares das Forgcas Armadas, nos termos do art. 142 da
Constituicao Federal.

Il - O termo final da suspensdo dos prazos processuais €, em regra, o dia 31 de dezembro
de 2020, segundo a parte final do capyt do art. 62-C da Lei n? 13.979/202.

IV - Todavia, se as autoridades de salde competentes declararem antes do dia 31 de
dezembro de 2020 que cessou o estado de emergéncia de salde internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, a suspensdo dos prazos
processuais do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020 seréd revogada imediatamente.

V - Ademais, se a Medida Proviséria n® 928/2020, que inseriu oart. 62-C da Lei n?
13.979/2020, nao for convertida em lei no prazo de estabelecido no §32 do art. 62 da CF/88
ou for rejeitada pelo Congresso Nacional, ter-se-a também a revogagac imediata da
suspensdo dos prazos processuais.

VI - As teses jurfdicas uniformizadas sao as seguintes:

a)a suspensao dos prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados, prevista no capuyt do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, se aplica apenas
aos processos administrativos sancionadores que estdo com os prazos
prescricionais igualmente suspensos, previstos no paragrafo unico do art. 62-C e
art. 62-D da Lei n2 13.979/202. Sao eles: os processos sancionadores previstos na
Lei n2 8.112/90, na Lei n2 9.873/99, na Lei n2 12.846/2013, nas normas aplicaveis
a empregados piblicos, na Lei n? 8.666/93, na Lei n2 10.520/2002 e na Lei n®
12.462/2011. Desse modo, entende-se que a suspensdo de prazos prevista no
capytdo art. 62-C da Lei n2 13.979/2020 nao se aplica aos processos disciplinares
dos membros das Forgas Armadas, nem aos processos dos Conselhos de
Justificacdo e Disciplina, e nem aos inquéritos policiais militares; e

b) o termo final da suspensdo dos prazos processuais €, em regra, o dia 31 de
dezembro de 2020, nos exatos termos da parte final do caput do art. 62-C da Lei
n2 13.979/202, salvo se as autoridades de saude competentes declararem
formalmente antes do dia 31 de dezembro de 2020 que cessou o estado de
emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, ou se a Medida Proviséria n2 928/2020, que inseriu o art. 62-C da
Lei n2 13.979/2020, nao for convertida em lei no prazo de estabelecido no §32 do
art. 62 da CF/88 ou for rejeitada pelo Congresso Nacional, hipdteses que
revogarao imediatamente o art. 62-C da Lei n2 13.979/2020.

Sr. Consultor Juridico,
1. RELATORIO

1. Trata-se de demanda oriunda do Comande da Aerondutica, na qual o Gabinete do
Comandante, por meio do Oficio n? 22/AJUR- GABAER/3273 considerando as normas editadas no
esforco de enfrentamento da situacdo emergéncia de sadde publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), questiona a Consultoria Juridica-
Adjunta da Forca Aérea sobre a correta interpretacéo do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, que determina
que “ndo correrdo 0s prazos processuals em desfavor dos acusados e entes privados processados em



processos administrativos enguanto perdurar o estado de calamidade de que “trata o Decreto Legfs/ativé..-._m_

n2 6, de 2020", apresentando ddvidas sobre quais procedimentos estariam abrangidos por essa norma.
2. Nos autos em apenso, o de NUP n2 67050.043610/2020-35, o Estado-Maior da Forga Aérea,
por meio do Oficio n2 13/A]-EMAER/43835, também apresenta questlonamento sobre o art. 62-C da Lei n2
13.979/2020, levantando duvidas sobre qual seria a duracdo da suspensdo de prazos de que trata o
dispositivo legal.

3. Em reposta a esses dois questionamentos, a Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da
Aerondutica (COJAER) emitiu o PARECER n. 00191/2020/COJAER/CGU/AGU, no qual concluiu que a
suspensao de prazos prevista no artigo 6°-C da Lei n? 13.979/2020 se aplica a todos os processos
administrativos militares de carater disciplinar ou passiveis de aplicagdo de sanc¢d@o, com exce¢ao dos
inquéritos policiais militares, e que o termo final de vigéncia dessa norma se dard quando n&o
mais perdurar o estado de emergéncia de salde internacional decorrente do coronavirus, néo se
vinculando com o prazo definido no Decreto Legislativo n? 6/2020. Ex vi:

36. Em vista de todo o exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1. A expressdo “em dqesfavor de acusagdos” remete a qualquer processo administrativo
disciplinar, correcional ou sancionador em face de agentes publicos. J& a expressao “em
desfavor de ente privado processado em processo administrativo” indica o exercicio de
uma pretensao em face do administrado, seja pelo exercicio do poder de policia (que
condiciona ou restringe bens e direitos do particular), seja pelo exercicio do poder
disciplinar (em face dos particulares com vinculo especial com a Administracéo
Plblica). Em ambas as situagdes, trata-se de um procedimento em contraditério;

2. Conclui-se pela plena aplicabilidade da suspensdo de prazos prevista no artigo 6°-C da
Lei n2 13.979/2020 a todos os processos administrativos militares de carédter disciplinar ou
passiveis de aplicacdo de sangdo, dentre os quais se destacam o Formuldrio de Apuracao
de Transgressao Disciplinar (FATD), a Sindicancia, o Conselho de Disciplina (CD - Decreto n®
71.500/1872) e o Conselho de Justificaggo (C] - Lel n® 5.836/1972);

3. O mesmo raciocinio se aplica a processos administrativos outros em que é possivel a
aplicacdo de sancdo contra particulares ou agentes pdblicos, tal como ocorre no Processo
Administrativo Disciplinar (PAD - Lei n® 8.112/1990), no Procedimento Administrativo de
Ressarcimento ao Erario {PARE - Instrugéo do Comando da Aeronautica 174-3), no Processo
Administrativo de Apuracdo de Irregularidade (PAAlI - Instrugdo do Comando da
Aerondutica 12-23) e no Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa
Juridica (PAR - Lei n°® 12.846/2013), dentre outros processos semelhantes. Ao Inquérito
Policial Militar (IPM), por sua vez, ndo se aplica a suspensao;

4, Oartigo 6°-C da Lei n? 13.979/2020 ndo impede a instauracdo dos referidos
procedimentos, mas tdo somente a sua continuidade. Dessa forma, nada obsta que a
autoridade instaure o procedimento e, ato continuo, determine a sua suspensao;

5. Tratando-se a Lei n? 13.979/2020 de lei excepcional, € necessario fixar o termo final da
vigéncia de seu artigo 6°-C. A ser interpretada literalmente a parte final do artige 6°-
C, caput, dalein® 13.979/2020, a suspensao de prazos processuais teria cardter de lei
temporaria, com prazo de vigéncia até 31/12/2020. Tal exegese, porém, colide
frontalmente com uma interpretacdo sistematica de toda a Lei n2 13.979/2020, em especial
com o seu artigo 8°%;

6. Como 2 situagdo de anormalidade deve se encerrar antes do prazo definido noDecreto
Legislativo n2 6/2020 (31/12/2020), a parte final do artige 6°-C,caput, dalein®
13.979/2020 ("enquanto perdqurar o estado de calamidade de que trata o Decreto
Legisiativo h? 6, de 2020") deve ser tida por n&c escrita, por contrariar o art. 8° da mesma
lei, em uma interpretagdo sistematica;

7. Visualizam-se dois possiveis termos finais para a suspensdo de prazos processuais
trazida pelo artigo 6°-C da Lei n? 13.979/2020, quais sejam: a) na hipétese de rejeicdo
da Medida Provisdéria N2 928/2020 ou de sua nao aprovacdo pelo Parlamento, cessa a
suspensdc processual quando da cessagdo de efeitos da MP; ou b) na hipétese de
aprovacio da Medida Proviséria N® 928/2020 e sua posterior conversao em lei, a suspensao
dos processos administrativos cessaré quando ndo mais perdurar o estado de emergéncia
de salde internacional decorrente do coronavirus, ndo se vinculando com o prazo definido
no Decreto Legislativo n® 6/2020;

8. O Inquérito Policial Militar (IPM) ndo se amolda ao conceito de processo administrativo,
nao s6 por haver limitagbes ao contraditério (o inguérito € sigiloso, nos termos do art. 16 do
CPPM), mas, principalmente, por se tratar de procedimento que ndo visa a aplicacao de
nenhuma sanc&o ou penalidade, mas simplesmente a subsidiar o titular da agac penal com
elementos faticos;

9. Por se tratar de procedimento de natureza administrativa, e ndo de processo
administrativo, ndao se aplica ao Inguérito Policial Militar (IPM) a suspensao de prazos
prevista no artigo 6°-C da Lei n® 13.979/2020. Eventual suspenséo de IPM em curso, em
razio da pandemia do corona virus, deverd ser pontualmente requerida & autoridade
judiciaria;

10. Dado que a Medida Proviséria N2 928/2020 ainda passard pelo crivo do
Congresso Nacional, podendo vir a ser modificada pelos parlamentares ou pelo préprio
Presidente da Replblica, mediante edigio de nova Medida Proviséria, sugere-se, a critério
da autoridade, o encaminhamento do presente Parecer as instdncias competentes, na
qualidade de proposta de aperfeigoamento da redacdo do dispositive.

4. Todavia, considerando que o assunto é comum as Forcas Armadas, o feito foi encaminhado
a esta CONJUR-MD para a uniformizacdo da matéria.




5. Solicitou-se & manifestacdo prévia das demais Consultorias Juridicas-Adjuntas dos:‘::]:
Comandos Militares por meio da COTA n. 00187/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU e da COTA n. ’
00200/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU.
6. Enguanto se aguardava a resposta das Adjuntas, aportou nesta CONJUR-MD o processo NUP
n2 67000.003165/2020-66, no qual o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas retransmitia o Oficio n2
°150/GC1/3499, do Comando da Aeronautica, com idéntico questionamento sobre a aplicabilidade do
art. 62-C da Lei n? 13.979/2020. Em razdo disso, por meio da COTA n. 00194/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU,
juntou-se o referido processo aos autos em tela, para a elaboracao de parecer Unico e uniforme sobre a
matéria.
T A Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando do Exército (CONJUR-EB), por intermédio da
NOTA n. 00538/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU, relata inicialmente que a Secretaria de Economia e Financas
da Forga Terrestre entende que diversos processos administrativos estdo fora do alcance do art. 62-C da
Lei n? 13.979/2020. Todavia, ao final, o érgdo da AGU no Comando do Exército registra expressamente
aderir ao entendimento consagrado pela COJAER no PARECER n. 00191/2020/COJAER/CGU/AGU. Ex vi:
2. Referida consulta solicita manifestacdo desta CONJUR-EB, trazendo a compreensao
dagquela Secretaria sobre o tema nos seguintes termos:

"Dessa maneira, € de se afirmar que a suspensdo d o franscurso d e prazos prevista M P
n®928 ndo alcanga quaisquer prazos atinentes aos seguintes processos:

1) Apuragdo de transgressdo disciplinar, regidos pelo Regulamento Disciplinar d o
Exército,aprovado pelo Decreto n? 4.346, de 26 AGO 02;

2) Sangoes previstas na Lei n? 8.666, de 21 JUN 1993, em face de inexecugdo contratual;

3) Tomadas de Contas Especial, a teor da Lei n? 8.443, de 16 JUL 1992;

4) Os processos em geral, regidos pela Lei n? 9.784, de 29 JAN 1999;

5 ) sindicancias realizadas ¢ o m fundamento n a s EB104G-09.001, aprovadas pela
Portarial07-Cmt Ex, de 13 de fevereiro de 2012; e

6) apuracdo de danos ao erdrio com base nas EB10-N-13.007, aprovadas pela Portaria
n9l.324-CmtEx, de 4 OUT 17."

3.Com o devido respeito, compreende que a norma do art. 62 -C da Lei n? 13.979, de 2020
acima transcrita alcanga sim todos os processos administrativos elencados pela SEF
Conforme severd mais adiante, ndo seria passivel, apenas, compreender-se pela
suspensdo dos prazos dos Inquéritos Policiais Militares (IPM) com fundamento no referido
dispositivo.

[..]

8Nestascondicdes,ratifica-seintegralmentea srazd e sd o Parecer
n20191/2020/COJAER/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n? 291/2020/COJAER/CGU/AGU,
que scbre o tema concluiu: [...].

8. A Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Marinha (COJAMAR), por intermédio do
PARECER n. 00101/2020/CJACM/CGU/AGU, conclui que o art. 62-C da Lei n? 13.979/2020 nao se aplica
aos procedimentos administrativos inquisitivos, nos quais ndo hé que se cogitar de contraditdrio, tais
como o inquérito policial militar e sindicéncias, e que o termo final de vigéncia da norma seré, em regra,
31 de dezembro de 2020, por ser este o prazo fixado no Decreto Legislativo n? 6/2020, salvo se o
quadro de emergéncia de salde publica cessar antes dessa data ou se a Medida Proviséria n® 928/2020,
gue inseriu o referido art. 62-C na norma, nao vier a ser convertida em lei. /n verbis:

29. Diante do exposto, no exercicio das disposi¢cdes dos incisos | e V, do art. 11, da Lei
Complementar n® 73/1993, concluimos que:

| - No que se refere a andlise do @mbito de abrangéncia das expressoes " em desfavor de
acusagos’ e “em desfavor de ente privado processado em processo administrativo”
contidas no mencionado dispositivo legal, este parecerista concorda com o posicionamento
externado nos itens 16 a 19 do PARECER n. 00191/2020/COJAER/CGU/AGU.

Il - Considerando que o Inquérito Policial Militar - IPM e a Sindicancia, no ambite da Marinha
do Brasil, ndo s&o procedimentos administrativos em contraditério, uma vez que se
destinam & simples apuracdo de fatos ocorridos, ndo visando a aplicagdo de nenhuma
sancdo ou penalidade, entendemos que tais procedimentos devem seguir seu curso
normal, ndo se aplicando a suspensdo de prazos processuais estabelecida no Art. 62-C da
Lei n? 13.979/2020.

Ill - Considerando que a Lei 13.979/2020 tem natureza juridica de lei excepcional, cujo
prazo de vigéncia depende da continuidade ou ndo de uma situagdo fatica (enguanto
perdurar o estado de emergéncia de Salde internacional decorrente do coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019 - Art.89), e realizando uma interpretagdo sistermética dos
dispositivos normativos em analise, entendemos que o termo final da suspensao de prazos
processuais estabelecida no art. 62-C da lei n? 13.979/2020 deve ser considerado sob trés
perspectivas.

- O primeiro cenério leva em consideracdo a hipétese do estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus se encerrar antes da data estabelecida no Art.62-C
da Lei n® 13.979/2020 (31/12/2020).

Nesta hipdtese, considerando que o Art. 82 da Lei n? 13.979/2020 informa que eta Lei
vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde internacional decorrente do




coronavirus, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 42-H, que obedecerdo ao prazo__________ 1}

de vigéncia neles estabelecidos, 2a_partir da data em gue as autoridades de sailde
competentes comunicarem o encerramento do estado de emergéncia, toda a lei n?
13.979/2020 perderd sua vigéncia, inclusive o seu Art.62-C. Assim. mesmo que tal
declaracdo ocorra antes de 31/12/2020 (prazo estabelecido no Art.69-C termo final da
suspensdo _de prazos processuais estabelecido no art. 62-C serd a data em que for
declarado o encerramento do estado de emergéncia de salde internacional decorrente do
coronavirus.

- O segundo cendrio leva em consideracdo a hipétese do estado estado de emergéncia de
salde internacionalse encerrar apés da data estabelecida no Art.6°-C da Lei n?
13.979/2020 (31/12/2020).

Neste caso, entendemos gue o termo final da suspensdoc de prazos processuais
estabelecida no art. 69-C sera o dia 31/12/2020, uma vez que esta foi a data final que o
legislador entendeu como adequada para gue 0s prazos processuais_permanecessem
suspens mesmo que a Lei 13.979/2020 continue vigente e que o estado de emergéncia
de sadde internacional decorrente do coronavirus perdure.

- O terceiro cenério leva em consideragdo a hipétese de nao converséo em Lei da Medida
Proviséria n? 928/2020, que inseriu o art. 62-C na Lei n? 13.979/2020, no prazo de
estabelecido no §3¢ do art. 62 da CF/88.

Neste caso, a Medida Proviséria n? 928/2020 perderia sua eficécia e, conseguentemente, os
prazos processuais que estavam suspensos voltam a ser contados normalmente.

IIl - Considerando a possibilidade de existéncia de interpretaces divergentes acerca do
ambito de incidéncia do art.6°-C da Lei n? 13.979/2020, bem como do prazo de suspensao
processual estabelecido no mesmo dispositivo, recomendamos o envio dos autos a
autoridade competente para dar inicio, se entender necessario e conveniente, ao processo
de alteracdo legislativa da referida norma, a fim de tornd-la mais clara, garantido, assim,
maior seguranca jurfdica.

9. Com a conclusao da instrucdo do feito, os autos voltaram para o exame conclusivo desta
CONJUR-MD.

10. E o relato do essencial.

2. ANALISE

11. Inicialmente, destaca-se que o exame desta Consultoria Juridica é feito nos termos do art.

11 da Lei Complementar n° 73/1993 e com base nos elementos dos autos, subtraindo-se do &mbito da
competéncia institucional deste érgéo, delimitada em lei, andlises que importem em consideracdes de
ordem técnica e de ambito discricionério do administrador publico.

12. Ademais, tendo em vista que o caso diz respeito a dois questionamentos sobre o art. 69-C
da Lei n? 13.979/2020, esta secao sera dividida igualmente em dois tépicos especificos, um para tratar
do tema referente ao alcance objetive da norma, com a identificacdo dos procedimentos administrativos
que estdo com 0s prazos processuais suspensos, e o outro para examinar eficdcia no tempo dessa
norma.

13. Passa-se ao exame do caso.

2.1 Procedimentos administrativos com prazos processuais suspensos pelo art.62-C
da Lei n? 13.979/2020.

14. A Lei n? 13.979/2020, gue dispde sobre as medidas que poderao ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salide publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, foi alterada pela Medida Proviséria n2 928/2020, que incluiu no texto
legal a seguinte regra:

Art. 62-C N3&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados
processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de
que trata o Decreto Legislativo n? 6, de 2020.

Parégrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sangdes administrativas previstas na Lei n28.112, de 1990, na Lei n? 9.873, de 1999, na Lei
n2 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicdveis a empregados publicos.

15. A partir entdo, passou-se a prever, no caputdo norma supratranscrita, a suspens@o dos
prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em processos
administrativos durante o periodo de calamidade publica fixado no Decreto Legislativo n? 6, de 2020.
Nesse ponto, a norma néo foi especifica quanto aos processos que estariam albergados pela suspenséo
de prazos, limitando-se a mencionar genericamente que a suspensao dos prazos processuais se operaria
em beneficio dos "acusados e entes privados processados em processos administrativos”.

16. Ocorre, todavia, que esse termo & demasiadamente amplo, podendo alcangcar uma
infinidade de situagdes faticas que ndo guardam muita semelhanga entre elas. Essa nomenclatura, por
exemplo, pode abranger tanto um cidaddo que tenha cometido alguma irregularidade no exercicio de
sua atividade profissional privada, sem qualquer relacéo juridica com o Poder Plblico, quanto um militar
das Forgas Armadas, que tem uma relagdo juridica de sujeicdo toda especial com a Administragéo
Plblica, com estrita observancia da hierarquia e disciplina e com regras de conduta bem particulares,
gue tenha cometido uma infracdo disciplinar ou crime.



17. Talvez por isso que as Forcas Armadas tenham apresentado dlvidas sobre o real alcance da ¢
norma, havendo nos autos quem defenda que a regra inserta no art. 69-C afete todos os processos |
administrativos e quem defenda que nem todos os processos deverdo ter os prazos processuais
SUSpPensos.

18. Nada obstante, nio se pode olvidar que o paragrafo Unico desse mesmo art. 62-C
complementa e delimita a regra inserta no capuyt. O seu paragrafo Unico, em contrapartida a regra do
caput, prevé que ficard suspenso também o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
san¢des administrativas, indicando ainda, de forma precisa, quais processos serdo atingidos por tal
efeito suspensivo. A norma indica claramente que a suspensdo dos prazos prescricionais atingird apenas
os processos administrativos para aplicagdo de san¢gbes administrativas previstos na Lei n2 8.112/90, na
Lei n? 9.873/99, na Lei n? 12.846/2013 e nas demais normas aplicdveis a empregados publicos.

19. O objetivo do pardgrafo Unico é claro: suspender a prescricdo da punicdo estatal pelo
mesmo perfodo em que os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados também
estao suspensos, evitando, com isso, que o Estado se veja impedido de processar e sancionar os
administrados apds o fim do estado de calamidade em virtude de eventual ocorréncia de prescri¢do
durante esse periodo.

20. Se o paragrafo Unico da norma néo existisse, ter-se-ia que admitir a possibilidade de ocorrer
a prescricdo da pretensd@o sancionatéria do Estado ndo por inércia, mas por motivo de forga maior, em
razéo da Administracdo Publica estar impedida de agir por causa da suspensdo dos prazos processuais
de que trata o caputdo art. 62-C.

21, Ademais, sem o parégrafo Unico do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, o préprio conceito
juridico da prescrigéo extintiva ficaria violado, pois, segundo a doutrina patria civilista, & ela a "extincdo

da pretensdo juridica, que hdo se exercita por certo periodo, em razdo da inércia do titulartl
[Grifou-se.].

22. A doutrina ainda sustenta2!:

Segundo os conceitos doutrindrios incorporados, para apurar a prescricac requer-se o
consenso de dois elementos essenciais: o tempo e a inércia do titular. Nao basta
o decurso do lapsus temporis. Pode ele ser mais ou menos prolongado, sem que
provoque a extincdo da exigibilidade do direito. Ocorre, muitas vezes, que a ndo utilizacdo
deste € mesmo a forma de o exercer. Para que se consume a prescricao é mister que
o decurso do prazo esteja aliado a inatividade do sujeito, em face da violagdo de um
direito subjetivo. Esta, conjugada com a inércia do titular, implica a cessacao da
relagao juridica e extincao da pretensao. [Grifou-se.]

23. A doutrina administrativista também aponta que a inércia do interessado & um dos
elementos essenciais da prescricdo extintiva, tal como a do caso concreto, dando é&nfase que esse
instituto tem como fundamento o principio da seguranca juridica e da estabilidade das relagbes juridicas,
de modo a impedir que as relagdes juridicas estejam submetidas a uma eterna instabilidade. Ex vit

Primeiramente, cabe sublinhar o fato de que a prescricdao administrativa exibe em seu
nicleo a ideia de prazo extintivo. Quer dizer: quando se faz alusdo aquela figura, tem-se
em vista o sentido de que inexistiu, na via administrativa, manifestacdo do interessado no
prazo que a lei determinou. Portanto, esta presente o fundamento que conduz aos
prazos extintivos: a inércia do interessado.

Por outro lado, n3o custa destacar que o fundamento dos institutos concernentes aos
prazos extintivos reside no principio da seguranca juridica e da estabilidade das relacbes

juridicas, como ja deixou assente reconhecida doutrina.®? De fato, ndo mais se concebe -a
ndo ser em situacbes excepcionalissimas de imprescritibilidade - que relagdes juridicas
figuem a mercé de uma perene instabilidade, provocando continuos temores aos que delas
participam. A seguranga juridica consiste exatamente em oferecer as pessoas em geral a
crenca da imutabilidade e da permanéncia dos efeitos que as relagdes visam a

produzir.[3][Grifou-se.].

24, Além do mais, ndo se pode olvidar que a relacdo umbilical de causa e consequéncia entre
essas duas regras decorre ndo sé pelo fato delas estarem reunidas no mesmo artigo legal, o art. 62-C,
mas também porque assim preconiza expressamente a exposicdo de motivos da propria Medida
Proviséria n? 928/2020. £x vi:

15. Por outro lado, ao tempo em que se reconhece necesséria a suspensdo dos prazos em
desfavor dos interessados, ndo se pode perder de vistas que haverd direto impacto no
transcurso do prazo prescricional da pretens@o sancionadora do Estado. O estabelecimento
de um prazo prescricional objetiva justamente assegurar que osacusados sejam
prejudicados pela inércia Estado. Ocorre que a situagdo féatica impede uma atuagdo
equanime do Estado, motivo pelo qual se recomenda a suspensdo dos prazos processuais
que correm em desfavor dos interessados. Pelo mesmo motivo, ndo seria razodvel que o
Estado ficasse impedido de aplicar sangbes cabiveis, pelo fato de nao ter seguido com o
devido processo administrativo, por motivo de forga maior. Assim, razodvel que também
sejam suspensos 0s prazos prescricionais, durante o perfodo de calamidade pdblica.

25. Portanto, com base numa interpretacdo auténtica da norma, tem-se que as regras insertas
no capyt e no paragrafo Unico do art. 62-C sdo faces distintas de uma mesma moeda, nao podendo
existir uma sem a outra.



26. Desse modo, os processos administrativos cujos "prazos processuais em desfavor
dos acusados e entes privados" estio suspensos, na forma do capuyt do art. 62-C, sao
exatamente aqueles cujos prazos prescricionais para aplicacao de sang¢des administrativas
também estdo suspensos, na forma do paragrafo tinico do mesmo art. 62-C.

27. Assim, conclui-se que a suspensdo dos prazos processuais em desfavor dos acusados e
entes privados ocorreria apenas nos processos administrativos para aplicagdo de sancdes
administrativas previstos na Lei n2 8.112/90, na Lei n2 9.873/99, na Lei n? 12.846/2013 e nas demais
normas aplicidveis a empregados publicos.

28. Ocorre que a posterior Medida Proviséria n2 951/2020, ao incluir o art. 62-D na Lei n2
13.979/2020, veio ampliar o rol dos processos sancionadores que ficardo com os prazos prescricionais
suspensos. Ex Vi

Art. 62-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de sangdes
administrativas previstas na Lei n? 8.666, de 1993, nalei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, enalein?12.462, de 4 de agosto de 2011."

29. Assim sendo, conclui-se que a suspensdc dos prazos processuais em desfavor dos
acusados e entes privados se aplica apenas aos processos administrativos sancionadores
que estdo com os prazos prescricionais igualmente suspensos, previstos no paragrafo uUnico
do art. 62-C e art. 62-D da Lei n2 13.979/202. Sao eles: os processos sancionadores previstos
na Lei n® 8.112/90, na Lei n2 9.873/99, na Lei n? 12.846/2013, nas normas aplicaveis a
empregados publicos, na Lei n2 8.666/93, na Lei n2 10.520/2002 e na Lei n2 12.462/2011.

30. Ao analisar especificamente cada um dos processos sancionadores que estdo com o prazo
prescricional suspenso, nota-se que o processo previsto na Lei n? 8.112/90 regula o poder disciplinar
funcional da Unido sobre os seus servidores publicos civis. Ex v

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo plblico é obrigada a
promover a sua apuracao imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

31. O processo sancionador da Lei n? 9.873/99, por outra via, diz respeito ac poder de policia do
Estado, consistente na prerrogativa estatal de restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade de
seus administrados em favor do interesse da coletividade. /n verbis:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administrag@o PUblica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragado a legislagao em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

32. Nesse ponto, diferentemente do processo sancionador da Lei n? 8.112/90, que se atém a
infracbes funcionais cometidas por servidores pdblicos no exercicio da funcao publica, cumpre destacar
que o poder de policia da Administragdo Publica alcanga todos os seus administrados individualmente
considerados, pouco importando se eles tém algum vinculo funcional com o Estado. Nesse caso, o Poder
pdblico interfere na dérbita do interesse privado para salvaguardar o interesse publico, restringindo
direitos individuais.

33. Ja o processo sancionador da Lei n? 12.846/2013, que foi chamada de Lei Anticorrupgao,
prevé punicoes administrativas as empresas que praticarem atos de corrupgéo contra a Administragao
Publica e autoriza a celebracdo de acordos de leniéncia com essas pessoas juridicas a fim de que
colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo. Veja-se:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra 2 administracdo publica, nacional ou estrangeira.

L]

Art. 16. A autoridade maxima de cada dérgao ou entidade pUblica poderé celebrar acordo de
leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela prética dos atos previstos nesta Lei
que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracéo resulte:

| o

34. Para além desses trés processos sancionadores, o paragrafo Unico do art. 69-C estende a
suspensdo do transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de sancbes administrativas aos
processos relativos aos empregados publicos, que sdo regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).

35. Outrossim, o art. 62-D da Lei n? 13.979/2020, incluido pela Medida Proviséria n? 951/2020,
dispbe ainda que fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais dos processos sancionadores
previstos na Lei n? 8.666/93, na Lei n® 10.520/2002 e na Lei n? 12.462/2011, que tratam de licitagdes e
contratagdes publicas.

36. Desse modo, tendo em vista que a suspensao dos prazos processuais do cagput do art. 62-C
se aplica somente aos processos administrativos sancionadores com os prazos prescricionais suspensos
pelo paragrafo Unico do art. 62-C e art. 62-D da Lei n? 13.979/202, e considerando que esses processos
ndo cuidam das infracdes disciplinares dos militares, conclui-se que os processos administrativos
disciplinares das For¢cas Armadas nao estdo com os prazos processuais suspensos, devendo
seguir o seu regular tramite procedimental.




B Da mesma forma, os processos administrativos dos Conselhos de Justificacdo e

Disciplina das Forcas Armadas, cujas leis especificas (Lei n? 5.836/72 e Decreto n? 71.500/72)
ndo foram mencionadas no pardagrafo unico do art. 62-C nem no art.62-D da Lei n?2
13.979/2020, também devem seguir tramitando normalmente.

38. No que tange a esses processos sancionadores de transgressdo disciplinar ou que visem a
apurar a incapacidade para permanecer nas Forcas Armadas, ndo se pode olvidar ainda que
interpretacdo diferente da defendida neste parecer, tendente a admitir que esses processos também
estariam com os prazos suspensos, configuraria uma violacdo aos principios constitucionais da
hierarquia e da disciplina, base institucional das Forcas Armadas.

39. Assim preconizam o art. 142 da Constituicdo Federal e o art. 14 da Lei n? 6.880/80:

Constituicao Federal:

Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sao instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da RepUblica, e destinam-se a defesa
da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei
e da ordem.

Lei n? 6.880/80:

(Estatudo dos Militares)

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sao a base institucional das Forcas Armadas. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

40. O mesmo art. 14 da Lei n? 6.880/80, em seus paragrafos, define o conceito de hierarquia e
disciplina para as Forgcas Armadas:

Art. 14.[...]

§ 12 A hierarquia militar é a ordenacao da autoridade, em niveis diferentes, dentro da
estrutura das Forgas Armadas. A ordenagao se faz por postos ou graduagoes; dentro de um
mesmo posto ou graduacdo se faz pela antigliidade no posto ou na graduacdo. O respeito a
hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a seqléncia de autoridade.

§ 22 Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposicdes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harmadnico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo.

41. Dentro desse cenario, caso se admita que um militar que tenha cometido uma transgresséo
militar figue sem ser processado e sancionado até o final do estado de calamidade pdblica, que, em
regra, perdurard até 31 de dezembro de 2020, certamente ficard comprometida a disciplina nas Forgas
Armadas, com efeitos negativos inclusive para a hierarquia militar.

42, Como largamente divulgado, as Forcas Armadas estdo sendo empregadas em diversas
acoes de enfrentamento a pandemia de Covid 19, executando, por exemplo, busca de brasileiros em
quarentena no exterior, descontaminacdo de locais pulblicos, produgdo de medicamentos, dentre outras
medidas. Imagine, agora, que um militar, dentro desse cenario de grave estado de calamidade, se
recuse por qualguer motivo a executar uma dessas agdes de combate a pandemia. Por certo, essa
postura poderia comprometer a disciplina da tropa e até mesmo a hierarquia militar caso ndo fosse
possivel de imediato processar e sancionar o transgressor.

43, Por conseguinte, quanto aos processos em que se apuram a conduta disciplinar dos
militares das Forgas Armadas, os principios constitucionais da hierarquia e da disciplina corroboram com
o entendimento de que esses processos sancionadores néo estdo com 0s prazos processuais suspensos,
podendo seguir os regulamentares tramites processuais e, se for o caso, a devida e imediata aplicagao
de pena disciplinar.

44, Pelos mesmos motivos acima expostos, seja porque nao mencionados expressamente
paragrafo dnico do art. 62-C e art. 62-D da Lei n2 13.979/2020, seja porque estao
relacionados com a manutencdo da hierarquia e disciplina no seio das Forgas Armadas,
entende-se que ao inquérito policial militar também nao se aplica a suspensao de prazos
processuais de que trata o cqput do art. 62-C da referida Lei n® 13.979/2020.

45, Quanto a inaplicabilidade dessa suspensao dos prazos processuais aos inquéritos policiais
militares, acrescente-se ainda que esses procedimentos sdo inquisitivos, ndo sendo regidos pela ampla
defesa e o contraditério. Ademais, tendo em vista que a finalidade desse procedimento é a apurag&o de
infracdo penal e de sua respectiva autoria, nele ndo ha sequer a figura do "acusado" (termo empregado
pelo caputdo art. 62-C da referida Lei n2 13.979/2020), mas sim de investigado.

46. Diante dos argumentos apresentados nessa secdo, chega-se a conclusao de que a
suspensao dos prazos processuais, de que trata o caput do art. 69-C da Lei n? 13.979/2020, se aplica
somente para aqueles processos sancionadores que tiveram o prazo prescricional também suspensos na
forma do paragrafo Unico do mesmo art. 62-C ou no art. 62-D da Lei n? 13.979/2020.

47. De forma mais objetiva, entende-se que somente estdo suspensos 0s prazos processuais
em desfavor dos acusados ou entes privados no processos sancionadores previstos na Lei n2 8.112/90,
na Lei n? 9.873/99, na Lei n? 12.846/2013, nas normas apliciveis a empregados publicos, na Lei n2
8.666/93, na Lei n?2 10.520/2002 e na Lei n? 12.462/2011. Afora essas hipdteses, os processos
administrativos sancionadores devem seguir regularmente seus tramites legais, sem se
cogitar de aplicar a suspensido de que cuida o caput do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020.

48, Em razdo disso, em reposta & consulta em tela, entende-se que o caput do art. 62-C da Lei
n2 13.979/2020 nao se aplica aos processos disciplinares dos membros das Forgas Armadas, nem aos



processos dos Conselhos de Justificacdo e Disciplina, e nem aos inquéritos policiais militares.

2.2 Eficdcia temporal da suspensio dos prazos processuais de que trata o art.62-C da
Lei n2 13.979/2020.

49, A segunda dlvida suscitada repousa sobre o termo final da suspens&o dos prazos
processuais prevista no caput do art, 62-C da Lei n2 13.979/2020, isto &, até que data durara a referida
suspensao processual.

50. O ponto também nao é pacifico no seio das Forgas Armadas. Enguanto as Consultorias
Juridicas-Adjuntas dos Comandos da Aerondutica e do Exército entendem que a suspensao processual
perdurard nos termos do art. 82 da Lei n? 13.979/2020, considerando que a parte final do artigo 6°-
C, caput, da Lein® 13.979/2020 ("enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto
Legislativo n® 6, de 2020") deve ser tida por n&o escrita, a Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da
Marinha entende que, em regra, a suspensdo esta vinculada ao Decreto Legislativo n? 6, de 2020,
devendo vigorar até 31 de dezembro de 2020, salvo se a Medida Proviséria n? 928/2020 ndo for
convertida em lei ou se a propria Lei n? 13.979/2020 vier a ser revogada antes de 31 de dezembro de
2020.

51. Para o deslinde da quest&o, faz-se necessario transcrever uma vez mais o cgput do art. 6°-
da Lein? 13.979/2020, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n? 928/2020:

Art. 62-C N3o correrdo os prazos processuzis em desfavor dos acusados e entes privados
processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 2020.

52. Transcreve-se ainda o referido art. 82 da Lei n? 13.979/2020:

Art. 82 Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de
que trata o art. 49-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.

53. Como se infere, o Poder Executivo Federal, ao editar @ Medida Proviséria n2 928/2020 e
inserir o art. 62-C na Lei n® 13.979/2020, foi expresso ao fixar que a suspensdo dos prazos processuais
vigorard enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 2020, o
qual, também de forma expressa, previu que esse estado produzira efeitos até o dia 31 de dezembro de
2020. Ex vi:

Art. 12 Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art. 22 da Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de
empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n®
93, de 18 de margo de 2020.

54. Portanto, ainda que se sustente que o Decreto Legislativo n? 6, de 2020 tem apenas fins
fiscais, o fato € que o Presidente da Republica, no exercicio de sua prerrogativa constitucional de editar
medidas provisérias, indicou de forma clara e direta na parte final do caputdo art. 62-C da Lei n®
13.979/2020 que o dia 31 de dezembro de 2020 é o termo final para a suspens&o do prazo processual
administrativo, ao final do qual ele deveréd voltar a correr normalmente.

55. Assim sendo, ndo se pode afastar a aplicacdo da regra inserta nesse dispositivo,
considerando-a como norma nao escrita, sob pena de violacdo da prerrogativa constitucional do Chefe
do Poder Executivo Federal de editar medidas provisérias com forga de lei.

56. Ademais, nao se vislumbra uma verdadeira antinomia entre a parte final desse dispositivo e
o constante no art. 82 da Lei n® 13.979/2020. Enquanto o art. 69-C preconiza um prazo especifico para
o fim da suspensd@o dos prazos processuais, o dia 31 de dezembro de 2020, o referido art. 82 fixa um
prazo geral de vigéncia para toda a Lei n? 13.979/2020 (incluido o préprio art. 62-C), com excecao do
disposto no art. 42-H, que cuida de contratos.

57. Tomando emprestado um conceito consagrado pela doutrina penalista, destaca-se que a Lei
n2 13,979/2020 ¢é lei de vigéncia excepcional, pois foi "editagda em funcdo de algum evento transitdrio,
como estado de guerra, calamidade ou qualquer outra necessidade estatal. Perqura enquanto persistir o
estado de emergéncia.[4"

58. Valendo-se ainda da doutrina pétria, sustenta-se que essa lei, como toda lei excepcional,
tem duas caracteristicas basicas: sdo autorrevogéaveis, isto é, se consideram revogadas assim que
cessada a situagdo de anormalidade (pandemia); e sdo ultra-ativas, alcancando os fatos praticados
durante a sua vigéncia, ainda que as circunstancias de emergéncia tenham se esvaido.

59. Por conseguinte, com o propdsito de fazer frente a pandemia de Covid 19, o legislador
promulgou a Lei n® 13.979/2020, determinando em seu art. 82 que essa legislagdo, com excecéo do seu
art. 49-H, vigord enguanto perdurar o atual estado de emergéncia de salde publica de importéncia
internacional.

60. Dessa forma, entende-se que o termo final da suspensdo dos prazos processuais &,
em regra, o dia 31 de dezembro de 2020, pois assim indicou expressamente o Presidente da
Reptiblica na parte final do capyt do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, ao fazer referéncia ao
prazo do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto-legislative n2 6, de 2020.




61. Ainda que a Lei n2 13.979/2020 continue a vigorar apds essa data, o art. 62-C ndo produzird | = -
mais efeitos.

62. Essa regra, contudo, admite duas excecdes.

63. Com fulcro no art. 82 da Lei n2 13.979/2020, se as autoridades de salde competentes

declararem formalmente antes do dia 31 de dezembro de 2020 que cessou o estado de emergéncia de
salde internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, tem-se que toda a Lei n?
13.979/2020, com excecdo do art. 42-H, estara revogada.

64. Nesse especifico caso, como o art. 62-C estara inteiramente revogado, tem-se que o termo
final da suspenséo de prazos processuais seria a exata data em que fosse declarado o encerramento do
estado de emergéncia de salde internacional decorrente do coronavirus, e nao mais o dia 31 de
dezembro do corrente ano.

65. H2a gue se considerar ainda a possibilidade de a Medida Proviséria n? 928/2020, que inseriu
o art. 6°-C da Lei n? 13.979/2020, ndo vir a ser convertida em lei no prazo de estabelecido no §32 do art.
62 da CF/88 ou ser rejeitada pelo Congresso Nacional. Nessa hipétese, a alteragdo promovida pela
Medida Provisoria n? 928/2020 perderia sua eficidcia na exata data em que a medida provisdria perdesse
eficécia ou fosse rejeitada, de modo que os prazos processuais que estavam suspensos voltariam a ser
contados normalmente.

66. Neste contexto normativo, na mesma linha defendida pela Consultoria Juridica-Adjunta do
Comando da Marinha, entende-se que o termo final da suspensdo dos prazos processuais é, em

regra, o dia 31 de dezembro de 2020, nos exatos termos da parte final do cgpuyt do art. 62-C
da Lei n2 13.979/202, salvo:

a) se as autoridades de salde competentes declararem formalmente antes do dia 31 de
dezembro de 2020 que cessou o estado de emergéncia de salde internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, hipdtese que revogara imediatamente o art. 62-C da Lei n?
13.979/2020; ou

b) se a Medida Proviséria n? 928/2020, que inseriu o art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, néo for
convertida em lei no prazo de estabelecido no §32 do art. 62 da CF/88 ou for rejeitada pelo Congresso
Nacional, casos que resultardo na imediata revogacdo da integralidade do art. 62-C da Lei n2Lei n2
13.979/2020.

3. CONCLUSAO

67. Ante o exposto, no que concerne ao pedido de uniformiza¢ao de tese sobre o alcance e a
eficdcia no tempo do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, incluido pela pela Medida Proviséria n? 928/2020,
conclui-se que a suspensdao dos prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados, prevista no capyt do art. 62-C da Lei n? 13.979/2020, se aplica apenas aos
processos administrativos sancionadores que estao com os prazos prescricionais igualmente
suspensos, previstos no paragrafo unico do art. 62-C e art. 62-D da Lei n2 13.979/202. Sao
eles: os processos sancionadores previstos na Lei n? 8.112/90, na Lei n? 9.873/99, na Lei n2
12.846/2013, nas normas aplicaveis a empregados publicos, na Lei n2 8.666/93, na Lei n2
10.520/2002 e na Lei n? 12.462/2011. Desse modo, entende-se que o cgpyt do art. 62-C da
Lei n2 13.979/2020 nao se aplica aos processos disciplinares dos membros das Forgas
Armadas, nem aos processos dos Conselhos de Justificacdo e Disciplina, e nem aos
inquéritos policiais militares.

68. Outrossim, o termo final da suspensdo dos prazos processuais &, em regra, o dia
31 de dezembro de 2020, nos exatos termos da parte final do capyt do art. 62-C da Lei n®
13.979/202, salvo se as autoridades de sauide competentes declararem formalmente antes
do dia 31 de dezembro de 2020 que cessou o estado de emergéncia de satde internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, ou se a Medida Proviséria n2
928/2020, que inseriu o art. 62-C da Lei n? 13,979/2020, nao for convertida em leino prazo
de estabelecido no §32 do art. 62 da CF/88 ou for rejeitada pelo Congresso Nacional,
hipoteses que revogarao imediatamente o art. 62-C da Lei n2 13.979/2020.

69. Assim, caso seja aprovado o presente parecer, solicito que a Coordenagdo Administrativa
inclua a tese uniformizada nos itens 67 e 68 no "Quadro de Teses Uniformizadas e Analises Relevantes",
disponivel na pasta da Coordenacdo-Geral de Direito Administrativo e Militar -CGDAM, bem como
registro no referido quadro das principais informacdes referentes ao presente processo.

70. Solicito também que sejam cientificadas as doutas COJAER, COJAEX, COJAMAR sobre o
conteldo deste parecer. No dmbito da Administracdo Central do Ministério da Defesa, sugere-se ainda
abertura de tarefa no SEI para o EMCFA, a SEORI e a SEPESD, para ciéncia e adogdo das providéncias
gue entender necessarias.

71. Por fim, tratando-se de demanda relacionada com tema Covid-19, sugere-se que este
parecer seja juntado também aos autos de NUP n2 60150.000027/2020-62, abrindo-se ainda tarefa no
mencionado NUP para o Consultor Juridico Adjunto, para ciéncia e consolidag@o das informacées a serem
encaminhadas a CGU.

A considerac3o superior.

Brasilia, 22 de abril de 2020.
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SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.536

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.068, do PREFEITO MUNICIPAL, que “Regula,
no ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores lotados na Unidade de Gestdo de Promogdo
da Saude.”

PARECER

Chega para analise a presente proposta por forga Regimental, nos termos do
art. 47, inciso I, alinea a, que determina o exame e a emissdo de parecer quanto ao aspecto

juridico e a redagdo final, em todos os assuntos.

Objetiva a iniciativa regular, no ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores
lotados na Unidade de Gestdo de Promog@io da Satde, trazendo sua correspondente

Justificativa e estimativa de impacto financeiro-orgamentério.

Parecer da Diretoria Financeira da Casa favoravel tecnicamente d matéria,

concluindo pela aptiddo ao trAmite da proposta.

S~

Parecer da Procuradoria Juridica concluindo pela legalidade da iniciativa e

auséncia de empecilhos ao trdmite da proposta, com detida analise da matéria.

Relatado, cumpre-nos destacar que o projeto atende as normas contidas no art.
29 da Constituicdo Federal, bem como aos preceitos da Lei Orgénica do Municipio de
Jundiai, no que concerne & competéncia municipal legislativa e de iniciativa, consoante bem

analisado pela Procuradoria Juridica da Casa, cujos termos endossamos.

A situagdo de pandemia enfrentada e os reflexos decorrentes da essencialidade
dos servidores lotados junto 4 Unidade de Gestio da Saude nfo podem lhes suprimir direitos

Estatutarios por forga da situagdo transitéria bem justificada pelo Sr. Prefeito.

/gif



S~

Camara Mumapal

Jundiai

SAO PAULO

(CJR -PLCn°. 1.068 —fls 2)

Ao contrario, representaria penalizar a classe atualmente mais demandada, com
a perda de direito de gozo a abonadas em periodo sob vedacdo, ofendendo a igualdade de

direitos com os demais servidores que puderam usufruir do privilégio.

Pelo exposto, este relator vota favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissdes, 25/08/2020

APROVADO
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PAULO SERGIO MARTINS

ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio — Delegado”
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sAo PAavULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 85.536

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.068, do PREFEITO MUNICIPAL, que “Regula,
no ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores lotados na Unidade de Gestdo de Promogdo
da Satde.”

PARECER

Chega para andlise o presente projeto de lei, do Prefeito Municipal, que “Regula, no
ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores lotados na Unidade de Gestio de Promocéo da

Saude.”

Para apreciagdo de aspectos formais, nos respaldamos detidamente no Parecer da
Diretoria Financeira n°. 29/2020, em razo de se tratar de analise técnica por 6rgdo
especializado da Casa, que avaliza a planilha de resultado nulo em impacto orcamentario-

financeiro, bem como sua expressa adequacdo orcamentaria.

Sob o mérito, além das bem destacadas justificativas de seu autor, a notéria situacdo de
Pandemia pelo COVID-19 implica na adogdio de medidas transitérias, aptas & garantia dos

menores Impactos aos profissionais da Saide, nesta fase mais requisitados.

Face ao exposto, € no que respeita & alcada regimental desta Comissdo, este relator

lanca voto favoravel.

Jundiai So—
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 1.068
(Prefeito Municipal)
Regula, no ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores lotados
na Unidade de Gestdo de Promogio da Satde.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, faz saber que em 12 de setembro de 2020 o Plendrio aprovou:

Art.12 Excepcionalmente, no ano de 2020, a concessdo das faltas
abonadas de que trata o artigo 89-A da Lei Complementar n2 499, de 22 de dezembro de
2010, a que fazem jus os servidores da Unidade de Gestdo de Promocdo da Satde,
observardo o disposto na presente Lei Complementar.

Art, 22 As faltas abonadas relativas ao primeiro semestre, a que
fazem jus os servidores da Unidade de Gestdo de Promocio da Satde, ainda nio gozadas,
poderdo ser usufruidas até o dia 31 de dezembro de 2020.

Paragrafo Unico. Para a concessdo das faltas abonadas para os
servidores referidos no caput deste artigo, deverio ser observadas as condigdes
estabelecidas nos §§ 12, 22 e 32 do Art. 89-A da Lei Complementar n@ 499, de 22 de
dezembro de 2010, além do intervalo ndo inferior a 15 dias entre as auséncias, bem como a
ressalva de que trata a Lei Complementar n2 600, de 03 de junho de 2020, quando o caso.

Art. 32 Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo das sangdes administrativas previstas no artigo 144 da Lei Complementar n2 499,
de 22 de dezembro de 2010, enquanto vigorar o Decreto Municipal n2 28.926, de 24 de
margo de 2020, alterado pelo Decreto n2 28.970, de 17 de abril de 2020 que declarou o
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estado de calamidade publica no Municipio de Jundiai, reconhecidos pelo Decreto

Legislativo n? 2.495, de 31 de margo de 2020 da Assembleia Legislativa do Estado de S&o

Paulo.

Paragrafo Gnico. A suspensdo se inicia a partir da data da vigéncia do

Decreto Municipal n2 28.926, de 24 de margo de 2020.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em primeiro de setembro de dois
mil e vinte (12/09/2020).

=y {4
Sow . Jah

FAQUAZ TAHA
Presidente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - Oua

Camara Viunicipal de Jundias

LAV TN

OF. GP.L. n.® 216/2020 I

Processo n.° 9.008-0/2020 Protocolo Geral n° 85619/2020

Data: 08/09/2020 Horario: 14:57
Administrativo -

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V. Exa., copia da Lei Complementar
n.° 601, objeto do Projeto de Lei Complementar n.° 1.068, promulgada nesta data, por este

Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragfo.

LUIZFERNANDO MACHADO

refeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Nesta

cs.2

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8846 / 4589-8421
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LEI COMPLEMENTAR N.° 601, DE 02 DE SETEMBRO DE 2020
(Prefeito Municipal)

Regula, no ano de 2020, as faltas abonadas dos servidores lotados na Unidade

de Gestdo de Promogdo da Saude.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI, Estado de S#o Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 1° de setembro

de 2020, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:-

Art.1° Excepcionalmente, no ano de 2020, a concessdo das faltas abonadas de que
trata o artigo 89-A da Lei Complementar n° 499, de 22 de dezembro de 2010, a que fazem jus
os servidores da Unidade de Gestéio de Promogao da Satide, observaro o disposto na presente

Lei Complementar.

Art. 2° As faltas abonadas relativas ao primeiro semestre, a que fazem jus os
servidores da Unidade de Gestdo de Promogdo da Satde, ainda nio gozadas, poderdo ser

usufruidas até o dia 31 de dezembro de 2020.

Paragrafo dnico. Paraa concessdo das faltas abonadas para os servidores referidos
no caput deste artigo, deverdo ser observadas as condicdes estabelecidas nos §§ 1°,2°e 3°do
Art. 89-A da Lei Complementar n° 499, de 22 de dezembro de 2010, além do intervalo nio
inferior a 15 dias entre as auséncias, bem como a ressalva de que trata a Ler Complementar

n° 600, de 03 de junho de 2020, quando o caso.

Art. 3° Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo das
sangdes administrativas previstas no artigo 144 da Lei Complementar n° 499, de 22 de
dezembro de 2010, enquanto vigorar o Decreto Municipal n° 28.926, de 24 de marco de 2020,
alterado pelo Decreto n°® 28.970, de 17 de abril de 2020 que declarou o estado de calamidade
publica no Municipio de Jundiai, reconhecidos pelo Decreto Legislativo n° 2.495, de 31 de

marg¢o de 2020 da Assembleia Legislativa do Estado de Sio Paulo.
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Paragrafo dnico. A suspensio se inicia a partir da data da vigéncia do Decreto

Municipal n° 28.926, de 24 de marco de 2020.

Art. 4° Esta Lei Complefnentar entra em vigor na data de sua publicaco.

LUI FERN% O MACHADO

refeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestfio da Casa Civil do Municipio de Jundiat, aos dois dias do més

de setembro do ano de dois mil e vinte, ¢ publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
Gestor da Unidade da Casa Civil
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