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PrOJETO DE LEIN 13 .28
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Altera a Lei 2.140/1975, que dispde sobre servigos de limpeza publica, para
prever prazo de remoc3o de animais mortos de pequeno porte.

Art. 1°. O artigo 3° da Lei n°. 2.140, de 13 de outubro de 1975, que dispde

sobre servigos de limpeza publica, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo, convertendo-se o

paragrafo tnico em § 1°:
"Art 3° (...)
foss)

§ _ ° Para o disposto na alinea “h” do ‘caput’ deste artigo, a remogdo

serd realizada em, no maximo, 24 (vinte e gquatro) horas, contadas da solicitagdo.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Aqueles que amam os animais sabem que nfo existe uma dor maior do que a

de perdé-los. Os cées e os gatos sdo companheiros inseparaveis de seus donos. Dessa forma, a hora de

sua partida ¢ um momento de comogio na familia.

Precisamos criar mecanismos para mitigar a dor sofrida por essas familias

quando da remogdo de seus animais falecidos, em especial nas residéncias com criancas e idosos.

Além disso, a remogdo desses animais ¢ uma questdo de saude piblica e a

morosidade na execug@o do servigo pode causar sérios riscos sanitarios a populagio de Jundiai.
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Entendemos que o pretendido projeto nfo invade esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em especial pela propositura ndo dispor sobre criagdo,

estruturacéo e atribuicdes dos 6rgdos desse Poder.

A alteracdo pretendida dispde sobre um servigo ja executado, com previsdo
legal desde 1975 no Municipio de Jundiai, que coloca de um lado o Poder executor da politica publica
instituida ¢ do outro o municipe, fragilizado e que necessita de respaldo legal perante uma estrutura

inalcangavel e rigida.

H4 que se levar em consideracao o papel do Poder Legislativo na criagdo de
politicas publicas que garantam a preservag@o dos direitos das pessoas e na mediacdo dos conflitos
existentes em sua execugd@o. Sera possivel ao Estado promover o bem de todos, como estd na
Constitui¢do, se no momento de fragilidade do cidaddo e na execugdo do seu papel, ele se esconde

atras de um arcabougo burocrético que o torna distante e inatingivel para as pessoas necessitadas?

Ha claramente um conflito entre o interesse do cidaddo e do executor da
politica publica e, a0 mesmo tempo, uma lacuna na lei que prevé o servigo mas ndo prevé diretrizes
para sua execu¢do. Se o animal morto for removido em uma hora ou em um ano apoés sua morte, pela
lei em vigéncia, ela estd sendo cumprida. Mas e a efetividade e eficiéncia do servico? Ndo é um
elemento importante a ser considerado? Ha que se esperar o bom senso de quem executa a agdo? A

quem o c¢idaddo deve recorrer?

O pretendido nesse projeto € que essas duvidas e conflitos sejam dirimidos,
que ndo restem duvidas quanto aos direitos do municipe e a eficiéncia que o servigo prestado deve ser
executado na promogio do bem de todos, em especial porque, do ponto de vista afetivo, os animais

domeésticos sdo parte integrante de suas familias.

Por tudo isso, apresentamos o presente projeto de lei e solicitamos o apoio

dos nobres Edis em sua aprovagio.

5{ere

" CRISTIANO LOPES

/phof
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(PLn°. 2,208 - fls. 3)

Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

(Compilacio — atualizada até a Lei n® 7.225, de 19 de dezembro de 2008)°

LEIN2.140.DE13DEO 0 975

[Dispde sobre servigos de limpeza ptiblica, e dd outras providéncias.]

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI', Estado de Sdo Paulo, decretou e eu, CARLOS
UNGARQO, na qualidade de seu Presidente, nos termos do § 32 do artige 30, do Decreto-Lei
Complementar n* 9, de 31 de dezembro de 1969, PROMULGO a seguinte lei:

Art. 1° O servico de limpeza piliblica tem por finalidade manter limpa a drea do Municipio,
mediante coleta, transporte e destinacao final do lixo.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, lixo é o comjunto heterogéneo constituido por materiais
s6lidos residuais provenientes das atividades humanas.

Art. 3° Cabe a Prefeitura a remogao de:

a) residuos demiciliares;

b) materiais de varredura domiciliar;

c¢) residuos originarios de restaurantes, bares, hotéis, quartéis, mercados, matadouros,
abatedouros, cemitérios, recintos de exposigoes, edificios piblicos em geral e, até 400
(quatrocentos) litros, os de estabelecimentos comercials e mdustriais;
drpesidues-osaindriosde-estabelechnentes-iospHataresi-execelodesreleridesnoartizo-Hk
d) residuos origmarios de estabelecimentos hospitalares, farnacéuticos, drogarias e clinicas
veterindrias, d excegdio dos referidos no art. 10; (Redagdo dada pela Lei n.° 3.246, de 06 de
otitubro de 1988)

e) restos de limpeza e de podagio de jardim, desde que caibam em recipientes de 400
{quatrocentos) litros;

1) entulhe, terra e sobras de materiais de construgdo, desde que caibam em recipientes de 200
(duzentos) litros;

g) restos de moveis, de colchdes, de utensilios de mudangas e outros similares, em pedagos,
que fiquem contidos em recipientes de até 400 (quatrocentos) litros;

h) animais mortos, de pequeno porte.

Paragrafo dnico. Os volumes estabelecidos neste artigo s3o os maximos tolerados por dia de

coleta.

" Esta compilagcio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes e demais inferessados. Ela nio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1386

PROJETO DE LEI N° 13.228 PROCESSO N° 85.487

De autoria do Vereador CRISTIANO LOPES, o
presente projeto de lei altera a Lei 2.140/1975, que dispde sobre servicos de limpeza
publica, para prever prazo de remoc&o de animais mortos de pequeno porte.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04, e vem instruida com o documento de fl. 05.

E o relatério.

PARECER:

Ndo obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada dos vicios de ilegalidade e[
inconstitucionalidade. : \

i

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Conforme mencionado, o presente projeto de N
lei busca alterar a Lei n® 2.140/1975, que dispde acerca de servicos de limpeza publica, ~
especificamente acrescentando em seu artigo 3°, prazo de no méaximo 24 horas para ser
‘realizada a remoc&o de animais mortos de pequeno porte.

Contudo, em que pese, tenha por finalidade
criar mecanismos para mitigar a dor sofrida pelas familias que perdem seus animais, bem
como envolver questdo de salde publica, referido projeto de lei invade a competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal. De fato, conforme ainda menciona a justificativa
dada pelo Edil, ja existe atribuicdo neste sentido a Administracdo Publica, contudo isso
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n&o retira a inconstitucionalidade do projeto, visto que acaba por criar um requisito a mais
para o exercicio dessa atribuicdo.

Ademais, cumpre consignar que a referida
proposta ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, tendo em vista que o diploma legal,
no art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll, confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar acerca de teméticas envolvendo organizacido administrativa, bem como
pessoal da administragdo, criacdo, estruturacdo e atribuicbes de orgios da
Administracio Publica Municipal.

Melhor esclarecendo, em matérias que
envolvam criacdo, estruturagdo e atribuicbes de orgdos da Administracdo Publica
Municipal, a Lei Orgénica de Jundiai estabelece expressamente que cabe ao Chefe do
Executivo, competéncia privativa para legislar acerca da organizag@o administrativa.

Desta forma, qualquer medida que envolva
atribuicbes a 6rgéos da Administracdo Municipal, como referido projeto de lei, que impoe
prazo para remogé&o de animais mortos, configura invasdo de competéncia entre as
esferas.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto &
inconstitucional e ilegal, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia é
privativa do Poder Executivo, havendo, assim, vicio de iniciativa.

Nesse sentido, trazemos a colagéo,
jurisprudéncias dos Tribunais patrios acerca da referida matéria, in verbis:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal. Competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Promulgacdo pela Camara de
Vereadores. Vicio formal de iniciativa.
Inconstitucionalidade declarada. Uma vez

constatado que a Cémara Municipal promulgou \~

lei de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal, o que se conclui por haver
versado sobre a criagdo, estruturacdo e
imposicdo de obrigagbes a odrgdos da
Administragédo Piblica, desencadeando
aumento de despesas publicas, impde-se | fa
declaragao de inconstitucionalidade formal da Iel
por vicio de iniciativa. (TJ-RO - ADI

08017165020178220000 RO 0801716- |

50.2017.822.0000, Data de Julgamento
26/06/2019)”

W
)
4/))
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI MUNICIPAL N° 2.661/2018 DE CACERES/
MT - CRIACAO DO “PROGRAMA BOLSA
UNIVERSIDADE” - PROJETO DE LEI VETADO
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
REJEICAO DO VETO POR VOTACAO DOS
MEMBROS DO PODER  LEGISLATIVO
MUNICIPAL - INOBSERVANCIA DO QUORUM
MINIMO ESTABELECIDO PELA LEI ORGANICA
MUNICIPAL — PROJEITO DE LElI PROPOSTO
PELO PODER LEGISLATIVO - CRIACAO DE
DESPESAS E OBRIGAGOES PARA A
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL — ViCIO DE
INICIATIVA' - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA NORMA - PEDIDO
DECLARATORIO JULGADO PROCEDENTE -
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL
COM EFEITOS “EX NUNC’. 1. E formalmente
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a
norma legal resultante de processo legislativo
deflagrado pela Camara Municipal se, afim de
criar programa de incentivo ao ensino superior, o
texto promulgado da origem a despesas e
obrigagoes para a Administragcao Municipal,
invadindo a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo para propor leis que tenham
essa consequéncia. (TJ-MT - ADI:
10079608020188110000 MT, Relator: JOAO
FERREIRA FILHO, Data de Julgamento:
13/06/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagdo:
24/06/2019)”

Sendo assim, incorpora o projeto de lei vicios

insanaveis, em face da inobservancia do principio que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica (e
repetido na Constituico do Estado - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°).

se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

[\
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Devem ser ouvidas as Comissoes de Justica e
Redacéo, face a incidéncia de vicio de juridicidade, bem como a Comissdo de Politicas
Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’l,
L.O.M.).

Jundiai, 07 de agosto de 2020.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Téchicos

4

Z LU GO GQWV?A

Pe ‘}x

rique O. Ferreira Leonardo Gomes Primo
Agente de \éervig:os Técnicos Estagiario de Direito
b St @@
Anni G. Satsala Gabr\l*ely Alves Barberino
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.487
PROJETO DE LEI N.° 13.228, do Vereador Cristiano Lopes, que altera a Lei 2.140/1975, que
dispde sobre servicos de limpeza publica, para prever prazo de remogio de animais mortos de
pequeno porte.

PARECER

Esta proposta tem como objetivo criar mecanismo para mitigar a dor sofrida pelas
familias que perdem seus animais de estimagfo, levando em consideragdo que este momento traz
certa comogdo familiar, assim a presteza no atendimento pode ajudar a amenizar o sofrimento. O
autor da proposta em sua justificativa entende que o pretendido projeto ndo invade esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em especial pela propositura ndo dispor sobre
criagdo, estruturacdo ¢ atribuigdes dos 6rgios desse Poder.

Além do mais a remo¢do desses animais € uma questdo de saide publica ¢ a
morosidade na execugdo do servigo pode causar sérios riscos sanitarios 4 populagio de Jundiai.

Solicita o relator desta comiss@o, que seja ouvido a Comissdo de Satde, Assisténcia
Social e Previdéncia.

Da Procuradoria Juridica da Casa recebeu parecer contrario, porém em conclusio,
considerada a algada que o Regimento Interno (art. 47, I) reserva a esta Comissio, este relator registra

voto favoravel.

Sala das Comissdes, 25-08-2020. APROVADO
RS ol

k/&'ff@’éﬁ ”L*/,/M’W 7] Cg/,m@ﬂd‘)cq vie b

@ GLA"S MEDEIROS EDICARLOS VIEIRA
/ “Edicarlos Vetor Qeste”

/’f %
PAULO SERGIO MARTINS R(‘TGAEH(”O““KIC?;{ O DA SILVA

“Paulo Sergio - Delegado™

/1d aa

Camara Municipal | o
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 85.487

PROJETO DE LEI N° 13.228, do Vereador CRISTIANO LOPES, que altera a Lei 2.140/1975, que
dispde sobre servigos de limpeza publica, para prever prazo de remogdo de animais mortos de pequeno
porte.

PARECER

A esta Comissdo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das matérias
relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de parcelamento, uso e ocupagio
do solo; atividades econémicas; saneamento bésico; protegdo ambiental; controle da poluigdo ambiental;
prote¢do da vida humana e dos recursos naturais; projetos urbanos; e programas de adogdo de politicas
publicas sustentdveis. Tal leque abrange esta proposta, cuja procedéncia se acha realgada na propria
justificativa, a saber:

“Além disso, a remog¢do desses animais é uma questdo de saide piblica e a morosidade

na execugio do servigo pode causar sérios riscos sanitdrios a populacio de Jundial.”

No que importa 4 algada regimental desta Comiss#o — este relator langa voto favordvel.

Sala das Comissdes, 01-09-2020.

APROVADO

01 19913020

LEANDRO PALMARINI
R\;lator

/

/

£ 4 ) ) - [ Iy
[ w7/ tdhigy
/ / /
- DOUGLAS MEDEIROS
Presidente

N | |
@VO MARTINELLI Eng. MARCELO GASTALDO

/1d
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROC. 85.487
PROJETO DE LEI 13.228, do Vereador CRISTIANO LOPES, que altera a Lei 2.140/1975,

que dispde sobre servigos de limpeza publica, para prever prazo de remogdo de animais mortos
de pequeno porte.

PARECER

Tendo sido indicada pela Comissdo de Justica e Redacgdo, conforme ordena o Regimento
Interno (art. 47, VI), para que esta Comissdo emita parecer de mérito em propostas que tratem
de: 1. Sistema Unico de Satde, Sistema Unico de Assisténcia Social e demais temas
relacionados & Seguridade Social; 2. vigildncia em saude: sanitaria, epidemiolégica, zoonose ¢
saide animal; 3. seguranga e satide do trabalhador; 4. saneamento bésico; 5. funcionalismo
publico e seu regime juridico; criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, carreiras ou
fungdes; organizagio e reorganizagdo de reparticdes da administragdo direta ou indireta; por
isso, chamada a COSAP a opinar sobre esta proposta, conforme a justificativa do nobre autor
inserto na fls. 03/04 que explica significativamente o escopo do projeto em questéo.

Dai porque, em conclusdo, este relator expede voto favoravel.

Sala das Comissoes, 01-09-2020.

. i APROVADO
NN \j/\ " tod 109130

WAGNER TADE{J BIGABO (Dr. Ligabt) _—

Pr_ésidénte e Relator (

)

)

DE MORAES CICERO CAMARGO DA SILVA
(Cicero da Satde)

ARNALDﬁé i

(Arnaldo da Fafnyacia)

EDICA VIEIRA

(Edicarlos Vetor Oeste) (Delano)

/1d
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Autografo
PROJETO DE LEI N2 13.228
(Cristiano Lopes)

Altera a Lei 2.140/1975, que dispde sobre servicos de limpeza
publica, para prever prazo de remogdo de animais mortos de
pequeno porte.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz
saber que em 27 de outubro de 2020 o Plenario aprovou:
Art. 1°. O artigo 32 da Lei n2. 2.140, de 13 de outubro de 1975, que dispde

sobre servicos de limpeza publica, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo,
convertendo-se o paragrafo Unico em § 1°:

"Art 3. (...)
()

§ 22 Para o disposto na alinea “h” do ‘caput’ deste artigo, a remog@o serd

realizada em, no mdximo, 24 (vinte e quatro) horas, contadas da solicitagdo.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de outubro de dois mil e
vinte (27/10/2020).

i
_‘__Aif; J@/{;ﬁ

FAOQUAZ TAHA
Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.228

0 ~
DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: o2 / A0 /20

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: E ; ; i :

W
L

RECEBEDOR: Jzom: Q0.

PRAZO PARA SANCAOQ / VETO: '&\Q‘/ LA / >

(15 dias uteis — LOJ, art 53)

GABRIEL MILES)—
Direro

Elt
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HE  pREFETURA DO ya

Oficio GP.L n° 310/2020

Processo SEI n® 12.741/2020 Data: 19/11/2020 Horario: 10:13
| Legislativo -
Apreseniado.

| Encaminhe-se &s comissdes indicadas: | —
Jundiai, 17 de novembro de 2020.

o T—

ey

MANTID( i

| -+ !%

Senhores Vereadores: i S o ;
. *esg‘eﬂte

| 02102 2024 R

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.228, aprovado por essa
E. Edilidade em Sessdo Ordinaria realizada no dia 27 de outubro de 2020, por consideré-lo

ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A propositura em questdo pretende alterar a Lei n°
2.140, de 13 de outubro de 1975, para acrescentar dispositivo, consistente no §2° do art. 3°
dessa Lei, prevendo prazo de remogdo de animais mortos de pequeno porte pelo érgdo
municipal competente, bem como para converter o paragrafo unico em paragrafo primeiro do
art. 3° da mesma.

Inicialmente, cumpre observar que apesar do parecer
Juridico da lavra do ilustre Procurador Juridico da Camara Municipal de Jundiai concluir pela
ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura, a mesma foi aprovada pelos Nobres
Vereadores.

N&o obstantae a relevincia do projeto de lei em
epigrafe, nunca ¢ demais lembrar que competéncia, nas licdes do nobre autor José Afonso da
Silva, “consiste na esfera delimitada de poder que se outorga a um érgio ou entidade estatal,
mediante especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo”.

No que tange & competéncia para o
Municipio legislar sobre o tema, ha supedaneo juridico no inciso I do artigo 30 da Magna
Carta e no caput do artigo 6° da Lei Organica.

Entretanto, no que concerne 2 iniciativa da
propositura, vislumbra-se que o Poder Legislativo instituiu obrigacdo ao Executivo
Municipal ao estabelecer prazo para a remo¢do de animais mortos de pequeno porte, por
Orglo integrante da administragio direta municipal, de maneira que resta evidente o

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 310/2020 - Processo SEI n° 12.741/2020 — PL n° 13.228 — fls. 2)

descumprimento dos incisos IV e V do artigo 46 ¢/c inciso XII do artigo 72 da Lei Orgénica
Municipal, em simetria ao disposto no inciso II, do § 1°, do artigo 61, da Constituicdo Federal,
porquanto cabe ao Chefe do Executivo promover a organiza¢do administrativa em ambito
local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a prestagfio de servigos publicos a cargo
da Administracdo Publica e & criacdo, estruturacdo e atribuigdes de oOrgdos ou entidades
municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Portanto, a matéria tratada na propositura envolve
questdo afeta a organizagiio administrativa, servico publico e atribui¢des dos érgdos da
administracdo publica, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, incisos

IV e V, da Lei Orgénica do Municipio, a seguir transcrito:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizaco administrativa, matéria
or¢amentaria, servicos  publicose pessoal da
administracéo;

V — criacdo, estruturagio e atribuicdes dos érgios
da administracio piblica municipal;

.y

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.
Segundo licdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[---] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas & atividade de administrador, tendente atuacdo concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestfio das coisas publicas. Entre os atos de administracio

ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer atuacfio voltada para a 'conservacio, ampliacdo ou
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aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos.” (Direito Municipal Brasileiro. Séo
Paulo: Malheiros, 1997, p. 520)

Nesse passo, o Poder Legislativo Municipal passou a
exercer funcdo tipica do Poder Executivo, o que nfo pode prosperar, sob pena de configurar
infringéncia ao principio da separagdo dos Poderes, previsto constitucionalmente no artigo 2°

da Lei Maior.
Mais afundo, prossegue Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a Administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no
> o

que afeta aos interesses locais. A Cimara nio administra o Municipio; estabelece, apenas,

normas de administracdo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de colaboragdo e

sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nfio pode é prover situacdes

concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas

de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpandoe funcies do Executivo, ou

suprimindo atribuicoes do prefeito, a Cimara praticara ilegalidade reprimivel por via

judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13* Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 586) —
Grifa-se.

Ainda sob o manto do principio da simetria, hd
violagdo, portanto, & alinea "a" do inciso VI do artigo 84 da Constituigio Federal e aos artigos
47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a”, e 144 da Constitui¢do do Estado de S#o Paulo, que

dispdem que cabe ao Chefe do Executivo a administracfo do respectivo ente da Federacio.

A fim de corroborar com o até entdo

exposto, transcreve-se precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

“EMEN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
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SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo nfo se qualifica como instdncia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena

de grave desrespeito ao postulado da separacio de poderes,

desconstituir, por lei, atos de cariater administrativo que tenham

sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas

privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa,

quando efetivada, subverte a funcio primaria da lei, transgride o

principio da  divisdo funcional do poder,

representa

comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e importa

em atuacfio “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em

sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE 427574 ED,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-
2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) —

QGrifa-se.

Assim  procedendo, 0 legislador

também, explicitamente, o artigo 111 da Constituicio Estadual, a saber:

feriu,

Art. 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivag&o e interesse publico.

E considerando-se que o principio antes referido, esta

Constitui¢do Estadual, que assim dispde:

também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e

nesta Constituicio.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questio

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.
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Por derradeiro, evidencia-se que nem a sancio
do Prefeito supre os mencionados vicios. A iniciativa ndo estd & disposicéo do seu titular para
que ele a delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagdo funcional do agente

politico.

0 exposto, estamos convictos de que o0s

Nobres Edis ndo hesitardo em acatdr as razées de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o

presente projeto ndo tem o conddg de transfprmar-se, totalmente, em lei.
g |

Prefgito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1438
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.228 PROCESSO N° 85.487

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria, do Vereador CRISTIANO LOPES, que
dispbe sobre servicos de limpeza publica, para prever prazo de remogdo de animais
mortos de pequeno porte.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. O Alcaide aponta que o projeto malfere os
incisos IV e V do artigo 46 c/c inciso Xll do artigo 72 da Lei Orgénica do Municipio, em
simetria ao dispositivo no inciso Il, do § 1°, do artigo 61 da Constituicdo Federal.

4. Desta forma, buscando respaldo na Lei
Orgénica de Jundiai que estabelece expressamente que cabe ao Chefe do Executivo,
competéncia privativa para legislar acerca da organizacdo administrativa, sob o manto do
principio da simetria, hd violacdo a alinea “a” do inciso VI do artigo 84 da Constituicdo
Federal e aos artigos 47, incisos I, XIV e XIX, alinea “a", e 144 da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo.

5. O veto devera ser encaminhado a Comissao
de Justica e Redacgéo, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

6. Em conformidade com a Constituicdo da
Republica e a Lei Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias,
contados de seu recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberacdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art.
53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 23 de novembro de 2020.

g N <
Fabio Nadal Pedro Samuel CrW
Procuradgﬁuridico Agente de icos Técnicos

n

igue O. Ferreira Ann /“!’csala

Agente de Servicos Técnicos Estagiaria de Direito

Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito
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Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAVLO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.487

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N°. 13.228, do Vereador CRISTIANO LOPES, que altera a Lei
2.140/1975, que dispde sobre servigos de limpeza publica, para prever prazo de remogdo de animais
mortos de pequeno porte.

PARECER

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por for¢a de oposi¢do de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide a matéria, em que conclui
por ingeréncia € ofensa ao Principio da Separagao de Poderes.

Nao obstante nosso anterior posicionamento favoravel em fl. 10, a atenta analise aos
argumentos trazidos nas razdes do veto nos direcionam & revisio da manifestacdo.

Consoante Parecer da Procuradoria Juridica em fls. 6/9, reiterado em fl. 20, conclusiva
a ilegitimidade de iniciativa do nobre colega Vereador, manifestacdo que ora avalizamos
integralmente, inclusive visando evitar-se a inser¢do no ordenamento juridico local passivel de
enfrentamento de agfo direta de inconstitucionalidade.

Nio obstante nossa retratagdo, louvamos o autor pela iniciativa, que ao menos
despertou atengéo ao tema e, diante da apreciacdo Plenaria, demonstrou mediante sua aprovagio que a
demanda converge ao Interesse Publico, aguardando, desta forma, que se possa sensibilizar igualmente

ao Executivo.

Face ao exposto, este relator manifesta voto pela manutenc¢fo ao veto total.

APROVADQ
A 144150

Sala das Comissdes, 24/11/2020

“Delano”
Presidente e Relator

)
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DOUGLAS MEDEIROS EDICARLAS VIEIRA
A UsS E N T E “Edicarlos — Vetor Qeste”

B /
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIORIC A SILVA

“Paulo Sergio — Delegado”
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SAO0 PAULDO

Oficio PR/DL n2 004/2021 Em 02 de fevereiro de 2021.

Exm@ Sr.
£ LUIZ FERNANDO MACHADO
| Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n2 13.228, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n2 310/2020) foi MANTIDO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

A V.Ex2, mais, 0s meus respeitos.

FA Az TAHA
Presidente

Elt
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