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(Antonio Carlos Albino)

Preve, no servigo publico de transporte coletivo municipal, oferta aos
usuarios de acesso gratuito a internet sem fio; e da providéncia correlata.

Art. 1% E assegurada aos usuarios do servigo publico de transporte coletivo
municipal a oferta de acesso gratuito a internet sem fio nos terminais e nos dnibus, nestes incluidos os

do servigo de transporte escolar.

Art. 2° Deverdo ser afixados, em locais de facil acesso e visibilidade,

cartazes com os seguintes dizeres: “Senhores usuarios, neste local disponibilizamos conex&o sem fio

gratuita a internet — ‘Free Wi-Fi Zone’”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

O presente projeto de lei tem por principal escopo aumentar o nivel de
informagdes reais com relagdo ao transporte publico, situagdes do transito, seguranc¢a e informagdes
climaticas, as quais consideramos importantes para os usuarios do servigo publico de transporte.

Considerando que nem todo cidaddo possui internet em seus aparelhos
portateis, entendemos que esse beneficio colaborara com os usudrios do transporte publico de Jundiai.
Para que isso ocorra, a oferta de acesso gratuito a internet sem fio é uma ferramenta extremamente
importante, que permite aos seus usuarios fazer buscas, contactar pessoas, localizar pontos de
interesse e acessar seu correio eletronico, dentre outras atividades.

Vérias cidades do mundo ja4 comegam a disponibilizar esse servigo. No
Brasil, algumas companhias ja colocam esse beneficio & disposigdo para a utilizagdo durante o trajeto,

proporcionando aos usuarios conectividade com o mundo em tempo integral.
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A finalidade primordial desta propositura é promover a inclusio digital,
possibilitando a universalizagdo do acesso & informagéo e a interagdo com os servigos publicos em
geral. A rede mundial de computadores faz parte da nossa vida e se tornou uma importante ferramenta
para capacitagdo e conhecimento dos cidaddos. Além disso, a adogdo desse servigo representa um
atrativo para o uso do transporte publico.

Assim sendo, ante a motivagdo exposta, pego o voto favoravel dos nobres

Pares, por tratar-se de medida de relevante interesse publico.

Sala das SGSSQCS;\ﬁ\lD[Q\},] 2 OUO

o

,—"),‘,g A :
- ANTONIO CARLOS ALBINO
“Albino”
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1366

PROJETO DE LEI N° 13.217 PROCESSO N° 85.415

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o
presente projeto de lei prevé, no servigo publico de transporte coletivo municipal,

oferta aos usuarios de acesso gratuito a internet sem fio; e da providéncia correlata.

E o relatério.

PARECER:

O projeto em analise, a despeito da intengio nele contida,
se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Os servicos de transporte de passageiros, como ja apontou
esta consultoria em outros momentos, séo regulados pelos institutos da permissao
e da concessdo, e concretizados mediante ato administrativo baixado pelo
Executivo, regulamentando o acordo entre os prestadores do servico, gerando um
contrato.

Logo a concesséo dos servigos segue as regras e ditames do
contrato, fruto de regular processo de concessdo dos servicos, regido pela Lei
8987/95 c/c Lei 8666/93 c/c Lei 12.587/12.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, no acérdido da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 110.745-0/7-00, relativa a lei promulgada por esta

Casa sobre tematica semelhante assim se manifestou:

Como ¢é sabido, o transporte coletivo municipal se constitui
em concessdo do poder Executivo Municipal, mediante o *
devido  procedimento  de licitagdo com  regras
preestabelecidas, do que tudo decorre a realizagdo de
contrato entre o Poder concedente e o empresario
concessionario, o que desafia modificacdo apenas pelas

$%
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partes contratantes. A interferéncia do Legislativo, sem
anuéncia do Executivo importa em afronta a reserva de
iniciativa assegurada a Chefia do Executivo Municipal.
(grifo nosso)

Com efeito, a modalidade transporte coletivo, explorada pela
iniciativa privada, constitui matéria da 6rbita de servigos publicos, e versa sobre
tematica situada pela Constituicdo da Republica como sendo da algada privativa do
Poder Executivo (letra “b” do inciso Il do § 1° do art. 61). Semelhante inteligéncia é
reproduzida no art. 46, 1V, da Lei Orgénica de Jundiai, logo, consubstancia-se, por

via reflexa, a inconstitucionalidade da propositura.

Em resumo, o projeto de lei em exame objetiva ofertar aos
usuarios de transporte municipal de passageiros o acesso gratuito & internet sem
fio, configurando ingeréncia da Camara sobre atos de gestdo executiva, porquanto
qualquer medida nesse sentido dever ser necessariamente deliberada pela
Administrag&o Municipal, juntamente com os permissionarios e/ou concessionarios,
que sdo os signatarios do pacto contratual. Como o Legislativo ndo é polo dessa
relagéo, que gera direitos e deveres entre as partes, € vedado ao vereador
disciplinar o assunto — trata-se de tipico ato de gestao.

Cumpre trazer também a colagdo julgado do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 21.688-
072, relativa & Lei 4.110, de 29 de margo de 1993, desta Casa, que exige quadro de
horarios da linha no interior dos 6nibus, e que por votagdo unanime considerou
procedente a agéo requerida pela Prefeitura Municipal, salientando que ao editar a
lei atacada, estabelecendo normas a serem seguidas pelos permissionarios de
transporte coletivo, a Camara indevidamente invadiu a area de atuacéo do Prefeito,
inobservando o art. 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Depreende-se do referido julgado, socorrendo-se na sempre
lembrada licdo de Hely Lopes Meirelles, que:

[...] a Cédmara ndo administra, mas apenas estabelece normas

de administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito. Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo
atribuicbes do Prefeito, a Cémara pratica ilegalidade
reprimivel por via judicial, consoante tem entendido o Excelso
STF e os Tribunais Estaduais’.

i
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Além disso, a propositura também afronta o ordenamento

juridico ao dispor sobre matéria privativa do Executivo sem especificar a fonte de

custeio para o aumento da despesa, restringindo-se apenas a vedar o repasse do

onus aos usuarios, in verbis: “os custos para a instalagdo do dispositivo de que trata
esta lei ndo onerardo os usudrios.” (Art. 5°. Portanto, esta-se diante de clara
afronta ao disposto nos artigos 25, 176, |, da Constituicdo Estadual, que
estabelecem expressa e respectivamente:

Organica Municipal:

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Art. 176. Sdo vedados:

I - O inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos
na lei orgamentaria anual;

Imperioso registrar ainda a mesma dicgdo disposta na Lei

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele
conste a indicagédo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Sobre o assunto, veja-se julgado recente em sede de Acdo

Direta de Inconstitucionalidade:

Processo: 2008550-28.2015.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o
Paulo

Numeros de origem: 6158/2014

Distribuicao: Orgao Especial

Relator: NEVES AMORIM

Data de publicagdo: 19/05/2015

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de
Ourinhos — Lei Municipal n° 6.158, de 17 de outubro de
2014, que institui o “Programa de recuperacdo permanente
dos abrigos e paradas de onibus e a criagcdo de espaco
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prioritario para gestante, idosos e pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, na forma que indica e da outras
providéncias. Iniciativa parlamentar. Invasido da
competéncia exclusiva do chefe do executivo. Vicio
formal reconhecido. Auséncia de especificagdo da fonte
de custeio das despesas decorrentes da lei. Afronta aos
artigos 25 e 176, |, da Constituicio Estadual.

Precedentes do 6rgdo especial. Agdo procedente.
(grifo nosso)

E mais, a alteracdo da forma de prestacio dos servigos,
originariamente disposto no contrato de concessdo, pode afetar a tarifa de
remuneracdo dos servicos (art. 9°, § 1° da Lei 12587/12) redundando,
alternativamente, no aumento do prego publico/tarifa pablica (art. 9°, § 2°, da Lei
12587/12) ou no aumento do subsidio prestado pelo Municipio.

Assim, sugerimos ao nobre autor que converta o
presente projeto em Indicacio ao Prefeito, para a adogdo das medidas cabiveis,
se o caso.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Por versar sobre ato de gestao n&o se aplica ao caso o Tema
917 do E. STF, no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo

trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
posto que o texto viola o principio que consagra a independéncia e a harmonia
entre os Poderes, inserto na Carta da Nag&o - art. 2° - (repetido na Constituigdo do
Estado de S&o Paulo - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°). Este tem sido
0 cedico norteamento da Pretéria Corte em Aces Declaratérias de

Inconstitucionalidade que se debrugaram sobre diversos temas:

STF, Pleno, ADI n° 1.391/SP, Relator Ministro Mauricio
Corréa (declaragédo de inconstitucionalidade de lei que criou
o Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de S&o
Paulo); julgamento em 9.5.2002;

\
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ADI n° 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie (declaragéo
de inconstitucionalidade de lei que atribuia ao Detran a
responsabilidade por autorizar o desmanche de carros
usados), julgamento em 16.11.2005;

ADI n°® 1.144/RS, Relator Ministro Eros Grau (declaragéo de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual
de lluminagdo Publica e um Conselho para administra-lo);
Julgamento em 16.8.2006;

ADI n° 3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes
(declaragédo de inconstitucionalidade de lei que instituia o
Programa de Saude lItinerante); julgamento em 27.9.2006;

ADI n° 2.857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa
(declaragdo de inconstitucionalidade de lei estadual que
impunha a Secretaria de Fazenda a inclusdo em servigos de
prote¢do ao crédito dos nomes de pessoas fisicas e
Jjuridicas inadimplentes); julgamento em 30.8.2007:

ADI n° 2.329/AL, Relatora Ministra Cérmen Lucia
(declaragdo de inconstitucionalidade de lei que criou
programa de leitura de revistas e jornais nas escolas);
Julgamento em 14.4.2010.

DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de Justica e Redacdo, nos termos do
disposto mo inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva
da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

N

QUORiJM:\maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

Jundiai, 21,de julho de 2020.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.415

PROJETO DE LEI N° 13.217, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé, no
servigo publico de transporte coletivo municipal, oferta aos usuarios de acesso gratuito a internet
sem fio; e d& providéncia correlata.

PARECER

Chega para anélise, nos termos do art. 47, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, cujo objeto € a disponibilizagdo de sinal “wifi” no sistema de transporte
publico.

Justificativa em fls. 03/04, sob o argumento, resumidamente, de
universalizagdo do acesso a internet.

Parecer da Procuradoria Juridica-PJ, encartado em fls. 05/09, concluindo
pela ilegalidade do projeto e inconstitucionalidade decorrente das falhas que aponta.

Relatado, cumpre-nos destacar que, ndo obstante o respeito ao
posicionamento do érgdo técnico da Casa, sob o nosso entendimento a matéria traz resguardo
Constitucional e harmonia com os demais preceitos legais de regéncia.

Registre-se que igualmente vislumbramos a Constitucionalidade da
matéria, consubstanciada, notadamente, pelo Principio da Primazia do Interesse Coletivo.

Em vista do exposto, este relator emite voto favoravel a tramita¢io do

projeto.
Sala das Comissdes, 04/08/2020
APROVADO
A B8 20
N
DOUGLAS M,ED ROS EDICARLOSVIEIRA

“Edicarlos etor Oeste”

™ BN _'/—,_—: z
< < ~ e st

MARTINS ROGERIO’TIICARDO DA SILVA
elegado”

PAULO SERGI

“Paulo Seriio -
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROCESSO 85.415

PROJETO DE LEI N° 13.217, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé, no servigo
publico de transporte coletivo municipal, oferta aos usuarios de acesso gratuito a internet sem fio; e da
providéncia correlata.

PARECER

Por forga da algada regimental desta Comissdo — de manifestar-se no mérito sobre transporte
individual e coletivo de pessoas e transporte de cargas e vias municipais e sinalizagdo (Regimento
Interno, art. 47, III) —, sdo-lhe despachados estes autos, que versam sobre a disponibilizagdo de acesso
gratuito a internet sem fio no transporte municipal.

Em sua justificativa, o autor destaca que nem todo cidaddo possui plano pago de internet e
que: “... a oferta de acesso gratuito a internet sem fio é uma ferramenta extremamente importante,
que permite aos seus usudrios fazer buscas, contatar pessoas, localizar pontos de interesse e acessar
seu correio eletrénico, dentre outras atividades.”

A evolug@o tecnoldgica torna hoje o acesso a “rede mundial de computadores” indispensavel e
fundamental, tendo em vista que por 14 quase tudo se ¢ possivel de se fazer, desde se informar e se
comunicar por aplicativos diversos disponibilizados gratuitamente, até acesso a servigos
governamentais e bancarios, dentre outros.

O projeto nos revela, portanto, medida eficaz para melhoria significativa no sistema de
transporte coletivo e, desta forma, em plena consonancia com o Interesse Publico.

Nesse sentido, avalizamos o texto proposto, pelo que este relator registra voto favoravel.

APROVADO

l.
RAFAEL ANTONUCCI I\ bRl2o
Presidente e Relator

/)

(’/:» é*&_’ 9 :)/(;L&(’Zu

-

“JOSE ROBERTO NICOLAI

EDICARL IEI

“Edicarlos Vetor e L
.
{ v/
MA €IO ‘ DE SOUSA ROBERTO CONDE ANDRADE
“Marcio Cabeleireiro” “Pastor Roberto Conde”
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Autografo
PROJETO DE LEI N°13.217
Preveé, no servigo publico de transporte coletivo municipal, oferta aos
usudrios de acesso gratuito a internet sem fio; e d4 providéncia
correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, faz saber que em 06 de junho de 2023 o Plenario aprovou:

Art. 1% E assegurada aos usuarios do servico publico de transporte
coletivo municipal a oferta de acesso gratuito 4 internet sem fio nos terminais e nos 6nibus,

nestes incluidos os do servigo de transporte escolar.

Art. 22, Deverdo ser afixados, em locais de fécil acesso e visibilidade,
cartazes com os seguintes dizeres: “Senhores usudrios, neste local disponibilizamos conexo

sem fio gratuita a internet — ‘Free Wi-Fi Zone’”

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI em seis de junho de dois mil
e vinte e trés (06/06/2023).

Autégrafo do PL 13.217 - PL 13217/2020 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Antonip Carlos Albirfo,
Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse hitps://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Assinado d|g|talmente
por ANTONIO '
CARLOS ALBiN A:
Data: 06/06/2023 11:41

Pag 1
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13217/2020 - Antonio Carlos Albino - Prevé, no servigo publico de transporte
coletivo municipal, oferta aos usudrios de acesso gratuito a internet sem fio; e d4 providéncia correlata.

TRAMITACAO

Data da Agéo 06/06/2023
Unidade de Origem DL - Secretaria
Unidade de Destino Gabinete do Prefeito

Status Aguardando promulgacdo ou veto
Prazo 29/06/2023
| TEXTO DA AGAO

RECIBO DO AUTOGRAFO: scanalle @jundiai.sp.gov.br leu este e-mail s 14:43 em 06/06/2023

Jundiai, 06 de junho de 2023.

Erica Loise Tomazini
Agente de Servigos Técnicos
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Oficio GP.L n° 173/2023
Processo SEI n® 18.552/2023 l

Camara Municipal de Jun

N

otocolo Geral n° 3990/2023
Data 29/06/2023 Horario: 18:17
LEG -

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores: Presidente ;

05108 2023 |

(
§,
:
i

Cumpre-se comunicar a V. Ex*. e aos Nobres Vereadores que, com
fundamento nos artiges 72, inciso VII e 53,da Lei Orginica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.217, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 06 de junho de 2023, por considerd-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura preveé, no servigo publico de transporte coletivo
municipal, oferta aos usuarios de acesso gratuito a internet sem fio, nos terminais e nos

onibus, nestes incluidos os do servico de transporte escolar.

Convém registrar, por oportuno, que no Aambito das acdes do
programa "Jundiai, Cidade Inteligente", a Administragdo Municipal, em parceria com as
empresas concessiondrias de dnibus, passou a disponibilizar acesso gratuito & internet sem fio
na integralidade da frota do Sistema Integrado de Transporte Urbano (SITU), por
intermédio do programa CONECT@DO BUS.

No que tange acompeténcia para o Municipio legislar sobre o
tema, compreende-se que esta encontra razdo de ser no art. 6°, caput e incisos IV e X, alinea
'a" da Lei Orgénica, de modo que a organizagio e prestacio de servicos publicos cabe a
Municipalidade, direta ou indiretamente. A competéncia concorrente ao Municipio também

pode ser retirada do art. 24, inciso IX c/c art. 30, inciso I, ambos da Constituigio.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 173/2023 - PL n° 13.217 — fls. 2)

Quanto ao aspecto material, vale enfatizar que a mesma Lei Organica

traz a competéncia ao Poder Executivo para definir o Plano Municipal de Transportes, onde
devem ser levados em conta as necessidades atuais e as medidas de desenvolvimento futuro
contidas no Plano Diretor, estabelecendo a operac¢io do sistema, de forma direta ou indireta,
além de outras balizas como o percurso, a frequéncia, as tarifas e a natureza das linhas

(artigos 179 e 180).

De outro viés, o inciso VI do art. 175-A da Lei Orgénica traz como
diretriz da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, a defini¢cdo de pardmetros e
condicdes para utilizagdo de bens e servigos publicos com a finalidade de promocdo da

pesquisa, tecnologia e inova¢do no Municipio.

Trazido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, o art. 218, caput
da CF,passou a prever que ao Estado cabe promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a tecnologia e a inovagdo, podendo utilizar-se, inclusive, de

instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades ptiblicos ou privados (art. 219-A).

Também a Lei Nacional n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet), que disciplina o uso da ferramenta no pais, trouxe no art. 27 o dever das
iniciativas publicas de fomento a cultura digital no sentido de promover sua inclusdo e buscar

reduzir desigualdades no acesso as tecnologias de informagio e comunicagio.

Ocorre que, a respeito da iniciativa para a propositura, aduz-se pelo
teor doart. 46, inciso IV ¢/c art. 72, incisos IVeXI, todos da Lei
Orgénica, ser competéncia privativa do Prefeito os projetos de lei que versem
sobre servigos piiblicos e matéria orcamentaria, bem como sé-lo privativa a permissio ou
autorizacdo da execucido de servicos piblicos por terceiros. Portanto, vislumbra-
se indevida incursido do Legislativo em seara de competéncia do Executivo, atingindo,
assim, a redagdo constitucional do art. 2°, que versa sobre a harmonia e independéncia dos

Poderes.

Vislumbra-se, ainda, que o Projeto acarretard aumento de despesas ao
erario, sem a respectiva previsdo de receita. Neste ponto, destaca-se que a proposta ofende

o art. 50 da Lei Organica, que dispde "nenhum projeto de lei que implique a criacio ou o
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aumento de despesa publica sera aprovado sem que dele conste a indicacio dos recursos

disponiveis proprios para atender aos novos encargos.”

Redagdo semelhante é retirada da Constituicdo Estadual Paulista

dos artigos 25 e 176, inciso 1.

Reflexamente, anotamos que o vicio observado na iniciativa atinge
principios das Constituicdes Federal e Estadual, visto que contrario ao principio da

legalidade, consoante o extraido abaixo:
CF/88:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

()"

Constituicdo Estadual/SP:

“Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse publico e eficiéncia.”

Em relacdo a criagdo de despesas, ndo é possivel considerar que se
trata de mera autorizagao, inclusive por inexistir solicitagdo do Chefe do Poder Executivo, que
possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre a matéria, sendo inexigivel,

também, legislagdo autorizativa para a pratica de atos proprios da fungdo administrativa.

Além disso, observa-se que além dos terminais, a proposta prevé a
oferta de acesso gratuito a internet sem fio nos énibus que compdem o transporte coletivo de
passageiros, ai incluido o transporte escolar. Ocorre que, em nosso Municipio, por expressa
autorizagdo constitucional (art. 30, inciso V), tais servigos sdo prestados sob regime de

concessao administrativa, ditado pelas normas constantes nas Leis Nacionais n° s 8.987, de
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1995 e 8.666, de 1993. Neste caso, a execugdo de tais servigos ¢ delegada ao particular, ndo se

eximindo o poder concedente de sua regulamentacdo e permanente fiscalizagéo.

De todo modo, a transferéncia da prestagéo de servigos publicos para

particulares, mediante procedimento licitatério, resulta num pacte, onde a empresa

concessiondria sera remunerada pelas tarifas cobradas dos usuarios. O Poder Legislativo ndo

compde esta relacido contratual, de modo que apenas as partes integrantes podem versar

acerca de seu objeto e eventual alteragdo. Neste sentido, trazemos trechos da jurisprudéncia do

Tribunal Paulista:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Isengdes tarifirias no ambito
do transporte publico coletivo concedidas pelo Poder Legislativo. Lei
n°® 5.104, de 6.11.2020, de Guaratingueta, que beneficia portadores de
obesidade morbida tipo III e que teve. iniciativa no Aambito
parlamentar. Impossibilidade. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou competir ao chefe do Poder Executivo
iniciar projeto de lei concedendo beneficio de tarifa para
transporte coletivo tendo em vista a interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concessido, matéria reservada
ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separacido dos poderes. Protecdo do contrato administrativo e da
continuidade do servico publico. Orientacdo que fez largo coro neste

colendo Orgio Especial. A¢do procedente."

(TJ-SP - ADIL:  22773270820208260000 SP  2277327-
08.2020.8.26.0000, Relator: Costabile e Solimene, Data de
Julgamento: 04/08/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
05/08/2021)

"I — A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Itatiba n.
4.801, de 21 de janeiro de 2015, que 'autoriza o uso de transporte
coletivo municipal, sem pagamento de tarifa, por policiais civis,

militares, guardas e bombeiros municipais, na forma que especifica™.
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II — Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legislativo. Matéria atinente a execucdo de servico de transporte
coletivo municipal. Se a competéncia que disciplina a gestao
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em violacdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacio dos poderes estatais. III —
A lei também cria despesas para o erario publico sem indicar a
fonte dos recursos disponiveis para fazer frente a isencio tarifaria
e viola o equilibrio econdémico-financeiro, que impée a
manutencdo das condicoes do pacto no curso da execucdo do
contrato até seu término. [V - Ofensa aos artigos 5°%; 24, § 2°; 25; 47,
I, XIV, e XVIII; 144; 152; 158, paragrafo Unico, 174 e 176, 1, da
Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Agédo

procedente."

(TJ-SP - ADIL:  20338092520158260000 SP  2033809-
25.2015.8.26.0000, Relator: Guerrieri Rezende, Data de Julgamento:
17/06/2015, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 18/06/2015)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.663,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CONCEDE
ISENCAO DA TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO AS
PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
RELATIVA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL. ISENCAO DE TARIFA QUE PROMOVE
A ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. INADMISSIBILIDADE. CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE CONTA COM PROTECAO PARA
SUA REGULAR CONTINUIDADE. FISCALIZACAO E
REGULAMENTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS QUE SAO
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ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO, NAO
PODENDO O LEGISLATIVO AGIR 'ULTRA VIRES'. VICIOS
FORMAL E MATERIAL MACULANDO A NORMA
OBJURGADA. ACAO PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADIL:  20598479820208260000 SP  2059847-
98.2020.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
12/08/2020, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 17/08/2020)

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangdo do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, sendo uma obrigacéo funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo hesitardo
em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto ndo tem o

condio de transformar-se em lei, tendo em vista o vicio de iniciativa que lhe macula.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideragio.

Atenciosamente,
LUIZ FERNANDO Assinado de forma digital por
LUIZ FERNANDO ARANTES
ARANTES MACHADO:89219961504
MACHADO:892199615 pados: 2023.06.29 1441:05
04 -03'00"
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO

Presidente da Cdmara Municipal
NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 997
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.217
PROCESSO N° 3.990

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEL
GESTAO ADMINISTRATIVA. SERVICO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. VETO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente o presente
projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que prevé, no

servigo publico de transporte coletivo municipal, oferta aos usuarios de acesso
gratuito a internet sem fio.

O Alcaide aponta que as disposi¢des contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, visto que os legisladores municipais, editando ato normativo que nao é
de sua algada, invadem a seara de competéncia do Executivo, violando, portanto,

o art. 2° da Constituigdo Federal, art. 5° da Constituicdo Estadual e o art. 4° da
L.O.J.

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Eis o relatério. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTAGCAO

Consignamos que as razdes do veto do Sr. Prefeito vdo ao encontro do
Parecer n.° 1.366, de 21 de junho de 2020, exarado por esta Procuradoria quando
da analise do projeto de lei em tela, no qual, vislumbramos inconstitucionalidade

por ferir o principio constitucional da separagéo dos poderes.

Além do ja defendido no parecer da casa, cabe ressaltar que o servigo

publico devera ser prestado diretamente ou mediante concessao:
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Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo ECD1-AC80-D39A-5106

Parecer 997 - VET 9/2023 - Esta ¢ uma c6pia do original assinado digitalmente por Hiago Ferreira Covo Evangelista Vieira e outros.
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacéo de servigos publicos.

Nesse aspecto, conforme a Lei 8.987/95, a criagdo de um encargo legal ou

alteragdo unilateral no contrato de concessdo, impbe ao poder concedente

realizagéo do reequilibrio econémico-financeiro da avenca. Vejamos:

Art. 9 — omitido

§ 39 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,

implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme
0 caso.

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera

restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.

Deste modo, considerando que a previséo legal implicara em criagdo de um
encargo legal, bem como na alteragdo unilateral, ja que impde o dever da
concessionaria de disponibilizar “Wi-Fi” gratis aos usuarios, é dever legal o
restabelecimento do equilibrio econdmico.

Neste caminho, ndo € demais relembrar que, conforme o STF, aplica-se aos
demais entes o disposto no art. 61, § 1°, I, da Constituicdo do Brasil — norma de
reprodugao obrigatoria. No referido artigo € insculpido o principio constitucional da
reserva de administragdo que visa limitar a atuagéo legislativa em matérias sujeitas
a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separagédo dos poderes, com o que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
Executiva.

Dai porque séo formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar,
que dispéem sobre matéria afeta a organizacdo e ao funcionamento da
Administragao Publica, aqui incluido o servigo publico.

Por fim, conforme a Lei Organica de Jundiai, compete privativamente ao
prefeito dispor sobre servigo publico:

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse hitps//sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo ECD1-AC80-D39A-5106

Parecer 997 - VET 9/2023 - Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por Hiago Ferreira Covo Evangelista Vieira e outros.
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:
I

V - organizagdo administrativa,

matéria orgamentaria,
publicos e pessoal da administragéo

servicos

3 - CONCLUSAO

Sendo assim, em que pese o intento dos nobres autores do projeto, a
propositura afigura-se eivada dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, de

modo que, invade diretamente a esfera de competéncia pertencente ao Alcaide.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo, nos
termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sess@o imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua
votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 03 de julho de 2023.

Fabio Nadal Pedro Jodo Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Hiago F. C. Evangelista Vieira
Procurador Juridico

Mariana Coelho do Amaral

Estagiaria de Direito

Gabriela Hapuque S. Silva
Estagiaria de Direito

Procurador Juridico

PedroHenrique O. Ferreira

Chefe do Setor de Projetos

Vinicius Augusto M. N. Soares

Estagiario de Direito

Parecer 997 - VET 9/2023 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Hiago Ferreira Covo Evangelista Vieira e outros.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 3990/2023

VETO TOTAL N.” 9 ao PROJETO DE LEI N° 13.217, do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, que prevé, no servigo publico de transporte coletivo municipal, oferta aos usuarios de
acesso gratuito a internet sem fio; e da providéncia correlata.

PARECER 370

Retorna para analise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de aposi¢do de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide a matéria, em que
conclui por ingeréncia e ofensa ao Principio da Separagiio de Poderes.

Néo obstante nosso anterior posicionamento favordvel, a atenta analise aos
argumentos trazidos nas razdes do veto nos direcionam a revisdo da manifestagéo.

O Parecer da Procuradoria Juridica n.® 997, concluiu a inconstitucionalidade e
ilegalidade do projeto.

Face ao exposto, este relator manifesta voto pela manutenciio ao veto total.

Sala das Comissdes, 04 de julho de 2023.

MARCELO ROBERTO GASTALDO
“Eng.” Marcelo Gastaldo”
Presidente e Relator

EDICARLOS VIEIRA ENIVALDO RAMOS DE FREITAS
“Edicarlos — Vetor Oeste” “Val Freitas”
FAOUAZ TAHA ROGERIO RICARDO DA SILVA .

/s

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 6887-8690-E1B7-A108
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SAD PABLD

Of. PR/DL 560/2023

Jundiai, em 8 de agosto de 2023

Exm?® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de Lei n°® 13.217, informo que o VETO TOTAL

(objeto do oficio GP.L n°® 173/2023) foi REJEITADO na sess3o ordinaria ocorrida na presente
data.

Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (copia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 4°).

A V.Ex?, mais, os meus respeitos.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

RECEBIDO

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo C157-5C1F-A769-F87A

PR/DL N° 560/2023 - Esta € uma cdpia do originat assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino.
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LEIN’9.990. DE 11 DE AGOSTO DE 2023

Prevé, no servigo piiblico de transporte coletivo municipal, oferta aos
usudrios de acesso gratuito a internet sem fio; e da providéncia correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de

Séo Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 8 de agosto de 2023, promulga a
seguinte Lei:

Art. 1% E assegurada aos usuarios do servico publico de transporte

coletivo municipal a oferta de acesso gratuito & internet sem fio nos terminais e nos Onibus, nestes

incluidos os do servigo de transporte escolar.

Art. 2% Deverdo ser afixados, em locais de facil acesso e visibilidade,
cartazes com os seguintes dizeres: “Senhores usuérios, neste local disponibilizamos conexio sem fio

gratuita a internet — ‘Free Wi-Fi Zone’”.
Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de agosto de dois mil e
vinte e trés (11/08/2023).

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em onze de

agosto de dois mil e vinte e trés (11/08/2023).

GABRIEL MILESI
Diretor Legislativo
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Of. PR-DL 567/2023

Jundiai, em 11 de agosto de 2023

Exm® Sr,
LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei n® 9,990, de 11 de agosto
de 2023, promulgada por esta Presidéncia por forca da rejeicao ao veto total do Projeto de

Lein® 13.217.

Apresento, mais, respeitosas saudacdes.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Presidente

Em /é / (57/9/ ’d/%

Clt

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo B195-62C7-9466-20FD

PR/DL N° 567/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitaimente por Antonio Carlos Albino.




PROJETO DE LEI N°. 13.217

Juntadas:

} Lo @‘P &O\W\ AANE 7@ (s 05)9, zvuww,
+0, 3«/\2___\, o M\ 0B\ U (}M»U |
by 12 « 43 gy Quloblaz=Ha.

,DJg W v om a%)mba :

/,éﬁ’) 20 o 26 s ug\og\ QDQ”K

Poo 23 e 38 o relsled Gl

{
\U

Observacoes:




