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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Camara Municipal de Jun ! >

(LI

Protocolo Geral n° 85400/2020
Data: 16/07/2020 Horario: 16:25
Legislativo -

s
OF. GP.L. n° 162/2020 I
Processo n°® 9.734-1/2020

Jundiai, 15 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos encaminhar a esclarecida apreciagio
dessa Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem por objetivo regulamentar o
“contrato de desempenho”, no dmbito da administragio putblica municipal direta do

Municipio e das autarquias e fundagdes publicas municipais,

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta considerac

|

nciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta

sce. 1

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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PROJETO DE LEI N.° ﬂ.c?):QJ 5-5

Art. 1° Esta Lei regulamenta o contrato referido no § 8° do art. 37 da Constitui¢do
Federal e no § 8° do art. 82 da Lei Orgnica de Jundiai denominado “contrato de
desempenho™, no &mbito da administracio publica municipal direta do Municipio e das

autarquias e fundagdes publicas municipais.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto nesta lei, no que couber, aos contratos ¢
outros ajustes celebrados com base no § 8° do artigo 37 da Constituicdo Federal e no § 8° do
art. 82 da Lei Orgénica de Jundiai, ainda que ndo recebam a denominagdo de contrato de

desempenho.

Art. 2° Contrato de desempenho é o acordo celebrado entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e o 6rgéo ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores, para o
estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com os respectivos prazos de

execugdo e indicadores de qualidade, tendo como contrapartida a concessio de flexibilidades

Ou autonomias especiais.

§ 1° Meta de desempenho é o nivel desejado de atividade ou resultado, estipulada

de forma mensuravel e objetiva para determinado periodo.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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§ 2° Indicador de qualidade ¢ o referencial utilizado para avaliar o desempenho do

supervisionado.

§ 3° As flexibilidades e as autonomias especiais referidas no caput deste artigo
podem compreender a ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira do

supervisionado.
Art. 3° O contrato de desempenho constitui, para o supervisor, forma de

autovinculacdo e, para o supervisionado, condi¢cio para a fruicdo das flexibilidades ou

autonomias especiais.

Art. 4° O chefe do Poder Executivo definira:

I - os 6rgdos ou entidades supervisores responsaveis por analisar, aprovar ¢

assinar o contrato;

IT - os requisitos gerenciais e demais critérios técnicos a serem observados para

celebrar o contrato de desempenho.

Art. 5° O contrato de desempenho tem como objetivo fundamental a promogéo da

melhoria de desempenho do supervisionado, visando especialmente a:

I - aperfeicoar o acompanhamento ¢ o controle de resultados da gestio publica,
mediante instrumento caracterizado por consensualidade, objetividade, responsabilidade e

transparéncia;

II - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas publicas e os

programas governamentais;

III - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados e o

aperfeicoamento das relacdes de cooperagio e supervisio;

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados;

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — SP

VI - promover o desenvolvimento e a implantacdo de modelos de gestio flexiveis,
vinculados ao desempenho e propiciadores de envolvimento efetivo dos agentes e dos
dirigentes na obten¢do de melhorias continuas da qualidade dos servigos prestados a

comunidade;

VII - definir metas e objetivos, cujos resultados serfio avaliados pela

Administrac@o Publica e sociedade.
Art. 6°. O contrato de desempenho poderd conferir ao supervisionado, pelo
periodo de sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem prejuizo de

outras previsdes em lei ou decreto:

I - defini¢do de estrutura regimental, sem aumento de despesas, conforme os

limites e as condi¢des estabelecidos em regulamento;

IT - ampliagdo de autonomia administrativa quanto a limites e delegagdes relativos

a:

a) celebragdo de contratos;

b) estabelecimento de limites especificos para despesas de pequeno vulto;

¢) autorizagéo para formacio de banco de horas.

Art. 7° O contrato de desempenho deverd conter, entre outras, clausulas que
estabelegam:

I - metas de desempenho, prazos de consecucdo e respectivos indicadores de
avaliagdo;

II - estimativa dos recursos or¢amentérios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios a execucéo das agOes pactuadas, referentes a toda a vigéncia

do contrato;
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III - obrigacdes e responsabilidades do supervisionado e do supervisor em relagdo

as metas definidas;
IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado;

V - sistemédtica de acompanhamento e controle, contendo critérios, pardmetros e

indicadores a serem considerados na avalia¢io do desempenho;

VI - penalidades aplicaveis aos responsdveis, em caso de falta pessoal que

provoque descumprimento injustificado do contrato;

VII - condigdes para revisdo, prorrogacdo, renovagdo, suspensio e rescisio do

contrato.
VIII - prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um) ano.
§ 1° A remuneragio do pessoal observara a Lei Complementar n® 499, de 2010
(Estatuto Funcional) e a Lei n® 7.827, de 2012 (Plano de Cargos, Salérios e Vencimentos),
sendo que a criagdo de qualquer vantagem deverd ser feita por meio de lei, observando os
limites orgamentérios dispostos na Lei Complementar 101, de 2.000.

§ 2° O supervisionado deve:

I - publicar o extrato do contrato em ¢6rgdo oficial, sendo a publicacio condicio

indispensavel para a eficacia do contrato;

IT - promover a ampla ¢ integral divulgagdo do contrato por meio eletrdnico.

Art. 8° Constituem obriga¢des dos administradores do supervisionado:

I - promover a revisdo dos processos internos para sua adequacdo ao regime

especial de flexibilidades e autonomias, com definicsio de mecanismos de controle interno;

IT - alcangar as metas e cumprir as obrigacdes estabelecidas, nos respectivos

prazos.
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Art. 9° Constituem obrigagdes dos administradores do supervisor:

I - estruturar procedimentos internos de gerenciamento do contrato de
desempenho e acompanhar e avaliar os resultados, de acordo com os prazos, os indicadores e

as metas de desempenho pactuados;

II - dar orientacdo técnica ao supervisionado nos processos de prestacio de

contas.

Art. 10. O nfo atingimento de metas intermediarias, comprovado objetivamente,
da ensejo, mediante ato motivado, & suspensdo do contrato e da fruicdo das flexibilidades e
autonomias especiais, enquanto ndo houver recuperagéo do desempenho ou repactuacio das

metas.

Art. 11. O contrato poderd ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato do
supervisor nas hipéteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do supervisionado ou

de descumprimento reiterado das cldusulas contratuais.

Art. 12. Esta Lei igor na data de sua publicagio.

Prefeito Municipal

sce.1
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que tem por objetivo regulamentar o “contrato de desempenho™, no &mbito da
administracdo publica municipal direta do Municipio e das autarquias e fundacdes publicas
municipais, nos termos do que dispde o art. 37, § 8° da Constituicdo Federal e o art. 82, § 8°

da Lei Orgénica de Jundiai.

A 1niciativa se justifica, eis que, apesar de se tratar de um importante
instrumento a disposi¢do dos gestores publicos, ndo ha, até o momento, lei municipal

dispondo acerca do tema, conforme exigéncia nos dispositivos supracitados.

Quanto a4 competéncia e iniciativa, o Projeto de Lei encontra amparo

nos artigos 6°, “caput”, 45 e 72, IV, todos da Lei Organica do Municipio.

No mérito, cabe salientar que a matéria é de natureza legislativa,

encontrando supedéaneo constitucional no § 8° do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Desse modo, verifica-se que o referido projeto atende os requisitos das

legislacdes pertinentes ao tema.

Além disso, a presente propositura n3o provocard impacto
or¢amentario-financeiro a0 Municipio, uma vez que nfo serdo criadas novas fontes de receitas

ou despesas no instrumento.

Ante o expogto, de

onstrados 0s motivos que ensejam o presente
Projeto de Lei, estamos certos de cgntar com o total apoio dos Nobres Edis, para a sua integral

aprovacio.

Prefeite Municipal

sce.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400

JUSTIFICATIVA e e



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
UNIDADE DE GESTAO DE GOVERNO £ F\NANCAS

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EXERCICIO 2020

VALORES CORRENTES il
Art. 9, inc. XIIl, alinea a) das Instrugdes n.02/2008 (TC-A-40.728/026/07) - Area Municipal - do TCE-SP - (LRF, art 53, inciso 1ll) Versao 0320
Nova Metodologia de calculo para o Exercicio 2018 - Manual do Demonstrativos Fiscais §° Edigdo da Secretaria do Tesouro Nacienal - STN R$ 1,00
BECETAS RRINARIAS !Ra:tl}'r:dol (Re:ll)i:dn) (Olfauazduu) [Pr:\?lzs;o) tPrez\?i::o) (Prezvuii;n)
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I) 1.974.837.293 2.162.525.447 2.252.206.150 2.367.400.791 2.479.511.301 2.581.418.420

Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria 707.378.866 752.775.878 892.308.867 890.889.680 920.138.561 963.487.897

Contribuigdes 90.575.459 95.934.371 ©5.389.800 103.002.690 104.408.700 106.151.017
Receita Previdencidnia 67.329.485 67.966.698 70.389.800 £9.815.158 69.395.855 69.387.529
Outras Receitas de Contribuigées 23.245.973 27 967673 25.000.000 33.187.532 35.012.845 36.763.488

Receita Patnimomial 89.322.601 136.410.255 33.476.085 94 663.851 95.878.306 97.557.117
Aplicagbes Financeiras (Il) £8.296.452 134.845.569 31.835.973 92.891.354 94.070.571 95.570.624
Qutras Receitas Palrimoniais 1.026.149 1,664 686 1.640.112 1.772.498 1.807.734 1.986.483

Transferéncias Correntes 992.637.584 1.076.361.456 1.113.656.878 1.154.234 239 1.231.982.198 1.285.376.775

Demais Receitas Correntes 93.922.784 101.042.687 117.374.520 124.610.331 127.102,537 128.845.612
Qutras Receitas Financeiras (ill) - - = - -

Receitas Correntes Restantes 93.922.784 101.043.687 117.374.520 125.212.313 127.102.537 128.845.613
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (I- 1 - lll) 1.886.540.841 2.027.679.878 2.220.370.177 2.274.509.437 2.385.440.730 2.485.847.786
RECEITAS DE CAPITAL {V) 19.424.723 118.167.741 149.786.150 27.245.000 33.280.000 33.797.500

Operagdes de Credito (V1) 6.726.498 110.789.693 139.524.100 20.000.000 25.000.000 25.000.000

Amortizagdo de Empréstimos (VII) = = - - - -

Alienagio de Bens 2.055,554 1.108.700 504.000 - - -
Receitas de Alienagao de Investimentos Temporarios (Vi) = = - -
R de Alienagdo de Im 1tos Permanentes (IX) - = = - -

T Qutras Alienagées de Bens 2.055.554 1.109.700 504.000 - - -

. ransferéncias de Capital 7.373.332 6.045.756 9.747.050 6.210.000 7.245.000 7.762.500
Conveénios 7.373.332 6.027.756 9.747.050 6.210.000 7.245.000 7.762.500
Qutras Transferéncias de Capital - 18.000 - - - -

Qutras Receitas de Capital 3.269.339 222592 11.000 1.035.000 1.035.000 1.035.000
Qutras Receitas de Capital Ndo Primanias (X) = - = - - -
Outras Receitas de Capital Primarias 3.269.339 222 592 11.000 1.035.000 1.035.000 1.035.000

RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI) = (V - VI - VIl - VIIl - IX - X) 12.698.225 7.378.048 10.262.050 7.245.000 8.280.000 8.797.500
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS 150.111.086 153.881.107 185.229.200 206,148,720 210.271.694 214.477.128
RECEITA PRIMARIA TOTAL {Xll) = (IV + XI) 1.899.239.066 2.035.057.926 2.230.632.227 2.281.754.437 2.393.720.730 2.494.645.238
2018 2019 2020 2021
DESPESAS PRIMARIAS {Realizado) {Realizado) (Orgade) (Previs&o) (Pr:\‘:izszﬂn) [Przgizsnao)

DESPESAS CORRENTES (XIll) 1.766.888.948 1.986.378.450 2.192.349.600 2.299.090.791 2.389.243.776 2.482.750.920
Pessoal e Encargos Soccias 846.948.344 1.022.272.462 1.141.869.100 1.197.588.776 1.241.373.029 1.288.587 285
Jures e Encargos da Divida (XIV) 2.371.948 B8.484.663 19.499.400 36.000.000 40.365.000 34.000.000
Qutras Despesas Correntes. 817.568.656 955.621.325 1.030.881.100 1.065.501.014 1.107.505.747 1.160.163.635
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = (XIIl - XIV) 1.764.517.000 1.977.893.787 2.172.850.200 2.263.090.791 2.348.878.776 2.448.750.920
DESPESAS DE CAPITAL {XVI) 41.951.630 129.895.091 189.682.700 75.555.000 98.547.525 102.465.000
Investimentos 22.758.120 117.405.320 176.379.700 20.700.000 31.050.000 31.050.000

Inversées Financeras = = - - - -

Concesséo de Empréstimos e Financiamentos (XVii) = - = - - -
g Aguisigdo de Titulo de Capital j& Integralizado (XVIil) - £ 2 s - -

Aquisiggo de Titulo de Crédite (XiX) - - - - - -

Demais Inversdes Financeiras = B = % = -

Amertizagao da Divida (XX) 19.193.510 12.489.771 13.303.000 54 .855.000 67.497.525 71.415.000

DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI - XVII - XVIII - XIX - XX) 22.758.120 117.405.320 176.379.700 20.700.000 31.050.000 31.050.000
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXII) = 19.960.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000
DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS 149.822.544 164.816.978 185.229.200 206.148.720 210.271.694 214.477.128
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XX} = (XV + XX + XXlI) 1.787.275.121 2.095.299.107 2.389,189.900 2.303.790.791 2.404,928.778 2.509.800.920
RESULTADO PRIMARIO (XH - XX1Il) 111.863.945 L (60.241‘151” (13&55?.573]' {22.036.353) (11.208.045)1 (15.155.634)
META DA LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO (64.174.125) i (3.384.611)[ (52.268.0?7)!
Aumento Permanente da Receita 195.574.301 51.122.210 111.966.293 100.924.556
Ampliagdo das Despesas 273.890.793 (65.399.109) 101.137 986 104.872.143
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO (78.316.492) 116,521.320 10.828.307 (3.847.588)

VALORES ENVOLVIDOS MA ESTIMATIVA DE IMPACTO

VALOR RESULTANTE DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

Resultado do impacto (valores inferiores ou iguais a zero implicam em auséncia de impacto ou impacto nulo)

IMPACTO NULO

Demonstrativo elaborado exclusivamente para o acompanhamento do Processo Administrativo PA n® 9.734-1/2020-1, cbjetivando a aprovagio Legislativa do Projete de Lei - PL, que regulamentara no ambito

municipal 0s contratos de desempenho entre a2 Administragao Direta e Indireta.

LuigFernando Boscolo

Diretor do Cepartamento de Orgamento

\

|
}é Antonio Parimoschi

Gestor da Unidade dg Geverno e Finangas
N

Secretgrio,Municipal
N

Jundiai, 08/07/20




e AL

Camara Municipal de Jundiai j __@_

Estado de Sao Paulo

(Texto consolidado da Lei n* 7.827/2012 — pdg. 3)

LEIN.° 7.827. DE 29 DE MARCO DE 2012
Reformula o Plano de Cargos, Empregos, Carreiras ¢ Remunerag@o
dos servidores da Prefeitura, redenominando-o “Plano de Cargos,

Salarios e Vencimentos™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de acordo com o que

decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 27 de margo de 2012,

PROMULGA a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O Plano de Cargos, Empregos, Carreiras e Remunerag@o dos servidores da Prefeitura
do Municipio de Jundiai, instituido pela Lei n® 6.897, de 12 de setembro de 2007, tem sua
denominacdo alterada para “Plano de Cargos, Saldrios e Vencimentos”, passando a vigorar
com a redaco desta Lei, fundamentado nos seguintes principios:

I — racionalizag@o da estrutura de cargos e salarios;

II — legalidade e seguranca juridica;

III — estimulo ao desenvolvimento profissional e & qualificagdo funcional;

IV — reconhecimento e valorizagdo do servidor publico pelos servicos prestados, pelo
conhecimento adquirido e pelo desempenho profissional.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se:

I — cargo: nomenclatura dada ao conjunto de atribuicGes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional, cometidas a funciondrio municipal, instituido no quadro de cargos
respectivo, criado por Lei, com denominaggo propria, vencimento e atribuigdes especificas;

II — emprego: nomenclatura dada ao conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional, cometidas a empregado municipal, contratado pelo regime da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas;

IIT — funcionario: pessoa legalmente investida em cargo publico do Municipio, sob regime
estatutario, seja o cargo de provimento efetivo ou em comiss&o;

IV — empregado: pessoa contratada sob o regime da legislagdo trabalhista;
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Estado de Sao Paulo A -

(Texto compilado da Lei Complementar n* 499/2010 — pag. 3)

LEI COMPLEMENTAR N.° 499. DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui o novo Estatuto dos Funcionarios Publicos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI, Estado de SZo Paulo, de acordo com o que
decretou a Cidmara Municipal em Sessdo Extraordindria realizada no dia 20 de dezembro de

2010, PROMULGA a seguinte Lei Complementar:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% O Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio de Jundiai, Estado de
Sdo Paulo, instituido pela Lei n® 3.087, de 04 de agosto de 1987, com a redagéo dada pela Lei
Complementar n® 348, de 18 de setembro de 2002, alterada pelas Leis Complementares n®
361, de 26 de dezembro de 2002; n® 372, de 08 de abril de 2003; n® 401, de 29 de junho de
2004; n* 402, de 29 de junho de 2004; n® 422, de 09 de junho de 2005, n® 458, de 25 de julho
de 2008, e n® 494, de 25 de agosto de 2010, passa a vigorar com a redagdo desta Lei
Complementar.

Art. 2% Para os efeitos desta Lei Complementar:

I — funcionério € a pessoa legalmente investida em cargo publico do Municipio, sob regime
estatutario, seja o cargo de provimento efetivo ou em comisséo;

IT — empregado € a pessoa contratada sob o regime da legislacio trabalhista;

III - servidor € todo funcionario e empregado do Municipio, independentemente de qualquer

condig¢do.

TITULO 11
DO PROVIMENTO, DO EXERCICIO E DA VACANCIA

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3% O servidor ndo poderd, sem prejuizo de seu cargo ou emprego, ser provido em outro

cargo efetivo ou emprego, salvo nos casos de acumulacdo licita.
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sAO PAULO

(Texto consolidado da Lei Orgdnica — pdg. 32)

procedente pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, e suprimido pela Emenda & Lei Orgénica n.® 22
de 14 de dezembro de 1994)

Art. 78. (Artigo com execucdo suspensa pelo Decreto Legislativo n.° 562, de 17 de novembro de

1994, em face de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada

procedente pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, e suprimido pela Emenda & Lei Orgénica ne22
de 14 de dezembro de 1994)

Art. 79. (Artigo com execugdo suspensa pelo Decreto Legislativo n.° 562. de 17 de novembro de
1994, em face de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada
procedente pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, e suprimido pela Emenda a Lei Orgénica n.° 22
de 14 de dezembro de 1994)

Art. 80. (Artigo com execucdo suspensa pelo Decreto Legislativo n.° 562, de 17 de novembro de

1994, em face de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada

procedente pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, e suprimido pela Emenda & Lei Organica nt22
de 14 de dezembro de 1994)

Art. 81. (Artigo com execucdo suspensa pelo Decreto Legislativo n.° 562, de 17 de novembro de

1994, em face de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal, julgada

procedente pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, e suprimido pela Emenda a Lei Orgénica n.° 22
de 14 de dezembro de 1994)

TiTULO IV
DA ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Capitulo |
Das Disposi¢oes Gerais
(Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n.° 30, de 17 de novembro de 1998)

Art. 82. A administracdo publica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Jundiai obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (‘Caput”_incisos e alineas com redagéo dada
pela Emenda & Lei Orgénica n.° 30, de 17 de novembro de 1898)

| — os cargos, empregos e fungdes publicas municipais s@o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagé&o prévia em concurso
pUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do

cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em
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(Texto consolidado da Lei Orgdnica — pdg. 33)

servidores publicos. (Redacdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n.° 30. de 17 de novembro de
1898

§ 2°. A n3o-observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara nulidade do ato e a puni¢ao

da autoridade responsavel, nos termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n.°
30. de 17 de novembro de 1998)

§ 32 A lei disciplinara as formas de participagéo do usuério na administragdo publica direta e

indireta, regulando especialmente: (Pardgrafo e incisos acrescidos pela Emenda a Lei Orgénica
n.° 30, de 17 de novembro de 1998)

| — as reclamagdes relativas & prestacio dos servicos plblicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il — o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagées sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII da Constituicdo Federal;

Il — a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma

e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agé@o penal cabivel. (Acrescido pela Emenda &
Lei Orgénica n.° 30, de 17 de novembro de 1998)

§ 5. A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de

ressarcimento. (Acrescido pela Emenda & Lei Organica n.° 30. de 17 de novembro de 1998)

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servico
publico responderzo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(Acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n.° 30. de 17 de novembro de 1998)

§ 7°. A Lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da

administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.
(Acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n.® 30, de 17 de novembro de 1998)

§ 8% A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos o6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de

desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Paragrafo e incisos

acrescidos pela Emenda & Lei Orgdnica n.° 30, de 17 de novembro de 1998)

| — o prazo de duragao do contrato;
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0022/2020

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer, o Projeto de Lei n.
13.213/2020, de autoria do Executivo, que regulamenta o “contrato de desempenho”, no &mbito da
administrag&o publica municipal direta do Municipio e das autarquias e fundagdes publicas
municipais.

Busca a presente proposta regulamentar o contrato referido no § 8°
do artigo 37 da Constituicdo Federal e no § 8° do artigo 82 da Lei Organica de Jundiai. Entende-se
por “contrato de desempenho” o acordo celebrado entre o érgéo ou entidade supervisora e o 6rgéo
ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores para o estabelecimento de metas de
desempenho do supervisionado com os respectivos prazos de execucdo e indicadores de
qualidade, tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades ou autonomias especiais.

Com relagdo a andlise orgamentario financeira o impacto & nulo

posto que a proposta busca apenas regulamentar as leis citadas anteriormente.

Com relag@o & previsdo de deficit do Resultado Primario para o
atual exercicio, 0 mesmo leva em consideracdo as previsdes de um quadro recessivo devido a atual
conjuntura econémica mundial em 2020.

Assim, entendemos que no presente caso ndo se aplica o disposto
nos artigos 15 até 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal em razéo das caracteristicas especificas

do projeto, ndo havendo portanto, impedimento ao tramite da proposta.
Segue apto & tramitacao.
Este & 0 nosso parecer, s. m. e.
Jundiai, 17 de julho de 2020.

ADRIANA J. DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira
O\
N~ .
\ I A
ANDREA AP A SALLES VIEIRA

Assessor de Servicos Técnicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1363
PROJETO DE LEI N° 13.213 PROCESSO N° 85.400

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei regulamenta o "contrato de
desempenho”, no ambito da administragado publica municipal direta do Municipio e
das autarquias e fundagdes publicas municipais.

A propositura encontra a sua justificativa as fls.
09; vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentério-
Financeiro (fls. 10); excerto da Lei 7827/12 e analise da Diretoria Financeira (fls.
15).

A Diretoria Financeira, érgao técnico que detém a
competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0022/2019, que o
projeto esta apto a tramitagdo. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito
pela Diretora Financeira e por Assessor de Servigcos Técnicos, pessoas
eminentemente técnicas do drgdo, em cuja fundamentacdo se respalda esta
Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu
ambito de competéncia. Assim, nossa manifestagao juridica leva em consideragéo
a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.

PARECER:

O projeto ora em estudo se nos afigura revestido
da condigado legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto
a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, IV e V c/c o art. 72, XII;
e art. 110, 1, “a”), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica
de Jundiai.

O art. 37, § 8° da CF exige a elaboragao de lei
geral a abstrata, ou seja, tragcando as regras gerais para que possam ser
celebrados validamente contratos de gestdo entre o Estado e entidades da
Administracao Indireta.

i [DFOQ_’?
L~ ]
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Isso é que foi feito, por exemplo, pela Uniao ao
editar a Lei Federal n® 13.194, de 11/12/2019, que regulamenta o contrato referido
no § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado “contrato de desempenho”,
no ambito da administracdo publica federal direta de qualquer dos Poderes da
Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais.

Logo, a medida pretendida pelo Poder Executivo
encontra amparo legal, vez que se trata de norma geral sobre o tema’.

Devera ser ouvida a Comissdo de Justica e
Redacao, nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

1 Remetemos aos termos do Despacho n. 180/2020 da PJ nos autos do PL 13171/20 (Processo CMJ
n. 85.136), que regulava contrato de gestdo entre a Administracdo direta e o IPREJUN, para
estabelecer regras de cooperagdo
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.400

PROJETO DE LEI 13.213 do PREFEITO MUNICIPAL, que regulamenta o “contrato de
desempenho”, no dmbito da administragdo publica municipal direta do Municipio e das autarquias e
fundac¢des publicas municipais.

PARECER

A proposta em tela tem o objetivo de preencher lacuna de falta de legislacdo sobre o tema,
conforme consta na justificativa do projeto, esclarecendo também que a presente propositura nio
provocard impacto orcamentdrio-financeiro ao Municipio, vez que nao serdo criadas novas fontes de
receitas ou despesas no instrumento.

Desta forma, o parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica confirma a natureza
legislativa e a condicdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitagdo sem
impedimentos.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito — al¢ada reservada a esta

Comisséo no Regimento Interno (art. 47, I) —, este relator oferece voto favoravel.

Sala das Comissodes, 04-08-2020. r

APROVADO

-~

P

/ {/M,f/cq );"E*n /{: duref

!

DOUGLAS MEDEIROS EDICARLUS VIEIRA
N [ “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SERGIO MARTINS ROGE A SILVA

“Paulo Sergio - Delegado”

1js
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Processo 85.400
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N2 13.213
(Prefeito Municipal)
Regulamenta o "contrato de desempenho", no dmbito da
administragdo publica municipal direta do Municipio e das
autarquias e fundacGes publicas municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o

Paulo, faz saber que em 11 de agosto de 2020 o Plenério aprovou:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o contrato referido no § 82 do art. 37 da
Constituicdo Federal e no § 82 do art. 82 da Lei Organica de Jundiai denominado “contrato
de desempenho”, no dmbito da administracdo publica municipal direta do Municipio e das
autarquias e fundagdes publicas municipais.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta lei, no que couber, aos
contratos e outros ajustes celebrados com base no § 82 do artigo 37 da Constituigdo

Federal e no § 82 do art. 82 da Lei Organica de Jundiai, ainda que n3o recebam a
denominagdo de contrato de desempenho.

Art. 22 Contrato de desempenho é o acordo celebrado entre o orgéo
ou entidade supervisora e o érgdo ou entidade supervisionada, por meio de seus
administradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado,
com os respectivos prazos de execucdo e indicadores de qualidade, tendo como
contrapartida a concessdo de flexibilidades ou autonomias especiais.

&
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(Autdgrafo do PL 13.213 —fls. 2)

§ 12 Meta de desempenho é o nivel desejado de atividade ou
resultado, estipulada de forma mensurdvel e objetiva para determinado periodo.

§ 22 Indicador de qualidade € o referencial utilizado para avaliar o
desempenho do supervisionado.

§ 32 As flexibilidades e as autonomias especiais referidas
no caput deste artigo podem compreender a ampliagio da autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira do supervisionado.

Art. 32 O contrato de desempenho constitui, para o supervisor, forma
de autovinculagdo e, para o supervisionado, condicdo para a fruicdo das flexibilidades ou
autonomias especiais.

Art. 42 O chefe do Poder Executivo definira:

| - os drgdos ou entidades supervisores responsaveis por analisar,
aprovar e assinar o contrato;

Il - os requisitos gerenciais e demais critérios técnicos a serem
observados para celebrar o contrato de desempenho.

Art. 52 O contrato de desempenho tem como objetivo fundamental a
promocao da melhoria de desempenho do supervisionado, visando especialmente a:

I - aperfeicoar o acompanhamento e o controle de resultados da
gestdo publica, mediante instrumento caracterizado por consensualidade, objetividade,
responsabilidade e transparéncia;

Il - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas
publicas e os programas governamentais;

Il - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados e
o aperfeicoamento das relacdes de cooperacdo e supervisdo;

V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados;

VI - promover o desenvolvimento e 2 implantacdo de modelos de
gestdo flexiveis, vinculados ao desempenho e propiciadores de envolvimento efetivo dos

agentes e dos dirigentes na obtenc¢do de melhorias continuas da qualidade dos servicos
prestados a comunidade;

T
it g, \
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(Autdgrafo do PL 13.213 = fls. 3)

VIl - definir metas e objetivos, cujos resultados ser3o avaliados pela
Administragdo Publica e sociedade.

Art. 62. O contrato de desempenho poderd conferir ao
supervisionado, pelo periodo de sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias
especiais, sem prejuizo de outras previsdes em lei ou decreto:

I - definigdo de estrutura regimental, sem aumento de despesas,
conforme os limites e as condi¢des estabelecidos em regulamento;

Il - ampliagdo de autonomia administrativa quanto a limites e
delegagdes relativos a:

a) celebragdo de contratos;

b) estabelecimento de limites especificos para despesas de pequeno
vulto;

¢) autorizag3o para formac3o de banco de horas.

Art. 72 O contrato de desempenho deverad conter, entre outras,
cldusulas que estabelecam:

| - metas de desempenho, prazos de consecugao e respectivos
indicadores de avaliacdo;

Il - estimativa dos recursos orcamentdrios e cronograma de
desembolso dos recursos financeiros necessarios 3 execugdo das agdes pactuadas,
referentes a toda a vigéncia do contrato;

Il - obrigagdes e responsabilidades do supervisionado e do
supervisor em relacdo as metas definidas;

IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao
supervisionado;

V - sistemédtica de acompanhamento e controle, contendo critérios,
pardmetros e indicadores a serem considerados na avaliacio do desempenho;

VI - penalidades aplicaveis aos responsaveis, em caso de falta pessoal
que provoque descumprimento injustificado do contrato;

P4
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VII - condig¢Bes para revisdo, prorrogagio, renovagio, suspensao e
rescisao do contrato.

VIII - prazo de vigéncia, ndo superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1
(um) ano.

§ 12 A remuneragdo do pessoal observarad a Lei Complementar ne
499, de 2010 (Estatuto Funcional) e a Lei n® 7.827, de 2012 (Plano de Cargos, Salarios e
Vencimentos), sendo que a criagdo de qualquer vantagem deverad ser feita por meio de lei,
observando os limites orcamentarios dispostos na Lei Complementar 101, de 2.000.

§ 22 O supervisionado deve:

I - publicar o extrato do contrato em érgdo oficial, sendo a publicacdo
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato;

Il - promover a ampla e integral divulgacio do contrato por meio
eletrénico.

Art. 82 Constituem obrigacdes dos administradores do
supervisionado;

I - promover a revisdo dos processos internos para sua adequacido ao

regime especial de flexibilidades e autonomias, com definicdo de mecanismos de controle
interno;

Il - alcancar as metas e cumprir as obrigagBes estabelecidas, nos
respectivos prazos.

Art. 92 Constituem obrigagdes dos administradores do supervisor:

I - estruturar procedimentos internos de gerenciamento do contrato
de desempenho e acompanhar e avaliar os resultados, de acordo com o0s prazos, os
indicadores e as metas de desempenho pactuados;

Il - dar orientacdo técnica ao supervisionado nos processos de
prestagdo de contas.

Art. 10. O ndo atingimento de metas intermedidrias, comprovado
objetivamente, da ensejo, mediante ato motivado, & suspens3o do contrato e da fruicdo

das flexibilidades e autonomias especiais, enquanto n3o houver recuperagio do

desempenho ou repactuacgdo das metas.

Z
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(Autdgrafo do PL 13.213 -11s. 5)

Art. 11. O contrato poderd ser rescindido por acordo entre as partes
ou por ato do supervisor nas hipdteses de insuficidncia injustificada do desempenho do

supervisionado ou de descumprimento reiterado das cldusulas contratuais.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de agosto de dois mil e
vinte (11/08/2020).

a

FACOUAZ TAHA
Presidente

Elt
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Camara Municipal de Ju ndiai

Oriio GP.L 1897202 LRIV

Protocolo Geral n° 85533/20
L]
Processo n° 9.734-1/2020 Data: 20/08/2020 Horgopes 020

Administrativo -

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., cépia da Lei n° 9.468, objeto do

Projeto de Lei n® 13.213, promulgada nesta data, por este Executivo.
R
Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideradso.

- Brefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai

NESTA

scc.1

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 9.468, DE 12 DE AGOSTO DE 2020
(Prefeito Municipal)

Regulamenta o "comtrato de desempenho", no Aambito da
administracdo publica municipal direta do Municipio e das autarquias

e fundacdes publicas municipais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, Estado de S3o Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 11 de agosto de

2020, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Esta Lei regulamenta o contrato referido no § 8° do art. 37 da
Constituigdo Federal e no § 8° do art. 82 da Lei Orgénica de Jundiai denominado “contrato
de desempenho”, no dmbito da administragfo publica municipal direta do Municipio e das

autarquias e fundagdes publicas municipais.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta lei, no que couber, aos contratos e
outros ajustes celebrados com base no § 8° do artigo 37 da Constituicio Federal e no § 8°do
art. 82 da Lei Orgénica de Jundiai, ainda que nfo recebam a denominagdo de contrato de

desempenho.

Art. 2° Contrato de desempenho € o acordo celebrado entre o 6rgfo ou entidade
supervisora e o 6rgdo ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores, para o
estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com os respectivos prazos de
execucdo e indicadores de qualidade, tendo como contrapartida a concessdo de flexibilidades

ou autonomias especiais.

§ 1° Meta de desempenho é o nivel desejado de atividade ou resultado,

estipulada de forma mensuravel e objetiva para determinado perfodo.

§ 2° Indicador de qualidade € o referencial utilizado para avaliar o desempenho

do supervisionado.

§ 3° As flexibilidades ¢ as autonomias especiais referidas no caput deste artigo
podem compreender a ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentdria e financeira do

supervisionado.

Art. 3° O contrato de desempenho constitui, para o supervisor, forma de
autovinculagdo e, para o supervisionado, condi¢do para a fruicio das flexibilidades ou

autonomias especiais.
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Art. 4° O chefe do Poder Executivo definira:

I - os orglos ou entidades supervisores responsaveis por analisar, aprovar e

assinar o contrato;

IT - os requisitos gerenciais e demais critérios técnicos a serem observados para

celebrar o contrato de desempenho.

Art. 5° O contrato de desempenho tem como objetivo fundamental a promocéo

da melhoria de desempenho do supervisionado, visando especialmente a:

I - aperfeigoar o acompanhamento e o controle de resultados da gestfio publica,
mediante instrumento caracterizado por consensualidade, objetividade, responsabilidade e

transparéncia;

II - compatibilizar as atividades do supervisionado com as politicas ptiblicas e os

programas governamentais;
III - facilitar o controle social sobre a atividade administrativa;

IV - estabelecer indicadores objetivos para o controle de resultados e o

aperfeicoamento das relagBes de cooperagio e supervisio;
V - fixar a responsabilidade de dirigentes quanto aos resultados;

VI - promover o desenvolvimento e a implantagio de modelos de gestdo
flexiveis, vinculados ao desempenho e propiciadores de envolvimento efetivo dos agentes e

dos dirigentes na obtengdo de melhorias continuas da qualidade dos servigos prestados a

comunidade;

VII - definir metas e objetivos, cujos resultados serdo avaliados pela

Administraggo Publica e sociedade.

Art. 6°. O contrato de desempenho poderd conferir ao supervisionado, pelo
periodo de sua vigéncia, as seguintes flexibilidades e autonomias especiais, sem prejuizo de

outras previsdes em lei ou decreto:

I - definigdo de estrutura regimental, sem aumento de despesas, conforme os

limites e as condigdes estabelecidos em regulamento;

II - ampliacdo de autonomia administrativa quanto a limites e delegacdes

relativos a:

a) celebragdo de contratos;
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b) estabelecimento de limites especificos para despesas de pequeno vulto;
¢) autorizacdo para formacio de banco de horas.

Art. 7° O contrato de desempenho devera conter, entre outras, clausulas que

estabelecam:
I - metas de desempenho, prazos de consecugdo e respectivos indicadores de
avaliacdo;

II - estimativa dos recursos orcamentérios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios a execugo das agdes pactuadas, referentes a toda a vigéncia

do contrato;

III - obrigacdes e responsabilidades do supervisionado e do supervisor em

relacdo as metas definidas;
IV - flexibilidades e autonomias especiais conferidas ao supervisionado;

V - sistematica de acompanhamento e controle, contendo critérios, pardmetros e

indicadores a serem considerados na avaliagdo do desempenho;

VI - penalidades aplicdveis aos responsaveis, em caso de falta pessoal que

provoque descumprimento injustificado do contrato;

VII - condigdes para revisdo, prorrogagio, renovagdo, suspensdo e rescisio do

contrato.

VIII - prazo de vigéncia, nfio superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um)

ano.

§ 1° A remuneracéo do pessoal observard a Lei Complementar n° 499, de 2010
(Estatuto Funcional) e a Lei n° 7.827, de 2012 (Plano de Cargos, Salérios e Vencimentos),
sendo que a criagdo de qualquer vantagem devera ser feita por meio de lei, observando os

limites or¢amentérios dispostos na Lei Complementar 101, de 2.000.

§ 2° O supervisionado deve:

I - publicar o extrato do contrato em érgfio oficial, sendo a publicacdo condigdo

indispensavel para a eficacia do contrato;
II - promover a ampla e integral divulgacdo do contrato por meio eletrdnico.

Art. 8° Constituem obriga¢des dos administradores do supervisionado:
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I - promover a revisdo dos processos internos para sua adequagio ao regime

especial de flexibilidades e autonomias, com definicio de mecanismos de controle interno;

IT - alcangar as metas e cumprir as obrigacdes estabelecidas, nos respectivos

prazos.
Art. 9° Constituem obrigacdes dos administradores do supervisor:

I - estruturar procedimentos internos de gerenciamento do contrato de
desempenho e acompanhar ¢ avaliar os resultados, de acordo com os prazos, os indicadores e

as metas de desempenho pactuados;

II - dar orientacdo técnica ao supervisionado nos processos de prestacdo de

contas.

Art. 10. O ndo atingimento de metas intermediérias, comprovado objetivamente,
da ensejo, mediante ato motivado, & suspensdo do contrato e da fruigio das flexibilidades e

autonomias especiais, enquanto ndo houver recuperacio do desempenho ou repactuacio das

metas.

Art. 11. O contrato podera ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato do

supervisor nas hipdteses de insuficié

Art. 12. Esta Lei entrajem vigoj na d ”1& de sua publicacdo.

Pvfeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos doze dias do

meés de agosto do ano de dois mil e vinte, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.
e IS

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce. 1 Gestor da Unidade da Casa Civil
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