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Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores que, com
fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO PARCIAL aos incisos IV, VI, VII, VIII ¢ IX do artigo 3°, aos incisos V, VII,
VIIL IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVII, XIX ¢ XX do § 1° do artigo 4°e ao artigo 8° do
Projeto de Lei n® 12.700, aprovado em 26 de maio de 2020, que pretende instituir o "Estatuto
da gestante, da parturiente e da preven¢do de riscos sociais na maternidade", por

consideré-los ilegais e inconstitucionais, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel designio, a propositura nfio podera prosperar, em
relacdo as seguintes disposi¢cdes, em virtude de o seu contetido exorbitar o dmbito da

competéncia atribuida & CAmara Municipal:

"Art. 3°(...)
()

IV — oferta e realizagdo de, no minimo, seis consultas de pré-natal,
sendo, preferencialmente, uma no primeiro trimestre, duas no segundo trimestre e trés no

terceiro trimestre da gestagéo;

()

VI — presenca de acompanhante de sua preferéncia e de doula, se

assim a gestante desejar, para o periodo do trabalho do parto;

VII - realizagdo de parto normal humanizado, salvo se houver

contraindicacdes clinicas;
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VIII — atendimento médico e psicossocial para a mulher que sofrer a
interrupcéo da gravidez, inclusive com interna¢@o em local separado das mulheres que estéo
em trabalho de parto;

e IX — acesso & rede de assisténcia social."

"Art. 4° (...)

§1°(..)

G

V — induzir a realizacdio de cesariana quando esta ndo se faz
necessaria, por meio da apresentacéo de riscos hipotéticos ou ndo comprovados, sem a devida
explicacdo das consequéncias & mulher e ao recém-nascido;

(...)

VII — promover a transferéncia de internag¢do da mulher sem andlise
prévia de existéncia de vaga e garantia de atendimento no local para o qual esta
sendo transferida, bem como sem célculo do tempo suficiente para que chegue ao novo local
sem risco de saude;

VIII — impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua
preferéncia durante todo o trabalho de parto;

IX — impedir a mulher de se comunicar, tirando-lhe a liberdade de
telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera, conversar com
familiares e com seu acompanhante;

X — submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessarios ou
humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubianos, posi¢do ginecoldgica com
portas abertas, exame de toque por mais de um profissional;

XI — deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o
requerer;

XII — proceder a episiotomia quando nédo for imprescindivel;

XIII — manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XIV - realizar qualquer procedimento sem, previamente, pedir
permissdo ou explicar, com palavras simples, a necessidade do que esta sendo oferecido ou

recomendado; (...)
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XVII — submeter o recém-nascido saudavel a aspiracdo de rotina,
inje¢des ou procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em

contato pele a pele com a mie e de ter tido a oportunidade de mamar;

XIX — ndo informar & mulher com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou
com mais de 2 (dois) filhos sobre seu direito & realizacdo de ligadura das tubas uterinas

gratuitamente nos hospitais publicos e conveniados ao Sistema Unico de Saude-SUS;

XX — tratar o pai do recém-nascido, ou responsavel escolhido pela
mée, como Vvisitante e obstar seu livre acesso ao acompanhamento da parturiente e do recém-

nascido a qualquer hora do dia."

"Art. 8°. O descumprimento desta lei implica responsabilidade civil,

criminal ou administrativa da pessoa fisica ou juridica infratora."

Nem a Constituicio Federal nem a Lei Orgénica Municipal
outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do citados
dispositivos do presente Projeto de Lei, de modo que a iniciativa neste sentido ficara

maculada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Primeiramente, ¢ importante registrar que, conforme artigo 46,
incisos IV e V, em combinacfo com o artigo 72, incisos I e XII, da Lei Orgéanica de Jundiai,
cabe ao Chefe do Executivo promover a organizacio administrativa em ambito local, bem
como a iniciativa legislativa relacionada a prestacio de servigos publicos a cargo da
Administracdo Publica e a criagdo, estruturaciio e atribuicdes de Orgdos ou entidades

municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que detém.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

“(...) O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce tarefas
especificas a atividade de administrador, tendente a atuagfio concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas.
Entre os atos de administracdo ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer
atuacéio voltada para a 'conservacdio, ampliagdo ou aperfeicoamento

*r M

dos bens, rendas ou servigos publicos’.
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Nesse sentido, o artigo 47, incisos Il e XIV, combinado com o artigo
144, ambos da Constitui¢do do Estado de SZo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administracdo do Municipio.

Os dispositivos do projeto aprovado que ora estdo sendo vetados
interferem na forma de condugfio do governo, uma vez que sua aplicagio dependera de
medidas executivas extraordinarias para regulamentar a norma e garantir sua aplicacdo, bem

como para criaco de uma estrutura organizacional.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de
competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constitui¢do Federal, os
artigos 5°, 25, 47 e 144 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo e o artigo 4° da Lei Orgénica

de Jundiai, que consagram o principio da separacio e harmonia entre os poderes.

Assim procedendo, o legislador feriu, também, explicitamente, o

artigo 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes do Estado, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivac#o e interesse publico.”

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal

Brasileiro. 13? Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

“A atribui¢8o tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto &, a
de regular a Administragdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administra¢do. De um modo
geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o
que ndo pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cémara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial.”
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Retiramos da jurisprudéncia patria relevantes razdes para corroborar
com o argumento legal acima explicitado, que, ao fim, culmina na concluséo de ingeréncia
das faculdades conferidas ao Poder Legislativo nas do Poder Executivo. Vejamos alguns

exemplos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.126, de 10 de
agosto de 2018, que "Institui o Plano Municipal para humanizac¢do do
parto e dispde sobre a administra¢do de analgesia em partos naturais
de gestantes da cidade de Mirassol e da outras providéncias". (1) DA
PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE POR DESRESPEITO
AO SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS: Constatacio. Matéria versada na lei impugnada
que, nos termos do art. 24, inciso XII, CR/88, vé-se destinada a
competéncia legislativa concorrente da Unifo, Estados e Distrito
Federal. Auséncia, ademais, de interesse local a justificar a agfo da
Casa de Leis Municipal. Inconstitucionalidade declarada (arts. 1° e
144, CE/SP; e art. 24, XII, CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo voltado a
organizagdo ¢ funcionamento da administragdo municipal — no caso,
da gestdo da satde puoblica municipal. Inconstitucionalidade
reconhecida no exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, § 2°, n. 2,
47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°,11, e, c.c. art. 84, VI,
"a", ambos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussdo Geral). (3)
FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Nio
verificacdo. Ndo ¢ inconstitucional a lei que inclui gastos no
orcamento municipal anual sem a indicagio de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001373-71.2019.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgfio Julgador: Orgéio Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:
22/05/2019; Data de Registro: 23/05/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.509,
de 19 de outubro de 2015, do municipio de Jundiai, que “regula prazos
para realizacdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Saude Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que
avangou sobre area de gesto, ou seja, tratou de matéria que - por se
referir ao exercicio e a propria organizagio das atividades dos 6rgdos
da Administracdo - € reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em
caso semelhante, “ndo se pode compreender que o Poder Legislativo,
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sem 1niciativa do Poder Executivo, possa alterar atribui¢tes de 6rgéos
da Administracio Publica, quando a este ultimo cabe a
iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que adiantaria ao
Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre 6rgdos da administracdo
publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar
todas as suas atribuicdes e até suprimi-las ou desvirtué-las. Ndo ha
duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
que diga respeito a sua propria organizag¢do, como ocorre, também,
por exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN no 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Inconstitucionalidade manifesta. A¢io
julgada procedente.de Direta de Inconstitucionalidade (TJSP -
2152987-31.2016.8.26.0000,S&0 Paulo, 8 de fevereiro de 2017).

Defendemos, também, a existéncia de vicio no artigo 8°, em razio da
afronta ao pacto federativo, por ofensa aos artigos 22, inciso I, combinado com os artigos 1°
e 18 da Constitui¢do Federal e aos artigos 1°, 111 e 144 da Constitui¢do do Estado de Sio
Paulo, vez que a propositura extrapola a competéncia legislativa suplementar do Municipio,
ao mencionar responsabilidade civil e criminal de pessoa fisica ou juridica, haja vista a
competéncia privativa da Unifo para legislar sobre Direito Civil € Penal:

Por todo o exposto, vetamos os seguintes dispositivos do Projeto de

Lei n® 12.700, aprovado em 26 de maio de 2020:
a) os incisos IV, VI, VII, VIII e IX do artigo 3°%

b) os incisos V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVIIL, XIX e
XX do § 1°do artigo 4°%

c) ao artigo 8°.

Atencilosamgnte,

refeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Camara Municipal

NESTA
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