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mecénicos e ergondmicos presentes nos processos de trabalho. (SERVILHA, LEAL, HIDAKA,
2010).

A legislagio trabalhista conta com um detalhado contelido sobre a saude ¢ a
seguranga no trabalho, distribuido em Normas Regulamentadoras (NR), com temas e questOes
diversificadas, de modo a nortear as agdes na area de saude do trabalhador (SERVILHA, LEAL,
HIDAKA, 2010).

Apesar da existéncia de varias normas com atengdo a saude do trabalhador
na legislagdo, ha poucas agdes dirigidas a saude e a vida do professor, que sofre ¢ adoece sem que
suas peculiaridades laborais sejam adequadamente compreendidas e trabalhadas. Pensar o professor
como um trabalhador implica pensar seu local de trabalho como um ambiente com determinadas
condigdes e organizagio de trabalho que podem ser mais ou menos salutares, influenciando e
determinando o processo satide-doenga do trabalhador professor (GONCALVES, PENTEADO,
SILVERIO, 2005).

1.1 Distirbios da voz relacionados ao trabalho do professor

Na década de 1960, no Brasil, os professores e suas necessidades vocais
ndo eram vistos no contexto de suas atividades profissionais ou da categoria docente, mas na
especificidade do distarbio vocal. Ja nos anos de 1980, surgem trabalhos pioneiros na prevengdo de
problemas vocais em professores. A maioria das intervengdes considerava como risco para alteragdes
vocais os fatores individuais de abuso ou mau uso vocal e habitos, comportamentos e condutas
individuais relacionados ao estilo de vida e ao uso da voz, partindo do pressuposto do
desconhecimento e da desinformagéo do professor em relagdo aos assuntos dessa area (GONCALVES
et al., 2005).

A partir da década de 90, se observou um aumento significativo de
pesquisas direcionadas as condi¢des de trabalho e a saiide dos professores, em que a voz foi um
elemento considerado primordial. A utilizagao dos aspectos ambientais e organizacionais do trabalho
para o diagndstico e tratamento dos distirbios de voz, levou a classificagdo da nova categoria de
distarbio« voz dc trabalho (CARM = 7106).

Entende-se por disturbio de voz relacionado ao trabalho (DVRT) qualquer
alteragdo vocal diretamente relacionada ao uso da voz durante a atividade profissional que diminua,
comprometa ou impega a atuagdo e/ou a comunicag¢do do trabalhador. Os fatores ambientais e
organizacionais do trabalho atuam como fatores de risco para o desenvolvimento da doenga, que

frequentemente ocasiona incapacidade laboral temporaria (BRASIL, 2011).
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Os problemas de voz em professores sdo de natureza recorrente, o que
indica que esses profissionais apresentam mais alteragdes de voz e continuam apresentando no
decorrer de sua vida profissional. (ZAMBON, BEHLAU, 2010).

Em estudo observacional publicado no Caderno de Satide Publica 2019, 35
Sup 1:€¢00171717, (Tabela 1) verificou—se que o principal problema de saiide que afastou o professor
da sala de aula foi o disturbio de voz (17,7%), seguido dos relatos de problemas respiratdrios (14,6%)
e problemas emocionais (14,5%). Respectivamente, 78%, 13,5% e 8,5% faltaram por causa do
distarbio de voz num periodo de 1 a 7 dias, 8 a 15 dias e mais de 15 dias.

Tabela 1

’ Prevaléncia de auséncia no trabalhe por distirbio de vor na dacdndia, segunds a stuscdo de trabatha e de sacde dos professoeres de educacdo b
assoviacdo bivariada. Educace! Brasit, 20152014,

Fatores AusBncia por problema de voz (%) RP 1€95%
Localzagio
rbans 17,3 100
Rural 2.2 170 13,9%9-1.38
Grandes regides geagréficas
Sui 36 1,00
Sudeste L% 1,20 0.99-1,44
Ceetro-neste 13,2 0,833 8754417
Nordeste 22,6 1,62 1.351,93
Horte 213 4,56 1.30-1,8%
Dependéncis administrativa
Estaduat ‘g 5,00
Murdopal 8.9 147 G.87-1.41
Privads 152 .94 G.74-1,1%
Ctra * 19,2 119 1.00-1,4G
‘ Etapa de ensing da esooda
£lA e profissional 134 100
infanuit 13,8 1,03 0, 731,46
fundamentat 85 1,38 1.04-1.84
weédin 214 550 17237
Qutra * 8.3 1,37 1.0651.79
Tipo de vinculp
Rede privada e CLT 6 100
Contrato tempordnio 133 042 071119
Concursado/Eletiva/Estavel ¥ 1349 1A%
Estavel o rede privada ou temporasio 213 139 115185
Quatee * 3.3 105 .80

Vale ressaltar que a auséncia do professor na escola compromete tanto o
vinculo com os alunos quanto o cumprimento dos objetivos educacionais, além de enfraquecer as
relagdes sociais itre os demais atores do ambiente escolar. A limitagio da gestdo em lidar com as
faltas de curta duragdo, que ndo garantem a substituigdo do professor, provoca perturbagdes no

ambiente escolar como a sobrecarga de trabalho para os professores presentes na escola e conflitos
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entre colegas de trabalho. O professor disfonico apresenta além de uma série de sinais e sintomas
relacionados ao proprio problema de voz, prejuizos sociais, econémicos, profissionais e pessoais,
estimados em cerca de 200 milhdes de reais ao ano, em nosso Pais. Considerando-se que o distirbio
de voz relacionado ao trabalho tem grande impacto social, econémico, profissional e pessoal, ¢
fundamental que sejam priorizadas agdes de prevengdo que possam evitar o aparecimento do evento.
Como medidas preventivas, incluem-se a adogdo de agdes de protecdo e prevengdo da satde vocal,

que devem atender as especificidades dos diversos ambientes de trabalho.

1.2. Objetivo

*  Proporcionar educagio em saude vccal para o ambiente escolar referente aos cuidados vocais
do professor;

e Realizar interven¢do em saude vocal;

»  Estimular um trabalho preventivo com os professores.
1.3. Conclusio:

Conclui-se que a implantagdo das medidas ora expostas preenchera uma lacuna no
atendimento a esses profissionais e ainda contribuira para melhora na qualidade de ensino. Diante do

exposto solicitamos o apoio dos nobres Pares para aprovagdo do presente projeto de lei.

/
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1343

PROJETO DE LEI N° 13.193 PROCESSO N° 85.244

De autoria dos Vereadores ANTONIO
CARLOS ALBINO e RAFAEL ANTONUCCI, o presente projeto de lei institui medidas de
prevencao e conscientizagdo quanto a saude vocal dos professores da rede municipal de

ensino.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,

nao encontra respaldo legal, eis que o tema se insere na esfera privativa do Alcaide.

Postulado basico da organiza¢do do Estado é

o principio da separagado dos poderes, constante do art. 5° da Constituicdo do Estado de
A

adicional pedra fundamental do Estado

de Direito assentado na ideia de que as fungbes estatais sdo divididas e entregues a

o6rgdos ou poderes que as exercem com independéncia e harmonia, vedando

interferéncias indevidas de um sobre o outro.
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A Constituicdo Estadual, perfilhando as
diretrizes da Constituicao Federal, comete a um Poder competéncias proprias,
insuscetiveis de invasao por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuicdes
tipicas e ordindrias da fungdo administrativa. Em esséncia, a separagdo ou divisédo de

poderes:

“consiste um confiar cada uma das fungcdes governamentais (legislativa,
executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes (...) A divisdo de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializagdo funcional,
significando que cada 6rgao é especializado no exercicio de uma funcao
(...); (b) independéncia organica, significando que, além da especializacéo
funcional, é necessario que cada 6rgao seja efetivamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios de subordinagao” (José Afonso da
Silva. Comentario contextual a Constituicdo, Sdao Paulo: Malheiros,
2006, 22 ed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa é
do dominio do Poder Legislativo, certas matérias por caracterizarem assuntos de natureza
eminentemente administrativa sdo reservadas ao Poder Executivo (arts. 47, I, XIV, XVlil e
XIX, “a@”, da Constituigdo Estadual) em espago que é denominado reserva da

Administragao. Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARAGCAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)" (STF, ADI-MC 2.364-
AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001,

No caso, foi violada a reserva da Administracéo
Publica, pois, compete ao Poder Executivo o exercicio de sua diregdo superior, a pratica
de atos ¢ administragdo tipica e ordinaria, a edigdo de normas e a disciplina de sua

organizagao e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo
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A inconstitucionalidade decorre da
interferéncia da Camara em area da exclusiva algada do Alcaide, inobservando o

principio da separa¢ao dos poderes.

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa obices juridicamente insanaveis, posto
que se imiscui em ambito de atuagdo propria e exclusiva do Alcaide. A

inconstitucionalidade condena a propositura em razio da matéria.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Devera ser ouvida a Comissao de Justica e
Redagéo, nos termos do inciso | do Art. 139 do Regimento Interno.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

Jund e junho de 2020.

Fabio ‘edro
Procu._._.. .. ridico



Zimbra renata@jundiai.sp.leg.br

Re: matéria incosntitucional

De : Antonio Carlos Albino <albino@jundiai.sp.leg.br> Qua, 24 de jun de 2020 11:09
Assunto : Re: matéria incosntitucional
Para : Renata C Camilo R de Souza <renata@jundiai.sp.leg.br>

Bom dia. Este projetc Mas pecgo que aguardo. Pois irei protocolar novo projeto Ok.
Na verdade vou protocuiar v prujewo primario, que trata do mesmo assunto e tinha parecer
constitucional. Informo desde ja que vereador Rafael irda assinar em conjunto com Albino.
Desde ja agradego atengao.

Abracgo

De: "Renata C Camilo R de Souza" <renata@jundiai.sp.leg.br>

. Para: "Fernando César dos Santos" <fcesar@jundiai.sp.leg.br>, "Antonio Carlos Albino"
<albino@jundiai.sp.leg.br>, "Otavio Gilioli Spinace" <otavio@jundiai.sp.leg.br>, "Rafael
Antonucci" <rafaelantonucci@)jundiai.sp.leg.br>, "Janice dos Santos Leite"
<janice@jundiai.sp.leg.br>, "Donato Fernando Capuzzi" <donatocapuzzi@jundiai.sp.leg.br>
Enviadas: Terca-feira, 23 de junho de 2020 18:56:16
Assunto: matéria incosntitucional

Ola boa noite!
Aguardo resposta dos nobres Vereadores se a matéria abaixo (inconstitucional)
deve ser tramitada ou qualquer outra decisao.

PL 13193/2020 - PROJETO DE LEI
Institui medidas de prevengéo e conscientizagao quanto a saude vocal dos professores da rede
municipal de ensino.
. Autores: ANTONIO CARLOS ALBINO, RAFAEL ANTONUCCI
Protocolo Geral: 85244/2020 - Data de Entrada: 16/06/2020
Localizagao Atual: Diretoria legislativa
Situagdo em 23/06/2020: Aguardando manifestagéo do autor

att.,












