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PROJETO DE LEI N° 15 . 5—%%

(Antonio Carlos Albino)

Veda cobranga de tarifa minima de consumo de agua.

Art. 1% E vedada a cobranga de tarifa minima de consumo de agua, sendo
implementada a cobranga justa sobre o fornecimento de agua, mediante a qual os consumidores

pagardo somente pelo consumo efetivo, a ser mensurado e identificado na fatura mensal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

A presente proposi¢do tem como objetivo o que é expresso em sua ementa,
ou seja, vedar a cobranga da tarifa minima de consumo de agua, instituindo o regime de cobranga
exclusivamente pelo consumo aferido.

Como se sabe, o chamado consumo minimo € estipulado pelas empresas de
saneamento de acordo com as diferentes categorias de consumo: residencial, comercial e industrial, e
impde uma tarifa minima pelo fornecimento do servigo dentro de uma faixa de consumo,
independentemente da quantidade de agua efetivamente consumida até esse limite. O consumo
minimo é comum em todo o Pais, contudo, vem levantando diversos questionamentos sobre sua
legitimidade nos ultimos anos.

Grande parte dos consumidores que pagam a tarifa minima sdo familias de
baixa renda, idosos que moram sozinhos, ou pessoas que possuem longas jornadas de trabalho e
acabam passando curtos periodos em suas residéncias. Ou seja, muitas dessas pessoas estdo em
situagdo de vulnerabilidade social ou de maior dificuldade financeira, e assim mesmo devem pagar um
valor maior do que a quantidade de dgua efetivamente consumida.

Além de prejudicar os que possuem um consumo mensal abaixo da tarifa

minima, esse tipo de cobranga pode estimular um mau comportamento ambiental, jA que o valor
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cobrado néo se altera dentro daquela faixa, mesmo que exista esfor¢o para realizagdo de um consumo
consciente.

Em resumo, entendemos que a cobranga de valores minimos constitui
clausula abusiva, pois impde ao consumidor uma obrigagdo desproporcional, ferindo os principios da
boa-fé e do equilibrio contratual entre as partes nas relagdes de consumo.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo do

presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, ! oG 2030

AN
“Albino”

ALBINO
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1339

PROJETO DE LEI N° 13.188 PROCESSO N° 85.231

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o presente

projeto de lei veda cobranca de tarifa minima de consumo de agua.

E o relatorio.

PARECER:

A propositura € inconstitucional por malferir o disposto no artigo
120, da Constituicdo Estadual que diz:

Artigo 120 =g servigos publicos serao
remunerados por tarifa previamente fixada

pelo o6rgdo executivo competente, na forma

que a lei estabelecer.

Logo a iniciativa para tratar do tema & do Chefe do Poder

Executivo, evidencia que malfere o principio da separagéo dos poderes.

Logo, a propositura malfere os arts. 5°, 47, Il, XIV, XIX, 120, 159,
paragrafo tnico, e 144, todos da Constituigdo do Estado. Nesse sentido:

TJ - 2159902-33.2015.8.26.0000 - SAO JOSE DO
RIO PARDO

Paragrafo tUnico, do art. 7°, da Lei n°
3.660, de 15 de dezembro de 2010, do

Municipio de S&o José do Rio Pardo. Limites



S~

Camara Municipal

Jundiai

Ao PAULO

a cognicdo judicial no processo objetivo de
controle de constitucionalidade das leis.
Precedentes do E. STF. A ofensa a legislacao
infraconstitucional ndo é suficiente para

deflagrar o processo objetivo de controle de

constitucionalidade. Ofensa reflexa ou
indireta ao texto constitucional nao
viabiliza a instauracéao da jurisdicéao
constitucional. A regulamentacgao dos

servigos publicos prestados direta ou
indiretamente, bem como o estabelecimento de
regras para fixacao, destinagao, e isengao
tarifaria, ¢é matéria reservada ao Poder
Executivo (art. 120, Constituigao Estadual).

Competéncia exclusiva do Poder Executivo

para a fixacdo, modificacdo ou extincdao de

precos publicos (art.159, paragrafo unico,

c.c. o art.144 da Constituicdo do Estado). A
competéncia do o6rgdo executivo para fixacéo
da tarifa, remuneracoes e custeios de
servigos e conservagdes, por dependéncia da
aprovacao do Poder Legislativo, viola a
clausula da separacdo de poderes e reserva
da administracdo (arts. 5°, 47, 1II, XIV,
XIX, 120, 159, paragrafo Gnico, e 144, todos
da Constituicdo do Estado).
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TJ - 2151628-17.2014.8.26.0000 — GUARULHOS

Lei n. 7.277, 10 de Jjunho de 2014, do
Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar. Isencao tarifaria nos
transportes coletivos para ©pacientes em

tratamento de Thepatites virais crdnicas.

Violacéao da separacao de poderes.
Procedéncia da acéo. 1. O controle de
constitucionalidade na via abstrata,

concentrada e direta de lei municipal tem
como exclusivo paradmetro a Constituicéao
Estadual, consoante dispde o art. 125, § 2°,
da Constituicdo Federal, razdo que alija o
exame de conflito entre a lei impugnada e
disposigdes da Lei Orgédnica do Municipio. 2.

A concessao de isengao ao pagamento de preco

publico (tarifa) pela prestacao de servico

publico, executado direta ou indiretamente,

é matéria reservada ao Poder Executivo (art.

120, Constituigao Estadual). 3. O parametro

constitucional ao prever a competéncia do
6rgdo executivo competente para fixacdo da
tarifa inclui alteracdes, isencdes etc., e,
portanto, a outorga de isencdao por ato
normativo do Poder Legislativo, de
iniciativa parlamentar, viola a clausula da

separacao de poderes constante do art. 5° da
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Constituicdo Estadual. 4. Procedéncia da

acao

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previséo inserta no inc. | do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comisséo de Justica e Redacao.

QUORUM:

O quorum anser observado € o de maioria simples (art. 44,

“‘caput’, L.O.M.).

Jundiai, junho de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador|Juridico
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Re: materia incosntitucional
g4
4
De : Antonio Carlos Albino <albino@jundiai.sp.leg.br> Ter, 16 de jun de 2020 15:51

Assunto : Re: matéria incosntitucional
Para : Renata C Camilo R de Souza <renata@jundiai.sp.leg.br>

Boa tarde Renata.

Peco a gentileza que a PL em tela continue tramitando.
Grato pela atencao

Abraco

De: "Renata C Camilo R de Souza" <renata@jundiai.sp.leg.br>

- Para: "Otavio Gilioli Spinace" <otavio@jundiai.sp.leg.br>, "Antonio Carlos Albino"
<albino@)jundiai.sp.leg.br>, "Fernando César dos Santos" <fcesar@jundiai.sp.leg.br>
Enviadas: Terga-feira, 16 de junho de 2020 13:29:37
Assunto: matéria incosntitucional

Ola boa tarde!

Aguardo resposta do nobre Edil se a matéria abaixo (inconstitucional) deve ser tramitada
ou qualquer outra decisao.

PL 13188/2020 - PROJETO DE LEI
Veda cobranga de tarifa minima de consumo de agua.
Autor: ANTONIO CARLOS ALBINO
Protocolo Geral: 85231/2020 - Data de Entrada: 15/06/2020
Localizagao Atual: Diretoria legislativa

~ Situagdao em 16/06/2020: Aguardando manifestagéo do autor
« Acompanhar matéria

Att.,
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO N° 85.231

PROJETO DE LEI N° 13.188 do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO que veda cobranga de
tarifa minima de consumo de agua.

PARECER

A proposta em anélise, tem como objetivo o que é expresso em sua ementa, ou seja,
vedar a cobranga da tarifa minima de consumo de 4gua, instituindo o regime de cobranga exclusivamente

pelo consumo aferido.

Apesar da nobre inten¢éo do autor, o projeto de lei em comento é inconstitucional
por remeter-se & matéria concernente ao Chefe do Executivo que estd disciplinada em nossa Carta

Magna, cuja competéncia é exclusiva do Prefeito.

Diante disso, conforme depreendemos da leitura da manifestagio da Procuradoria
Juridica, expressa no Parecer n.° 1.339, nas fls. 05/08 que subscrevemos na totalidade, concluimos que o

projeto apresenta vicios de inconstitucionalidade e, assim convencidos, exaramos voto contririo &

propositura em questdo.

APROVADO
Sala das Comissdes, 23/06/2020. D 166 b

residente e Relator

EDICARLOS VIEIRA
“Edicarles Vetor Qeste”
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 152

SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitacdo dos seguintes projetos de lei: n.°

13.062/2019, n.° 13.128/2020, n.° 13.184/2020 e n.° 13.188/2020, de autoria do Vereador
Antonio Carlos Albino.

T R

; Defiro.
| Providencie-se.

FiRE SIE%TE
o1 logl aoxi

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2021, da tramitacdo dos seguintes
projetos de minha autoria:

- PL 13.062/2019, que prevé disponibilizacdo, por restaurantes,
lanchonetes e similares, de cardépio em Braille;

- PL 13.128/2020, que prevé disponibilizacdo de assentos e de
sistema de senhas nas casas lotéricas, para casos de atendimento preferencial:

- PL 13.184/2020, que prevé, para agentes de 6rgdos de seguranca
publica, isenc¢éo de tarifa do servigo publico de transporte coletivo, e

- PL 13.188/2020, que veda cobranca de tarifa minima de consumo
de agua.

Sala das Sessdes, em 1.° de junho de 2021.

ANTONIO
‘Albino’

/tjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 374

SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitagdo dos projetos de lei n.°s: PL

13.062/2019, PL 13128/2020, PL 13184/2020, e PL 13.188/2020, de autoria do vereador
Antonio Carlos Albino.

Defiro.
Providemcie-se.

]

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, cor’h o devido

respeito, a SUSTACAO, até 06 de julho de 2022, da tramitacdo dos projetos de minha
autoria:

PL 13.062/2019: Prevé disponibilizagdo,” por restaurantes,
lanchonetes e similares, de cardapio em braille.

PL 13.128/2020: Prevé disponibilizagdo de assentos e de sistema
de senhas nas casas lotéricas, para casos de atendimento preferencial.

PL 13.184/2020: Prevé, para agentes de orgdos de séguranga
publica, isencao de tarifa do servico publico de transporte coletivo.

PL 13.188/2020: Veda cobranca de tarifa minima de consumo de
agua.

Sala das Sessdes, em 01 de fevereiro de 2022.

e

ANTONIO CAF%\\_O ALBINO
Y

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 454

SUSTAGAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitacdo dos projetos de autoria do

vereador Antonio Carlos Albino: PL 13.062/2019, PL 13.128/2020, PL 13.184/2020, e PL
13.188/2020.

Defiro.
Providencie-se.

.

PHESIDENTE
5109 jan

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja feita a
SUSTACAO, até 06 de dezembro de 2022, da tramitacdo dos projetos de minha autoria
abaixo listados:

- (1) PL 13.062/2019, que prevé disponibilizacdo, por restaurantes,
lanchonetes e similares, de cardapio em braille.

- (2) PL 13.128/2020, que prevé disponibilizacdo de assentos e de
sistema de senhas nas casas lotéricas, para casos de atendimento preferencial.v

(3) PL 13.184/2020, que prevé, para agentes de orgaos de
seguranca publica, isengéo de tarifa do servico publico de transporte coletivo.

(4) PL 13.188/2020, que veda cobranca de tarifa minima de -
consumo de agua.

Sala das Sessées, em 05 de julho de 2022.

NTONIO CARLOS ALBINO
‘Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 527/2023

SUSTACAO, até 05 de dezembro de 2023, da tramitagcdo dos projetos de lei n.%s
13.062/2019, 13.128/2020, 13.184/2020, e 13. 188/2020, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitac@o dos projetos de minha
autoria abaixo listados:

1-PL n.°13.062/2019, que prevé disponibilizagdo, por restaurantes,
lanchonetes e similares, de cardapio em braile.

2 - PL n.° 13.128/2020, que prevé disponibilizacdo de assentos e de
sistema de senhas nas casas lotéricas, para casos de atendimento preferencial.

3 — PL n.° 13.184/2020, que prevé, para agentes de 6rgdos de
seguranca publica, isencéo de tarifa do servigo publico de transporte coletivo. |

4 - PL n° 13.188/2020, que veda cobranca de tarifa minima de
consumo de agua.

Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino
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Assinado digitalmente
por ANTONIO : «
CARLOS ALBINO ‘
Data: 01/02/2023 15:55
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1122 Sesséo Ordinaria - 10/10/2023

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N* 604/2023

RETIRADA do Projeto de Lei n® 13.188/2020, de autoria do Vereador Antonio Carlos
Albino, que veda cobranca de tarifa minima de consumo de agua.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n° 13.188/2020, de minha autoria, que veda cobranca de tarifa minima de
consumo de agua.

Sala das Sessdes, em 10 de outubro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 604/2023 - Protocolo n° 6084/2023 recebido em 09/10/2023 13:46:01 - Esta &€ uma copia do original assinado digitalmente por Antonio Carlos Albino

Albino
¢
Assinado digitalmente
por ANTONIO . [Elt
CARLOS ALBINO
Data: 06/10/2023 09:57 Eirie
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PROJETO DE LEI N°. 13.188
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