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Excelentissimo Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex". e aos Nobres Vereadores que, com
fundamento nos artigos 72, inciso VII, e 53 da Lei Organica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.611, aprovado por essa E. Edilidade em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 12 de maio de 2020. por considera-lo ilegal e
inconstitucional. consoante as razdes a seguir aduzidas.

Em suma. apresente propositura pretende criar o Banco Municipal de
Materiais de Construgdo a fim de incentivar o armazenamento e redistribui¢do dos materiais
de construgdo por parte do Municipio.

Em que pese a relevancia do projeto de lei em epigrafe, nunca ¢ demais
lembrar que competéncia, nas ligdes do nobre autor José Afonso da Silva, “consiste na esfera
delimitada de poder que se outorga a um érgio ou entidade estatal, mediante especifica¢do
de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo™.

No que tange a competéncia para o Municipio legislar sobre o tema, h4
supedaneo juridico no inciso I do artigo 30 da Magna Carta e no caput do artigo 6° da Lei
Organica.

Entretanto, no que concerne a iniciativa da propositura, vislumbra-se que
o Poder Legislativo instituiu obriga¢do ao Executivo Municipal, uma vez que visa criar
Banco Municipal de Materiais de Construgdo o qual, gerido pelo Executivo, receberia e
distribuiria esse tipo de material, de maneira que resta evidente o descumprimento dos
incisos IV e V do artigo 46 ¢/c inciso XII do artigo 72 da Lei Organica Municipal, em
simetria ao disposto no inciso 11, do § 1°, do artigo 61, da Constituigdo Federal, porquanto
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cabe ao Chefe do Executivo promover a organizagdo administrativa em ambito local, bem
como a iniciativa legislativa relacionada a prestagdo de servigos publicos (o que engloba a
recebimento e distribuigdo de bens) a cargo da Administragdio Publica e a criagdo,
estruturagdo e atribuigdes de orgaos ou entidades municipais, fazendo, assim. gozo do poder
discricionario que detém.

Segundo ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce tarefas
especificas a atividade de administrador, tendente a atuag¢do concreta,
devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas publicas. Entre os
atos de administragdo ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer atuagdo voltada
para a 'conservac¢do. ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou
servigos publicos.” (Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.
1997, p. 520)

Nesse passo, o Poder Legislativo Municipal passou a exercer fun¢io tipica
do Poder Executivo. o que ndo pode prosperar. sob pena de configurar infringéncia ao
principio da separagdo dos Poderes, previsto constitucionalmente no artigo 2° da Lei Maior.

Mais afundo, prossegue Hely Lopes Meirelles:

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara ¢ a normativa. isto &, a de
regular a Administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta

aos interesses locais. A CAmara nio administra o Municipio: estabelece,

apenas, normas de administragdo. De um modo geral, pode a Camara, por
deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €. a titulo de colaboragio e sem forga coativa ou

obrigatoria para o Executivo; 0_que nio pode é prover situacées concretas

por_seus proprios _atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando funcoes

do Executivo, ou suprimindo atribuicées do prefeito, a Cimara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro. 13
Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

Ainda sob o manto do principio da simetria, ha violagdo, portanto, a alinea

"a" do inciso VI do artigo 84 da Constituigdo Federal e aos artigos 47, incisos II, XIV e XIX.
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alinea “a”, e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que dispdem que cabe ao Chefe do

Executivo a administragdo do respectivo ente da Federagio.
A fim de corroborar com o até entdo exposto, transcreve-se precedente

do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:
“EM E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A [IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.

Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de

grave desrespeito ao postulado da separacio de poderes, desconstituir,

por lei, atos de cariter administrativo que tenham sido editados pelo

Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes

institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a

funcio primaria da lei, transgride o principio da divisio funcional do

poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar

e importa em atuacido “ultra vires” do Poder Legislativo, que nao pode,

em sua atuaciao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o

exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE 427574 ED. Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma. julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-
2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

No ambito dos Tribunais de Justi¢a patrios, ha precedentes que cuidam
exatamente da criagdo de Banco/Programa Municipal de Materiais de Construgdo, em que se

afigurou vicio de iniciativa por parte do Legislativo, e casos analogos:
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"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.458, de 24 de
novembro de 2016. do Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar, que
alterou e acrescentou dispositivo a Lei n° 6.248/2004, que instituiu

0 “Programa Banco Municipal de Materiais de Construcio”. Processo

legislativo. Vicio parcial de iniciativa. Cometimento de algsumas tarefas

que representam atos que somente 0 Chefe do Poder Executivo

Municipal poderia adotar. Reconhecida também. a inconstitucionalidade da

expressdo “... nos carnés de IPTU...” contida no § 5° do art. 2°. Induvidosa
invasdo da competéncia. Afronta aos artigos 5°, 47, II, XIV. e 144 da
Constitui¢do Estadual. Precedentes deste Colegiado. Determinac¢do de
divulgacdo do programa no sitio da Edilidade. Regularidade. Medida que visa
dar maior efetividade ao diploma legal originario. Indicacdo or¢camentaria.
Generalidade. Validez. ACAO PROCEDENTE EM PARTE." (TJ-SP - Orgao
Especial - Adin n®2254424-18.2016.8.26.000 - Des. Rel. Beretta da Silveira -
D.J. 03.mai.17) - Grifa-se.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL
DETERMINANDO A OBRIGACAO A CRIACAO DE SERVICO DE
RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM DESUSO.
VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 8°, 60, II, D, 82, Il E VII, E
154, 1 E II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE
DESPESAS  SEM PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA.

Reconhecida a inconstitucionalidade de Lei Municipal originada da Camara
Municipal de Vereadores determinando a criagdo de servigo de recolhimento
gratuito de materiais em desuso (moveis, eletrodomésticos. etc.), uma vez que
¢ de competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagdo de leis que
disponham sobre a estruturagdo da Administra¢io Ptblica e as atribui¢des de
seus 0rgdos, nos termos dos artigos 60, 11, d e 82, Il e VII. da Constituigdo

Estadual, os quais reproduzem normas contidas da Constitui¢do Federal.
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Ofensa também caracterizada em relag@o ao artigo 154, I e 11, da Constituigio
Estadual. porquanto a implementagdo do disposto na norma impugnada
implica em evidente aumento de gasto por parte da Administragdo sem que.
contudo, haja a respectiva previsdo or¢amentiria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME."
(TJ-RS - Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70062437777 - Tribunal
Pleno - Des. Rel. Iris Helena Medeiros Nogueira - D.J. 06.abr.15) - Grifa-se.

"A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 5.021/10, de Mogi

Mirim, de iniciativa legislativa, que instituiu o banco de remédio, com o

objetivo _de formar estoque oriundo de doacdes de pessoas fisicas e

iluridicas, devendo funcionar em local préprio a ser designado pelo Poder

Executivo. Criacdo de obrigacées para a Administracio Municipal.

Ingeréncia _indevida. Proposta que deveria partir do Executivo local.

Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da Separacao

dos Poderes, bem como aos artigos 5° e 47, Il e X1V, ambos da

Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma,

ademais, que ndo indica a fonte de recursos (TJ-SP - Orgdo Especial - Adin
n® 02422262220128260000 - Des. Rel. Luis Soares de Mello - D.J. 10.abr.13)
- Grifa-se.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
3.032/2010 DO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE BANCO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, MOVEIS E UTENSILIOS
DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica
da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da Constitui¢io Federal atribui
competéncia privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administracdo federal. quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgdos publicos. Por

simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por tratar
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de matéria atinente ao funcionamento da administracio municipal -

criacio de banco de materiais de construcio, moveis, utensilios

domésticos no_ambito _do Municipio de Gravatai - e por ter sido

apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a
Lei n°® 3.032/2010, do Municipio de Gravatai/RS. ACAO PROCEDENTE.
UNANIME."(TJ-RS - Tribunal Pleno - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 70040358459 - Des. Rel. Genaro José Baroni Borges - D.J. 23.mai.11) -

Grifa-se.
Assim procedendo, o legislador feriu, também, explicitamente, o artigo
111 da Constituicao Estadual, a saber:
Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes do Estado. obedecera aos principios da legalidade.
impessoalidade, moralidade,publicidade, razoabilidade, finalidade. motivagao
e interesse publico.
Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangdo do Prefeito supre os
mencionados vicios. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim. ¢ uma obrigagdo funcional do agente politico.
Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo hesitario em

acatar as razoes de VETO TOTAL aqui_aduzidas, visto que o presente projeto ndo tem o

condao de transformar-se, totalmente.

Atenciosamente,

LUI RNANDO MACHADO

Prefeito Municipal
Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA
Presidente da Cadmara Municipal
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