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PROJETO DE LEI N°. i3 A—%
(Paulo Sergio Martins)

Veda a realizagdo de eutanasia em animais sem prévia justificagdo em laudo
de médico veterinario, que ateste moléstia incuravel que coloca em risco a
saude humana ou a de outros animais.

Art. 1° A realizagdo de eutanasia em animais, inclusive os que forem
apreendidos ou resgatados vitimas de maus-tratos, somente é permitida mediante justificagdo prévia
apresentada em laudo técnico de médico veterinario e em caso de moléstia incuravel que coloque em

risco a saude humana ou a de outros animais.

™\
Art. 2°. O descumprimento desta lei sujeita os infratores as si:gées

administrativas e penais previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
\ ‘v
Ambientais). \

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. ¢) :

Justificativa

Recentemente, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) enviou ao Supremo
Tribunal Federal (STF) manifestagdo em que solicita indeferimento a Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 640, ajuizada pelo Partido Republicano da Ordem Social (PROS),
que tem por objetivo anular entendimentos judiciais sobre a aplicagdo de normas da Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998) quanto ao sacrificio de animais silvestres e domésticos em situagdo de
maus-tratos.

Na agdo, o partido politico cita como exemplo decisdo judicial que
autorizou o abate de galos de briga apreendidos, com fundamento em deficits estruturais e financeiros

para a sua manuteng¢do adequada.
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Nao restam duvidas de que o partido estava com ampla razdo ao ingressar
com a agdo para que o Pretorio Excelso, guardido de nossa Carta Magna, impedisse que preceitos
fundamentais de nossa Constitui¢do Federal, como os inscritos no art. 225, § 1°, VII, continuassem a
ser vilipendiados, sob o argumento de que animais apreendidos em situagio de maus-tratos devam ser
abatidos para que cesse o sofrimento a que estejam submetidos.

Ora, se esses mandamentos constitucionais foram criados justamente para
resguardar nossa fauna da exposi¢do a praticas cruéis, como podem ser utilizados para defender a
morte de animais inocentes?

Corretamente agiu o Ministro Gilmar Mendes, ao decidir, liminarmente,
pela aceitagdo da ADPF 640. Apos analisar a agdo, o Ministro determinou a suspensdo, em ambito
nacional, de todas as decisdes administrativas ou judiciais que autorizem o sacrificio de animais
silvestres ou domésticos apreendidos em situagdo de maus-tratos em decorréncia de interpretagdo
ilegitima de dispositivos da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998).

Ao decidir por acatar a ADPF, o seu relator, Min. Gilmar Mendes, lembrou,
inicialmente, que a jurisprudéncia do STF tem admitido o cabimento desse tipo de agdo para a
impugnagao de conjunto de decisdes judiciais que possam causar a violagdo a preceitos fundamentais,
de modo a possibilitar a resolugdo de questdo constitucional de forma ampla, geral e irrestrita, com a
produg¢do de efeitos para todos — erga omnes.

Sendo assim, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste
importante projeto de lei. 7

E_
Sala das Sess()es;Q (L)GS ]._20.2’()

PAULO SERGIO MARTINS
“Paulo Sergio — Delegado”
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1325

PROJETO DE LEI N° 13.175

PROCESSO N° 85.151

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei proibe a realizagcdo de eutanasia em animais sem

prévia justificagdo em laudo médico veterinario, que ateste moléstia incuravel que coloca
em risco a saude humana ou de outros animais

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade

Preambularmente:

Outrossim, ha duas leis estaduais que
autorizam a eutanasia de animais, estabelecendo critérios (Lei 11.977/2005 - Codigo de

Protecdo aos Animais do Estado, art. 2., V, e art. 12; e Lei 12.916/2008 - Dispde sobre o
controle de reproducao de caes e gatos, art. 2.°)

Como exposto no presente parecer o projetado
artigo 2° deve ser extirpado vez que trata de tema penal — seara da esfera privativa da
Uniao (artigo 22, inciso I,d a CF).

Note-se que o artigo 2° do projeto aponta que
sera aplicada a Lei Federal n. 9605/98 estabelecendo, por analogia, sangdes penais. I1sso
é despiciendo e malfere a Constituicdo Federal

Caso o autor suprima o projetado artigo 2°
projeto sera constitucional.

Caso contrario, sera inconstitucional por afronta ao
artigo 22, inciso | da CF. Posto isso, dé-se ciéncia ao autor do presente parecer para
que analise a hipotese de correcao, via emenda, da propositura 5(\\
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Havendo a supressé&o do projetado artigo 2° o

projeto sera constitucional pelas razées expostas:

No mérito:

DA CONSTITUCIONALIDADE:

O tema envolve em nosso viso a protecéo do
meio ambiente que se insere no ambito da competéncia concorrente posta no artigo 24,
inciso VI, da CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
(===}

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

Nesse sentido ja decidiu o E. STF:

A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizacdo de animais
para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosmeéticos, de
higiene pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais em relagao a prote¢éo da fauna.

Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF). A

sobreposicdo de opgdes politicas por graus variaveis de protecdo ambiental
constitui circunstancia propria do estabelecimento de competéncia
concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se que os
Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse,
conforme o caso.

[ADI 5.996, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 15-4-2020, P, DJE de 30-4-
2020.]

E o mesmo STF, no Tema 145 (com

repercussido geral) ja decidiu que o Municipio € competente para legislar sobre meio
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ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento

seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados:

O Municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30, I e ll, da CRFB).

[RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema
145.]

Nesse passo, o artigo 1° da propositura esta
consentdneo com a legislagdo estadual sendo constitucional. Note-se que o projeto

reproduz os termos do artigo 2°, da Lei 12.916/2008, que dispde sobre o controle de

reproducao de caes e gatos:

Artigo 2° - Fica vedada a eliminagdo da vida de caes e de gatos pelos
orgaos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais
congéneres, excecao feita a eutanasia, permitida nos casos de males,
doencas graves ou enfermidades infecto-contagiosas incuraveis que

coloquem em risco a saude de pessoas ou de outros animais.

Todavia, repita-se, o artigo 2° do projeto deve
ser extirpado vez que revolve matéria penal ao indicar que o tema caracterizara crime
ambiental. Diante deste quadro; ou o fato & criminoso e ja caracteriza ilicito; ou se esta
diante da criagédo de tipo penal por analogia (algo vedado) com invaséo da seara privativa

da Unido.

Por fim, apontamos que nao se aplica ao caso
o julgado proferido na ADIn 0188874-86.2011.8.26.0000, pelo Orgao Especial do E. TJSP,

ao analisar a Lei municipal 7482/2010', vez que, posteriomente, o E. STF editou o Tema

917 reconhecendo que somente ha lesdo ao principio da separagdo dos poderes nas

hipoteses taxativas do artigo 61, § 1°, da CF.

1 0 julgado do E. TISP é de 14/12/2011 e a edi¢do do Tema 917 do E. STF é de 02/02/2017.
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Pois bem, a matéria tratada nestes autos néo
versa sobre os temas definidos no referido dispositivo constitucional sendo, portanto,
constitucional.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Deverdo ser ouvidas a Comissdo de Justica e
Redacdo e a Comissdo de Politicas Urbanas e Meio Ambiente, nos termos do inciso | do
Art. 139 do Regimento Interno.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

Jundiai, 22 de maio de 2020.

Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

_ Brigida F. G. Riccetto 'w
Agente de Sé\rvig:os Técnicos Estagiaria de Direito \f\, c’

o

Leonardo Gomes Primo Anni G. Satsala \ J//

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito a4
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 687

RETIRADA do Projeto de Lei n® 13.175, de autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que
veda a realizacdo de eutanasia em animais sem prévia justificacdo em laudo de médico
veterinario, que ateste moléstia incuravel que coloca em risco a saude humana ou a de

outros animais.

Defiro.
Providencie-se.

1nd

P IDENTE
02t 1>

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental

, a retirada do

Projeto de Lei n° 13.175, de minha autoria, que veda a realizagao de eutanasia em

animais sem prévia justificacdo em laudo de médico veterinario, que ateste moléstia
incuravel que coloca em risco a saude humana ou a de outros animais.

/Elt

Sala das Sessées,/@m 02 de junho de 2020.
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