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(Edicarlos Vieira)

Suspende, enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de coronavirus (Covid-19), os prazos de validade de concursos
publicos.

Art. 1° S#o suspensos, enquanto perdurar o estado de calamidade piublica
decorrente da pandemia de coronavirus (Covid-19), reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal if
6, de 20 de marco de 2020, os prazos de validade de concursos publicos, independentemente de

homologac&o, realizados pela administracfo direta e indireta do Municipio.

Paragrafo dnico. Os prazos de validade dos concursos piblicos voltardo a

fluir a partir do dia seguinte ao término do estado de calamidade piblica reconhecido pela Unifio.

Art. 2% Os responsaveis pela organizagio dos concursos plblicos devem

publicar a suspensdo dos prazos de validade na Imprensa Oficial do Municipio e em sife institucional.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Nosso pais enfrenta uma séria pandemia e todas as medidas necessarias para
evitar prejuizos a populagdo devem ser tomadas. O Congresso Nacional reconheceu, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Repiiblica encaminhada por meio da Mensagem n®
93, de 18 de margo de 2020. Tal fato ocorreu por meio do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

Como dito acima, fazem-se necessarias medidas para atenuar os impactos
dessa realidade. A suspenséo de diversos prazos tem sido aplicada nos 4mbitos dos Poderes Judiciario,

Executivo e Legislativo, principalmente em tudo que envolva a Administragfo Publica e a sociedade.
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Segundo o inciso III do art. 37 da Constituigdo Federal, o prazo de validade
dos concursos publicos sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo. O prazo inicial
€, consequentemente, o de prorrogagéo sio estabelecidos no edital do certame. Uma vez homologado
o resultado final do concurso, a préxima etapa € a investidura dos aprovados no cargo, emprego ou
fung@o puablica, conforme o caso. A partir do efetivo exercicio das fungdes, o Municipio passa a arcar
com a despesa publica referente 4 remuneragéo dos novos agentes publicos.

Ocorre que a pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19) tem exigido do
Municipio esforgos orgamentdrios e financeiros muito acima do inicialmente planejado para seu
enfrentamento. Assim, ¢ natural que o Municipio acabe optando por, neste momento, nio admitir
novos servidores nos quadros da Administragio Plblica em 4reas nio essenciais ao combate 3
pandemia, até que a situagio financeira se normalize.

Isso, no entanto, pode causar um indevido prejuizo aqueles ja aprovados e
que possuem expectativa de direito & nomeacdo. Ha o risco de o prazo de validade se expirar ¢ essas
pessoas ndo poderem mais ser nomeadas ou contratadas em razio disso, sem que tenham dado causa
ao problema. Vale lembrar que a questdo pode gerar inclusive demandas judiciais por iniciativa
daqueles que passaram dentro do niimero de vagas previsto no edital, os quais, segundo o STF, tém,
em principio, direito subjetivo a nomeagao (Recursos Extraordinarios n 837.311 e 598.099).

Para o Municipio, o prejuizo também ¢ evidente, uma vez que terd que
realizar novas despesas com outro concurso publico para poder admitir os agentes de que precisa para
exercer suas atribui¢des. Muito mais prético, portanto, seria a suspensdo do prazo de validade dos
certames, para que o Poder Publico possa, ao final da pandemia, nomear as pessoas de que precisa em
seus quadros, aproveitando os resultados ja homologados dos concursos ptblicos realizados.

Convém registrar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n* 2.672, que a matéria sobre concursos piiblicos ndo se insere no
ambito daquelas de iniciativa privativa do Poder Executivo, por tratar-se de assunto relativo 2
condigdo para se chegar 4 investidura em cargo piiblico, que ¢ momento anterior ao da caracterizacio
do candidato como servidor. A seguir, reproduzimos a ementa daquela decisdo:

“CONSTITUCIONAL. ~ ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

O diploma normativo em causa, que estabelece isencio
do pagamento de taxa de concurso piiblico, néo versa
sobre matéria relativa a servidores piiblicos (§ 1% do art.
61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condicio para se

chegar a investidura em cargo publico, que é um
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momento anterior ao da caracterizacdo do candidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal
nio configurada. (s Agdo direta de

inconstitucionalidade julgada improcedente.”

No mesmo sentido foi a decisdo da Corte Maxima no Agravo Regimental no

Agravo de Instrumento n® 682.317. Na ocasidio, entendeu o STF que ndo h4 inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de

concursos publicos sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissio e provimento de

cargos publicos:

“MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO interpde recurso
extraordindrio, com fundamento na alinea ‘a’ do
permissivo constitucional, contra acordio do Org&o
Especial do Tribunal de Justica fluminense, assim
ementado:

‘Representagdo por Incowmstitucionalidade. Alegacdo de
vicio de iniciativa. Lei n* 3.777/2004 do Municipio do
Rio de Janeiro que torna obrigatéria a disponibilidade
de editais e/ou instrucdes de concursos piublicos em
braile. Auséncia da inconstitucionalidade suscitada. O
texto legal hostilizado ndo comporta violagdo a reserva
legislativa conferida ao Chefe do Poder Executivo pela
Carta da Republica (art. 61, § 1° 1II, ‘c’) e reproduzida
na Constituigdo Estadual (art. 112, § 1% II, ‘b’), em
observdncia ao principio da simetria. Inexisténcia de
interferéncia nos critérios objetivos para admissdo e
provimento de cargos publicos. (...)

A irresignacido, contudo, ndo merece prosperar. O
Tribunal de origem assentou nio ser inconstitucional a
Lei n* 3.777/04, do Municipio do Rio de Janeiro, sob o
Jundamento de que esse diploma ndo padece do
alegado vicio de iniciativa, pois ndo interfere nos
critérios objetivos para admissido e provimento de
cargos publicos. Com efeito, esse entendimento estd em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido

de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a
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lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre aspectos de concursos piiblicos, sem interferir,

diretamente, com o efetivo provimento de cargos

piblicos.”

Trata-se, em resumo, de uma questio de justica e de eficiéncia
administrativa a suspensdio dos prazos de validade dos concursos piblicos enquanto perdurar a

calamidade piiblica decorrente dessa pandemia do coronavirus.

Ante 0 exposto, solicito aos nobres Pares a aprovagio deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, ic1 105 ] 20 20
)
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EDICA S VIEIRA
“Edicarlos Vetor Qeste”
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PROJETO DE LEI N°13.173 PROCESSO N° 85.146

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA,
O presente projeto de lei suspende enquanto perdurar o estado de calamidade publica

decorrente da pandemia de coronavirus, os prazos de validade de concursos publicos.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei é inconstitucional, pois o prazo
de validade dos concursos é preceito constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

Il - 0 prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;”

Em caso andlogo, suspensdo de concurso por
liminar (decisdo judicial) com retomada do curso do prazo apds mais de dois anos, entendeu o
Conselho Nacional de Justica que o ato (de prorrogacdo) era nulo, com a consequente exoneracio
dos servidores contratados':

1 O exoneragio s6 ndo foi levada a efeito dada a demora na resolucdo judicial o que acabou consolidando a situagio

ilegal (reconhecimento da inconstitucionalidade sem declaragdo de nulidade dos atos de nomeacio) g
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STF:

Concurso publico. Prazo de validade. Suspenséo do curso do prazo de validade do
certame por ato administrativo do TIMT [Tribunal de Justica de Mato Grosso].
Retomada do curso do prazo apds mais de dois anos, com a consequente nomeacdo
dos candidatos. DecisGo _do CNJ que declarou a nulidade do ato do TIMT e

determinou a exoneragdo dos servidores, por terem sido nomeados em periodo
posterior aquele previsto no art. 37, Ill, da CF. Situagdo excepcional. Exercicio das
fungbes publicas por mais de dez anos. Presuncdo de legitimidade dos atos da
administra¢do publica. Demora na tramitagGo dos feitos administrativos e judiciais
relacionados aos fatos. Principio da razoével duragéo do processo, da seguranca
juridica e da protecdo da confian¢a legitima.
[MS 30.891 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 22-9-2017, 22 T, DJE de 4-10-2017.]

No mesmo sentido, reconheceu o E. STF, ao analisar
o artigo 37 inciso Il e Ill, § 22, da CF, que é vedada a nomeacdo apos expirado o prazo de validade do
concurso:

STF

Concurso publico. Nomeacdo apds expirado o prazo de validade. Impossibilidade.
(...) Ofende a CF (art. 37, Il e Ill e § 29) a nomeacéo de candidato apds expirado o
prazo de validade do concurso.[ARE 899.816 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 7-3-2017,
22T, DJE de 24-3-2017 ]

Isso desvela que o prazo de concurso ja tem

tratamento constitucional e ndo pode ser alterado por norma infraconstitucional.

Logo, os julgados indicados na justificativa n3o se
aplicam no caso concreto, pois os regramentos sobre o prazo e improrrogabilidade dos concursos

tem tratamento constitucional.

E mais, eventual aprovacdo da presente lei pode vir
a gerar a exoneracdo futura dos chamados (fora do prazo determinado pelo art. 37, inciso Il, da CF),

nos termos de precedente, supracitado.
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Deverd ser ouvida a Comissdo de lJustica e

Redacdo, nos termos do inciso | do Art. 139 do Regimento Interno.

Agente de g‘ervigos Técnicos

Leonardo Gomes Primo
Estagidrio de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44,

Jundiai, 20 de maio de 2020.

=

Samuel Cremasco

an de Oliveira

Agente de S&rvicos Técnicos

Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito

Anni G. Satsala
Estagiaria de Direito

“cq put",
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 686

SUSTACAO, por 15 dias, da tramitacédo do Projeto de Lej n° 13.173/2020, de autoria do
Vereador Edicarlos Vieira, que Suspende, enquanto perdurar o estado de calamidade

publica decorrente da pandemia de coronavirus (Covid-19), os prazos de validade de
concursos publicos.

| Defirg,

rrovidencie-se,

| <, e
;%SéENTE j

' Motlyre |

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, por 15 dias, da tramitacdo do Projeto de Lei n° 13.173/2020, de
minha autoria, que suspende, enquanto perdurar o estado de calamidade publica

decorrente da pandemia de coronavirus (Covid-19), os prazos de validade de concursos
publicos.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2020,
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 701

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 13.173/2020, de autoria do Vereador Edicarlos Vieira,
que suspende, enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de coronavirus (Covid-19), os prazos de validade de concursos publicos.

Defiro.
Providencie-se,

L
2

ENTE
3logl 26

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 13.173/2020, de minha autoria, que suspende, enquanto perdurar o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de coronavirus (Covid-19), os
prazos de validade de concursos publicos.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

EDICARLOS$ VIEIRA
‘Edicarlos Vetor Oeste’
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