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PROJETO DE LEI N°. A 5 _}.L)f;zj

(Marcelo Roberto Gastaldo)

Veda, durante epidemia ou pandemia em razéo de virus, circulagéo de
dnibus com passageiros em nimero superior ao de assentos.

Art. 1% E vedada, durante vigéncia de epidemia ou pandemia em razéo de

virus, a circulagdo de dnibus com passageiros em niimero superior ao de assentos.

Paragrafo umico. Caso se verifique que quantidade consideravel de

passageiros esteja sendo impedida de embarcar em razdo do previsto no caput deste artigo, a empresa

de transporte responsavel pela linha colocara mais veiculos em circulagéo.
Art. 2°. A infragio do disposto nesta lei implica:

I — notificagdo para regularizagdo imediata; e

IT — descumprida a notificagdo, multa de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.

Art. 3%, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

A pandemia do coronavirus (COVID-19) tem nos obrigado a mudar habitos,

em uma comunhio de esfor¢os por toda a sociedade visando a evitar a propagagdo do virus e,

consequentemente, a sobrecarga do sistema publico de satide e a morte de milhares de pessoas.

Uma das principais orientagdes é a de se evitar aglomeragdes, motivo pelo

qual o isolamento social tem sido largamente adotado pela populagdo jundiaiense, que esta fazendo

sua parte. Ocorre que algumas pessoas tém de sair de suas casas para dar suporte a sociedade como

um todo, em ordem de se manter funcionando os servigos essenciais.

Muitas dessas pessoas precisam utilizar o transporte publico para chegar aos

seus locais de trabalho, sendo dever do Poder Piblico atuar no sentido de minorar os riscos a que se

expdem nessas ocasides.
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Assim, propde-se o impedimento de lotagdo de Onibus acima da quantidade
de assentos do veiculo, de maneira que se diminua a quantidade de pessoas em cada coletivo,

permitindo-se um maior distanciamento entre os usuarios durante as viagens.

Estas sdo, pois, as justificativas do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, M.))IO QJOO?/Q

AN
S N—

Eng. MARCELO GASTALDO
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PROJETO DE LEI N® 13.172 PROCESSO N¢ 85.144

De autoria do Vereador MARCELO GASTALDO o
presente projeto de lei veda, durante epidemia ou pandemia em razdo de virus, circulagdo de

Onibus com passageiros em numero superior ao de assentos.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento nela

contido, se nos afigura inconstitucional e ilegal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em tela tem como objetivo vedar,
durante epidemia ou pandemia em razdo de virus, circulagdo de 6nibus com passageiros em

naimero superior ao de assentos.

H4&, portanto, um vicio formal de iniciativa do projeto

de lei, nos termos do Tema 917, do E. STF, acarretando violagdo dos arts. 22 e 61, § 12, Il, b, da

Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por forga do principio da simetria e ‘ex vi’ dos arts.

59,24, § 22, item 2, e 47, II, X1V, XIX, alinea a, e 144 da Constituicdo Estadual. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 14.246, DE 10 DE OUTUBRO DE
2018, QUE 'DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO' INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL INVIABILIDADE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA LEI QUE
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DISPOE SOBRE GESTAO ADMINISTRATIVA, COM INSTITUICAO DE ATRIBUICOES E
REFLEXOS DIRETOS NA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO INICIATIVA QUE CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO_TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE 878.911/RJ VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, §22, ITEM 2, 47, INCISOS I,
XIV E XIX, ALINEA 'A', E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE DIPLOMA, ADEMAIS,
QUE DESBORDA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANCANDO
MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO (NORMAS GERAIS DE LICITACAO)
ARTIGOS 22, INCISO XXVII, E 30, INCISOS | E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS NATUREZA 'AUTORIZATIVA' DA NORMA QUE NAO
IMPEDE O RECONHECIMENTO DE NULIDADE PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE. (TJSP, ADIN n22262279-77.2018.8.26.0000, Orgao Especial, rel. Des.
Ricardo Anafe, j. 22.05.2019)

No mesmo sentido, em caso analogo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL.
VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO DE RECURSOS.
EXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E inconstitucional a Lei
Municipal de Lins 5.394, de 2 de julho de 2010, que institui hipotese de isen¢do de
tarifa no transporte coletivo local, por vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder
configura violagdo da independéncia e harmonia dos poderes, bem como criagdo de
despesa sem previsdo de recursos. Violagdo dos arts. 22 e 61, § 19, I, b, da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por for¢a do principio da simetria e
‘ex vi’ dos arts. 52, 25 e 47, XVIII, e 144 da Constituicdo Estadual. A¢do procedente”.
(TJSP, Orgdo Especial, ADI n. 0366707-28.2010.8.26.0000 (990.10.366707-7), rel. Des
Xavier de Aquino, j. 26.10.2011)
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E a decisdo do E. TISP, supracitada, foi confirmada

pelo E. STF:
RECURSO EXTRAORDINARIO 728.783 SAO PAULO
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE LINS
ADV.(A/S) :MARIANA NOGUERES SIMAS E OUTRO(A/S)

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

A luz de precedente do E. TISP o projeto é

inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Por decorréncia da inconstitucionalidade, a iniciativa
nao encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c 72, I, IX e XI, confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre temadticas envolvendo servigos publicos,
organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administracdo e criagdo,
estruturacao e atribuicdes de 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, sendo evidente que o

texto ora formulado alcanga aqueles atributos.



DA COMISSAO A SER OUVIDA:
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Conforme dispde inc. I, do art. 139, do Regimento

Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Justiga e Redagdo, por a propositura incorporar vicio

exclusivo de juridicidade.

QUORUM:/maiotiia simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 19 d¢’'maio de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.144

PROJETO DE LEI N° 13.172, do Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO, que veda,
durante epidemia ou pandemia em razdo de virus, circulagdo de 6nibus com passageiros em
numero superior ao de assentos.

PARECER

O autor da presente propositura, em sua justificativa, esclarece que o objetivo do projeto de
lei ¢ evitar a aglomeragdo de pessoas dentro do transporte coletivo de passageiros, de modo a
dificultar a transmissdo de virus e outros agentes infectantes durante epidemias ou pandemias.

Embora o parecer da Procuradoria Juridica (fls. 05/08) nfo confirme a legalidade do projeto
apontando vicio de iniciativa, a proposta se nos afigura como benéfica a toda a comunidade e,
portanto, louvéavel e digna de discusso por esta Casa.

Posto isto, no que tange a algada regimental desta Comisséo, este relator vota favoravel ao

projeto em tela.

Sala das Comissdes, 19/05/2020. -

APROVADO
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PROCESSO LEGISLATIVO |

PROJETO DE LEI N° 13172/2020 - Eng.® Marcelo Gastaldo - Veda, durante epidemia ou pandemia em
razéo de virus, circulagiio de 6nibus com passageiros em niimero superior ao de assentos.

TRAMITAGAO

Data da Agéo: 03/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

Status: Proposigéo arquivada - Rl 161, I

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 181, II.
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLCS VIEIRA

Presidente

Jundiai, 03 de janeiro de 2025.

Hércules Garcia Borges Filho
Assistente Administrativo (Cesséo)
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