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PROJETO DE LEI N°, 13.162
(Colegiado de Vereadores)

Veda, durante epidemia ou pandemia em razéo de virus, circulagdo de
6nibus com passageiros em niimero superior ao de assentos.

Art. 1° E vedada, durante vigéncia de epidemia ou pandemia em razdo de

virus, a circulagdo de 6nibus com passageiros em nimero superior ao de assentos.

Paragrafo tnico. Caso se verifique que quantidade consideravel de
passageiros esteja sendo impedida de embarcar em razdo do previsto no caput deste artigo, a empresa

de transporte responsavel pela linha colocara mais veiculos em circulagio.
Art. 2°. A infragdo do disposto nesta lei implica:
I — notificagdo para regulariza¢do imediata; e

II — descumprida a notificagdo, multa de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. : |

Justificativa |

A pandemia do coronavirus (COVID-19) tem nos obrigado a mucdi'j habitos,
em uma comunhdo de esforgos por toda a sociedade visando a evitar a propagagio 'dé virus e,

consequentemente, a sobrecarga do sistema publico de saide e a morte de milhares de pessoas.

Uma das principais orientagdes é a de se evitar aglomeragdes, motivo pelo
qual o isolamento social tem sido largamente adotado pela populagdo jundiaiense, que esta fazendo
sua parte. Ocorre que algumas pessoas tém de sair de suas casas para dar suporte a sociedade como

um todo, em ordem de se manter funcionando os servigos essenciais.

Muitas dessas pessoas precisam utilizar o transporte publico para chegar aos
seus locais de trabalho, sendo dever do Poder Publico atuar no sentido de minorar os riscos a que se

expoem nessas ocasides.
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Assim, propde-se o impedimento de lotagdo de 6nibus acima da quantidade
de assentos do veiculo, de maneira que se diminua a quantidade de pessoas em cada coletivo,

permitindo-se um maior distanciamento entre os usuarios durante as viagens.

Estas sdo, pois, as justificativas do presente projeto de lei.
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1267

PROJETO DE LEI N° 13.162 PROCESSO N° 85.005

De autoria do Vereador COLEGIADO DE
VEREADORES, o presente projeto de lei veda, durante epidemia ou pandemia em razao

de virus, circulagéo de énibus com passageiros em nimero superior ao de assentos.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,

nao encontra respaldo legal, eis que o tema se insere na esfera privativa do Alcaide.

Postulado basico da organizacdo do Estado é
o principio da separagao dos poderes, constante do art. 5° da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, norma de observancia obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o art.

144 da mesma Carta Estadual. Este dispositivo é tradicional pedra fundamental do Estado /™
[

de Direito assentado na ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e entregues a
orgaos ou poderes que as exercem com independéncia e harmonia, vedando

interferéncias indevidas de um sobre o outro.

A Constituicdo Estadual, perfilhando as

diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias proprias,
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insuscetiveis de invasao por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuicdes
tipicas e ordinarias da fungdo administrativa. Em esséncia, a separa¢do ou divisdo de

poderes:

‘consiste um confiar cada uma das fungdes governamentais (legislativa,
executiva e jurisdicional) a érgdos diferentes (...) A divisdo de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializacdo funcional,
significando que cada érgdo é especializado no exercicio de uma funcédo
(...); (b) independéncia organica, significando que, além da especializacdo
funcional, &€ necessario que cada 6rgao seja efetivamente independente dos
outros, o que postula auséncia de meios de subordinacdo” (José Afonso da
Silva. Comentario contextual a Constituigio, Sdo Paulo: Malheiros,
2006, 22 ed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa &
do dominio do Poder Legislativo, certas matérias por caracterizarem assuntos de natureza
eminentemente administrativa sdo reservadas ao Poder Executivo (arts. 47, Il, XIV, XVl e
XIX, “a”, da Constituicdo Estadual) em espagco que €& denominado reserva da

Administracao. Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)" (STF, ADI-MC 2.364-
AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001,
p. 23).

No caso, foi violada a reserva da Administracao
Publica, pois, compete ao Poder Executivo o exercicio de sua dire¢cdo superior, a pratica

de atos de administragéo tipica e ordinaria, a edicdo de normas e a disciplina de sua

/

organizacdo e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo /

(art. 47, 11, XIV, XVIII e XIX, a, da Constituicdo Estadual).
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Se isso ndo bastasse, cumpre observar que o
ato normativo impugnado contraria frontalmente o disposto no artigo 47, inciso XVIII, da

Constituicao Estadual, in verbis:

‘Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuigdes previstas nesta Constituicéo:

()

XVIII - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de

concessao ou permissao de servigos publicos.”

O projeto de lei versa sobre o regime de
concessao do servico de transporte coletivo. A propositura regula a forma de prestacdo
dos servigos concedidos e, de maneira transversa, malfere a competéncia do Chefe do

Executivo para a regulagdo da concessao.

A inconstitucionalidade decorre, em virtude
da interferéncia da Camara em area da exclusiva alcada do Alcaide, inobservando o

principio da separagao dos poderes.

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a iniciativa obices juridicamente insanaveis, posto
que se imiscui em ambito de atuagdo propria e exclusiva do Alcaide. A

inconstitucionalidade condena a propositura em razao da matéria.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Devera ser ouvida a Comissao de Justica e |
Redacédo, bem como a Comissdo de Infraestrutura e Mobilidade Urbana e Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia , nos termos do inciso | do Art. 139 do Regimento Interno.
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

2

Jundiai, 18 de/abril de 2020.

/
/

L.O.M.).

Fabio Nada\Pedro
Procurador Juridico

\
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 680

RETIRADA do Projeto de Lei 13.162, do Colegiado de Vereadores, que veda, durante
epidemia ou pandemia em razdo de virus, circulagdo de énibus com passageiros em
numero superior ao de assentos.

Defiro.
Providencie-se.

Al A8
) ?l Ak REQUEREMOS a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA

do Projeto de Lei 13.162, do Colegiado de Vereadores, que veda, durante epidemia ou
pandemia em raz&o de virus, circulagdo de 6nibus com passageiros em numero superior
ao de assentos.

Sala das Sessoes, em 19 de maioge 2020.
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