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PROJETO DE LEI' N°. 13.153
(Antonio Carlos Albino)

Altera a Lei 6.764/2006, que reestruturou a Guarda Municipal, para prever

atribuicdes para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos €
condi¢des que especifica.

Art. 12 A Lei n® 6.764, de 08 de dezembro de 2006, que reestruturou a

Guarda Municipal de Jundiai, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 32 ()
-

(inciso) — fiscalizar e coibir atividades comerciais:

a) que gerem polui¢do sonora e/ou obstrugdo irregular de passeio piblico:

b) de linhas cortantes para pipas:

¢) em desacordo com a licenga expedida pela Prefeitura.

(Pardgrafo). No exercicio das atribui¢des de que trata o inciso

“caput ™ deste artigo, ao constatar irregularidades, os Guardas Municipais poderdo:
I — notificar para regulariza¢do:
II — lavrar auto de infia¢do. qualificando é infrator:
Il — aplicar multas:

III — apreender e dar encaminhamenio a quaisquer

~do

mercadorias e

equipamentos irregulares, desde que sem causar dano ao equipamento ou ao estabelecimento em que

esteja instalado, formalizando-se documento comprobaiorio da apreensdo

caracteristicas identificadoras da mercadoria ou equipamento;

1V — encaminhar infratores a érgdos competentes, se o caso.’

contendo

"(NR)
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Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O inciso XII do art. 5* da Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014,
que estabelece competéncias especificas das Guardas Municipais, preceitua a integracdo com 0s
“demais orgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a normatizacdo ¢ a
fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal”. Neste sentido, o que justamente busca-se
no presente projeto de lei é a atribuicdo de atividades de policia administrativa para fiscalizar
irregularidades de estabelecimentos comerciais no Municipio.

Considerando que compete a Guarda Municipal a protegdo de bens,
servicos, logradouros piblicos e instalagdes do Municipio e o zelo pela ordem publica, faz-se
necessario implementar agdes de promogio da observincia as posturas municipais, visando coibir as
infracdes administrativas que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais. E importante
que a Guarda Municipal, por exercer as suas fun¢des ininterruptamente em nossa cidade, em
diferentes tipos de atendimentos e solicitagdes diversas de municipes, tenha poder de fiscalizagdo do
comércio, principalmente nos casos que tangem infragdes administrativas em horarios noturnos.

Dessa forma. a propositura do presente projeto de lei vem colaborar com a
Unidade de Gestdao de Governo e Finangas do Municipio, com o objetivo de estender a fiscalizacéio
para toda atividade que dependa de alvara de licenciamento do Poder Executivo. Aquelas que néo
atenderem aos requisitos legais — como, por exemplo, um restaurante que nfo atenda as exigéncias
sobre tratamento aclstico e gere poluigdo sonora — serfo fiscalizadas e autuadas pela Guarda
Municipal.

O projeto também visa atender a uma demanda elevada de reclamacgdes de
municipes sobre a utilizagdo abusiva de aparelhos sonoros em locais comerciais e de servigos,
causando pertubagio do sossego publico. O presente projeto nio estabelece limitagbes quanto a
horério, locais ou mesmo volume sonoro, pois sfo indiferentes para qualificar ou minimizar o
conceito de pertubagio do sossego.

Neste sentido, o agente publico, no caso o Guarda Municipal, com o poder
de policia administrativa para agir na qualidade de fiscalizador do comércio, estara revestido de fé
publica. o que ¢ suficiente para legitimar seu trabalho na constatagfo de qualquer irregularidade do
comeércio.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessdes, 12/03Y2020

ANTONI
“Albino”

y CARDNOS ALBINO

\scpo
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[Texto compilado — atualizado até a Lei n® 9.299, de 14 de outubro de 2019] g

LEI N.° 6.764. DE 08 DE DEZEMBRO DE 2006

Reestrutura a Guarda Municipal de Jundiai.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, Estado de Sdo Paulo, de acordo com o que
decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinaria realizada no dia 05 de dezembro de 2006,

PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°. A Guarda Municipal de Jundiai, criada pela Lei n® 65, de 24 de novembro de 1949,
regulada pela Lei n* 3.732, de 16 de maio de 1991, nos termos do art. 11 das Disposi¢des
Transitérias da Lei Orgénica do Municipio, é reestruturada e tem seu funcionamento

disciplinado nos termos da presente Lei.

CAPITULO I
Da Finalidade

Art. 2% A Guarda Municipal de Jundiai, de carater civil, ¢ uma Unidade Administrativa
diretamente subordinada a Secretaria Municipal da Casa Civil, destinada a protegdo das
instala¢des, bens e servigos municipais, nos termos do art. 144, § 8* da Constituigdo Federal e
art. 102 da Lei Orgénica do Municipio.

§ 1° Pela sua propria natureza e finalidade, a Guarda Municipal de Jundiai é uma Corporacéo
uniformizada e armada, organizada com base na disciplina e hierarquia.

§ 2° A utilizagdo de qualquer armamento pelos integrantes da Guarda Municipal de Jundiai
observara a legislacio em vigor, obedecidos os pardmetros estabelecidos pelos oOrgios

competentes.

CAPITULO I
Das Atribuicdes da Guarda Municipal

" Esta compilacio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes ¢ demais interessados. Ela ndo substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.
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(Texto compilado da Lei n® 6.764/2006 — pdg. 2)

Art. 3% Sido atribui¢des da Guarda Municipal:

I — proteger os bens, servigos e instalagdes municipais, executando as politicas publicas de
interesse da Administragdo e colaborando para a integragdo das agdes relacionadas a
seguranga;

Il — fiscalizar e proteger as dreas de mananciais de interesse ambiental, fauna e flora,
promovendo de forma auténoma ou em colaboracio com demais 6rgdos de protecdo
ambiental a identificacdo, detencao, autuacao por infragdes administrativas e apresentagdo aos
orgaos publicos competentes nos casos de crimes ambientais;

Il — colaborar com a Defesa Civil e demais 6rgaos municipais nas atividades pertinentes;

IV — colaborar com o Estado, em caréter supletivo, no patrulhamento, visando a preservagéo
da ordem publica e da seguranca publica, na forma da Lei;

V — apoiar os demais 6rgos da Administracio nas atividades afetas ao exercicio do poder de
policia, no dmbito de sua competéncia;

VI — participar das comemoragdes civicas € eventos municipais;

VII — patrulhar diuturnamente os estabelecimentos de ensino oficiais publicos e colaborar
com os érgdos de transito nas imediagdes das escolas;

VIII — ecstabelecer relagdo com os orgdos de scguranca cstaduais ¢ federais, visando a
colaboragio, planejamento e agdes integradas;

IX — estabelecer com a Secretaria Municipal de Transportes e com os 6rgaos de seguranga
estadual, as diretrizes, gerenciamento e prioridades para o patrulhamento, controle e
fiscalizacdo integrada de trinsito;

X — realizar a apreensdo de mercadorias sem a devida licenca para comercializagio, na forma
da legislagdo especifica, lavrando o respectivo termo de apreensdo, quando, no exercicio das
suas atribuicOes de protecdo as instalagles, bens e servicos municipais, se deparar com
comércio ambulante irregular nas vias, terminais de Onibus, proprios publicos, feiras livres,

varejoes e eventos em geral com potencial aglomeragdo de pessoas. (Acrescido pela Lei n.°
9.299. de 14 de outubro de 2019)

CAPITULO I

Da Organizacio

NIAC
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PROCURADORA JURIDICA
PARECER N° 1256

PROJETO DE LEI N° 13.153 PROCESSO N° 84.917
De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei altera a Lei 6.764/2006, que

reestruturou a Guarda Municipal, para prever atribuicdes para fiscalizar e coibir

atividades comerciais nos casos e condi¢coes que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04, e vem instruida com o documento de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DO ESPECTRO DA PROPOSITURA:

O projeto busca alterar a Lei n° 6.764/2006, \
que reestruturou a Guarda Municipal, para prever atribuicdes de fiscalizacao e
coibir atividades comerciais nos casos e condi¢cdes que especifica, tendo por objeto
principal o desenvolvimento de atividades de policia administrativa para fiscaliza;/‘/;
irregularidades em estabelecimentos comerciais do Municipio. V\
S Chne— 4 \ |

Ve Y,
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DA ILEGALIDADE:

Ocorre que em nosso sentir a proposta néo
encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XII,
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas
envolvendo organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da
administracdo e criacdo, estruturacdo e aftribuicbes de oOrgaos da

Administragao Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se
designar atribuicbes a Guarda Municipal, extrapolando assim a competéncia

legislativa, de maneira a afrontar os artigos supracitados.

Em casos semelhantes ao ora em exame,
tem o colendo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, de modo
reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e

providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que:

‘Ao executivo havera de caber sempre o
exercicio de atos que impliguem no gerir as
atividades municipais. Tera, tambem,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos frabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, o o¢rgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara
esse gerenciamento, esta a usurpar funcées

que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (Adin

n° 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no/j,

mesmo sentido, Adin n° 43.987, Rel Desff

- ‘y“‘ Q h
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Qetter Guedes; Adin n°® 38.977, Rel. Des.
Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Des.

Paulo Shintate).” (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido foi firmado o
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 173.371-0/0-00, proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei
Municipal de Jundiai - inconstitucionalidade da
Lei 6.782 de 12 de margo de 2007, que
disciplina servigos de vigiléancia de quarteirdo -
vicios de invasdo de competéncia e de

iniciativa — Agdo Procedente.” (grifo nosso).

Mesmo  considerando os  elevados
propositos que inspiraram o nobre autor, a iniciativa é verticalmente incompativel
por ordenar atos de gestdo administrativa, inobservando o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, como nos ensina
HELY LOPES MEIRELLES":

“Em sua fungdo normal e predominante
sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto &, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta € a sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que € a de praticar atos

concretos de administragdo. Ja dissemos,

AN

e convém se repita, que o Legislativo prové

in genere, o Executivo in specie; a Camara }

’%T)"\

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro—2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. XI-1.2- / \

631 : [\ )ﬂ
: 6‘%! 0 3
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edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai
nao ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, gque pedem
provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigoes,
concessbes, permissées, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucao

governamental.”.(grifo nosso).

A inconstitucionalidade decorre das

ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva

alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a

independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao —

art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual — art. 5° e na Lei Orgénica de Jundiai

— art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a

observancia do principio da legalidade.

Assim, os argumentos ora expostos

servem de base para concluirmos que, a propositura, incorpora vicios insanaveis

do ponto de vista juridico. Sugerimos, desta forma, ao nobre Vereador, a

apresentagdo de indicagdo ao Alcaide para gue considere a hipotese d

implantar a medida intentada.

Ty
\__./74
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao,

nos termos do inciso | do Art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da

Comissao de Direitos, Cidadania e Segurang¢a Urbana.

‘caput”, L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro

Jaridico

Agente de Servigos Técnicos

/ A /)
L("_,@/Y}O«'\‘:‘q UeMUA fam€
Leonardo Gomes Primo

Estagiario de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44,

Jundiai,13 de marc¢o de 2020.

e g ot O\/&/;?/ )
Samuel Cremasco an de Oliveira
Agente de Servigos Técnicos

Brigida F. G. Riccetto

Estagiaria de Direito

/- il Gaiato

Anni Gabrieli Satsala

Estagiaria de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 672

SUSTACAOQ, até 11 de agosto de 2020, da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 13.153, do
Vereador Antonio Carlos Albino, que altera a lei n.° 6.764/2008, que reestruturou a Guarda
Municipal, para prever atribuicao para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos e
condicdes especifica.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 11 de agosto de 2020, da tramitagdo do Projeto de Lei n°
13.153, de minha autoria, que altera a lei n® 6.764/2006, que reestruturou a Guarda
Municipal, para prever atribuicdo para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos e

condi¢bes especifica.

b

Sala das Sessodes, em 19 de maio de 2020.

/tjs



VY

Camara Municipal

Jundiai

SAO0O PAULO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 717

SUSTACAO, até 30 de setembro de 2020, da tramitacdo do Projeto de Lei n® 13.153, de
autoria do Vereador Antonio Carlos albino, que altera a lei n°® 6.764/2006, que reestruturou
a Guarda Municipal, para prever atribuicdes para fiscalizar e coibir atividades comerciais
nos casos e condi¢des que especifica.

i

1091 20

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 30 de setembro de 2020, da tramitacdo do Projeto de Lei n°
13.153, de minha autoria, que altera a lei n® 6.764/2006, que reestruturou a Guarda
Municipal, para prever atribuicbes para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos

e condi¢des que especifica.

Sala das Sessbes, em 11/de agasto de 2020.

/tjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 731

SUSTACAO, até 15 de dezembro de 2020, da tramitacdo do Projeto de Lei n° 13.153, do
Vereador Antonio Carlos Albino, que altera a lei n°® 6.764/2006, que reestruturou a Guarda
Municipal, para prever atribuicdes para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos
e condicdes que especifica.

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma regimental, a SUSTACAQ, até
15 de dezembro de 2020, da tramitagdo do Projeto de Lei n°® 13.153, de minha autoria,
que altera a lei n° 6.764/2006, que reestruturou a Guarda Municipal, para prever
atribuicdes para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos e condicdes que

especifica.

Sala das Sessodes, g e setembro de 2020.

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 02

Sustacéo, até 30 de marco de 2021, da tramitagdo do Projeto de Lei n® 13.153, de autoria
do Vereador Antdnio Carlos Albino, que altera a Lei 6.764/2006, que reestruturou a
Guarda Municipal, para prever atribuicées para fiscalizar e coibir atividades comerciais ncs
casos e condicdes que especifica.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 30 de marco de 2021, da tramitacdo do Projeto de Lei n°
13.153, de minha autoria, que altera a lei n® 6.764/2006, que reestruturou a Guarda
Municipal, para prever atribuicdes para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos

e condicdes que especifica.

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 2021.

-
ANTONWSKLB]NO
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 89

RETIRADA do Projeto de Lei n® 13.153, que altera a lei n® 6.764/2006, que reestruturou a
Guarda Municipal, para prever atribuicdes para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos

casos e condi¢des que especifica.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a Retirada do
Projeto de Lei n° 13.153, que altera a lei n® 6.764/2006, que reestruturou a Guarda
Municipal, para prever atribuicoes para fiscalizar e coibir atividades comerciais nos casos

e condi¢cbes que especifica.

Sala das Sessées, em 20 de abril de 2021.
—

cris
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