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PROJETO DE LEI N°. 13.144
(Faouaz Taha, Leandro Palmarini, Paulo Sergio Martins e Rafael Antonucci)

Veda manuseio, utiliza¢do e soltura de fogos de artificio de estampido.

Art. 1°. E vedado o manuseio, utilizagdo e soltura de fogos de artificio

de estampido e artefatos explosivos pirotécnicos sonoros, observados o Decreto-Lei federal n®
4238, de 08 de abril de 1942, o Decreto estadual n® 6.911, de 11 de janeiro de 1935, € a
Resolugdo SSP n°® 154, de 19 de setembro de 2011, da Secretaria de Estado da Seguranca

Publica de S3o Paulo, ou outras normas que os substituam.

Paragrafo nico. Excetuam-se da proibicdo estabelecida no capuf

deste artigo:

I - fogos de vista, sem estampido;

y

II - fogos de estampido que contenham até 25 (vinte e cinco) p ‘

centigramas de polvora por pega;

III — foguetes com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem

bomba;

IV - "pots-a-feu",

outros equiparaveis.

"morteirinhos de jardim",

n "

serpentes voadoras" e

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta lei implica apreens@o do

material e:

I — multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada

na reincidéncia; e
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I — no caso de pessoa juridica responsavel pelo espetaculo
pirotécnico, interdi¢éo das atividades.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

Os fogos de artificio sdo responsaveis pelos mais variados tipos de
acidentes, causando lesGes, mutilacdes, deficiéncias e até mesmo mortes. Se isso ndo fosse
bastante, as explosdes sdo responsaveis também por excessiva perturbacdo aos idosos,

criangas, animais, autistas e tantos outros.

Segundo especialistas, o ouvido humano suporta até 80 decibéis € uma
queima de fogos produz sons de até 140 decibéis. Com o objetivo de proteger estes, €
necessario que discutamos com a comunidade e com seus representantes uma solugéo
legislativa que elimine ou que ao menos amenize os graves problemas causados pelo uso e

manuseio de fogos de artificio.

Desta forma, segue projeto de lei que visa proibir o uso e manuseio de
fogos de artificio com efeito sonoro, que, se aprovado como ¢ apresentado, permitird no
dmbito do nosso Municipio apenas a soltura de fogos visuais, que trazem luzes e cores, sem

estampido. -

O projeto de lei compreende locais publicos e privados, sejam aberfos

ou fechados, e prevé multa a quem desrespeitar, com valor dobrado em caso de reincidéncia.

Pode-se citar outros municipios em nosso Estado e no restante do Pais
que tém adotado postura semelhante em face aos acidentes e problemas causados pelas
explosdes e poluicdo sonora gerada pelos fogos de artificios, por exemplo Guarulhos, Porto
Alegre, Garibaldi, Curitiba, Campinas, Santos e a propria capital do Estado de Sdo Paulo,

além de outros.

E relevante citar também que a proposta vai ao encontro de
solicitagdes que recebemos de municipes, de instituicdes de saude e assisténcia e de entidades
protetoras de animais, assim, o presente projeto visa o bem-estar de todos, mas com um olhar

especial aos animais, idosos, doentes, autistas e criangas.
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Nao ¢é facil quebrar tradi¢cdes, mas os sérios problemas causados pela
polui¢do sonora dos fogos com estampido exige uma mudanga cultural, que alids, se espera
pela natural evolugdo de habitos e otimiza¢do destes em favor da coletividade, no caso, sem
retirar a beleza dos que esperam um espetaculo principalmente durante grandes festas como o
Réveillon, pois o que alegra e embeleza estas festas ndo € o barulho, mas o colorido dos fogos
ornamentais que fazem as pessoas sorrirem, buscarem os pontos para usarem como mirantes e

registrarem estes momentos.

Assim, o objetivo desta proposta ¢ valorizar a satide ¢ o bem-estar
social, para humanos e animais, de forma ética, buscando alternativas eficazes para melhorias
em nosso convivio, ¢ minimizagdo de problemas da nossa realidade, respeitando o
compromisso assumido com a comunidade e cumprindo com nosso papel de legislador.
Contamos com a colaboragdo dos nobres Pares para a discussdo e aprovagédo deste projeto de

lei.

Harltha

&

4
PAULO SERGLO MARTINS
‘Paulo Sergip — Delegado’
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETQ-LEI N° 4.238 DE 8 DE ABRIL DE 1942,

Dispbe sobre a fabricagdo, 0 comércio e o uso de artigos
pirotécnicos e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuig3o que Ihe confere o art. 180 da Constituigao,
Decreta:

Art. 1° S3o permitidos, em todo o territdrio nacional, a fabricagio, o comércio e o uso de fogos de artificio, nas

condi¢des estabelecidas neste decreto-lei.

Art. 2° Os fogos a que se refere o artigo anterior s&o os que ficam classificados do seguinte modo:
Classe A, que incluira:

1° os fogos de vista, sem estampido;

2° os fogos de estampido, desde que n3o contenham mais de 20 (vinte) centigramas de pélvora, por pega.
Classe B, que incluira:

1° os fogos de estampido com 0,25 (vinte e cinco centigramas) de pélvora no maximo;

2° os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem bomba;

3° os chamados "pots-a-feu”, "morteirinhos de jardim”, "serpentes voadoras" e outras equiparaveis.
Classe C, que incluira;

1° os fogos de estampido, contendo mais de 0,25 (vinte e cinco centigramas) de pélvora;

2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até 6 (seis) gramas de pdlvora.
Classe D, que incluira:

1° os fogos de estampido, com mais de 2,50 (duas gramas e cinquenta ¢centigramas) de pélvora;
2° os foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais de 8 (oito) gramas de pélvora;
3° as baterias;

4° os moarteiros com tubos de ferro;

5° os demais fogos de artificios.

Art. 3° As fabricas de fogos s6 sergo pemnitidas nas zonas rurais, ficando suas instalagdes subordinadas ao

estabelecido pelos regulamentos do Ministério da Guerra.

§ 1° As fabricas serdo instaladas em prédio ou prédios isolades e distantes de qualquer residéncia, dependendo

os projetos respectivos de aprovagio das autoridades competentes.

§ 2° No prédio ou nes prédios a que se refere o paragrafo anterior n3o sers pemitida 2 venda de fogos, a varejo.

§ 3° O funcionamento das fabricas de fogos 6 serd pemmitido mediante responsabilidade de profissional

diplomado ou pratico de competéncia oficializada.

Art. 4° Os fogos incluidos na ctasse A podem ser vendidos a quaisquer pessoas, inclusive menores, e sua queima

¢ livre, exceto nas portas, janelas, terragos, etc., dando para a via plblica.

[

et aalie e bade ale il AR i SalAAATE SN AR o SRR ‘i




fis =
A

Art. 5° Os fogos incluidos na classe B ndo podem ser vendidos a menores de 16 (dezesseis) anos e sua gueimaé
proibida nos seguintes locais: (RedagZo el i n° 6.4 1977 fis EFF

a) nas portas, janelas, teragos, etc., dando para a via piblica e na prépria via pablica;

b) nas proximidades dos hospitais, estabelecimentos de ensino e outros ter a seguinte redagao:

Art. 6° Os fogos incluidos na ciasse C ndo podem ser vendidos a menores de 18 anos e sua queima depende de
licenga da autoridade competente, com hora e local previamente designados, nos seguintes casos:

a) para festa publica, seja qual for o local;
b) dentro do perimetro urbano, seja qual for o objetive.

Art. 7° Os fogos incluidos na classe D n3o podem ser vendidos a menores de 18 anos e, em qualquer hipotese, s6
podem ser queimados com licenga prévia autoridade competente.

Art. 8° E' proibido fabricar, comerciar @ queimar bales, bem assim todos os fogos em cuja composigao tenha sido
Oempregada a dinamite ou qualquer de seus similares.

Art. 9° Os infratores das disposigOes deste Decreto-lei estarfio sujeitos a multas varidveis de Cr$500,00 ]
{quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros), atualizadas monetariamente na forma da Lei n° 6.205, de 29
de abri) de 1975, as quais, na reincidéncia, serfo aplicadas em dobro. (Redagdo dada pela Lei n® 6,429, de 1877) :

Paragrafo (nico. As multas ndo eximem os infratores das sangdes penais que couberem, em caso de acidentes
pessoais e materiais. (Redacao dada pela Lei n°® 6.429, de 1877)

Art. 10. Nenhuma c¢asa comercial ou particular podera expor & venda, a varejo ou por atacado, os produtos
constantes do presente decreto-lei, sem licenga prévia da autoridade policial competente, de acordo com instrugdes que
serdo baixadas pelos chefes das Policias do Distrito Federal a dos Estados.

Paragrafo Unico. Os fogos das classes A, B e C sé poderdo ser expostos 3 venda devidamente acondicionados e
com rétulos explicativos de seu efeito e de seu manejo e onde estejam discriminadas sua denominagdo usual, sua ela ,

oc!assiﬁcagéo e sua procedéncia. I

Art. 11. Compete a fiscalizagdo deste decreto-léi as autoridades paliciais.

Art. 12. Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.

Rio de Janeiro, 8 de abril de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.

Getulio Vargas

Vasco T. Leitdo da Cunha.
Eurico G, Dutra.

A. de Souza Costa.

Este texto ndc substitui o publicado no DOU de 10.4.1842
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 3.665, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2000,

D4 nova redagdo ao Regulamento para a Fiscalizag&o
de Produtos Controlados (R-105).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigGes que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigo, e

tendo em vista o disposto no Decreto n2 24.602, de 8 de julho de 1934, do entdo Govemo Provisdrio, recepcicnado
como Lei pela Constituigio Federal de 1934,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovada a nova redag3o do Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105), na
forma do Anexo a este Decreto.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
C: Art. 32 Fica revogado o Decreto n2 2,998, de 23 de marco de 1999.

Brasflia, 20 de novembro de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSC
Geraldo Magela da Cruz Quint&o

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2000

ANEXC
REGULAMENTO PARA A FISCALIZAGAO DE PRODUTOS CONTROLADOS (R-105)
TITULO |
PRESCRIGOES BASICAS
CAPITULO |
OBJETIVOS

Arl. 12 Este Regulamento tem por finalidade estabelecer as normas necessdras para a cometa fiscalizagdo das atividades exercidas por pessoas
fisicas e jurldicas, que envovam produtos controlados pelo Exérclto.

5 Paragrafo tnico. Dentre as atividades a que se refere este arligo destacam-se a fabricag5o, 8 recuperagdo, a manuleng3o, a utiizagdo Industrdal, o

“* manuseio, o uso esportivo, o colecionamento, a exportaglo, a importagio, o desembarago alfandegario, 0 armmazenamento, o comértlo ¢ o trdfego
dos produtos relaclonados no Anexo | a este Regulamento.
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Art. 112. E probida a fabricagio de fogos de attiflcio e artificios pirotécnicos contendo allos explosivos em suas composigdes ou substancias téxicas.

§ 12 Osfogos a que se referem este artigo s3o classificados em:

| -'Classe A: ﬂscD, _._‘-\

a) fogos de vista, sem estampldo;

b) fogos de estampido que contenham até 20 (vinte) centigramas de péivora, por peca; e

c) baldes pirotécnicos.

Il - Classe B:

8) fogos de estampido que contenham até 25 {vinte a cinco) centigramas de péivora. por pega;
b)foguetes com ou sem flecha, de apito ou de lgrimas, sem bomba; &

¢) "pots-a-feu”, "mortelinhos de Jardim"”, "serpentes voadoras® e outros equipardveis.

111 - Classe C:

a)fogos de estampido que contenham acima da 25 (vinle e cinco) centigramas de pdhvora, por pega; e
b) fogustes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham até € (sels) gramas de pdlvora, por pega;
iV - Classe D:

a) fogos de estampido, com mals de 2,50 (dois virgula cinglienta) gramas de péivora, por pega;

b) foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas contenham mais de 6 (seis) gramas de pdivora;

¢) baterias;

Cu) morteiros com tubos de fermo; e

8) demals fogos de artiflclo.

§ 22 Os fogos Incluidos na Classe A podem ser vendldos a qualsquer passoas, Inclusive menores, e sua queima & livre, exceto nas porias, janelas,
temacgos, etc, dando para a via pulblica.

§32 Os fogos Incluldos na Clesse B podem ser vendidos a quaisquer pessoas, inclusive menores, sendo sua queima proibida nos segulintes lugares:
| - nas portas, janelas, teragos, etc, dando para @ via publica @ na propria via piblica; e
It - nas proximidades dos hospltals, estabelecimentos de ensing e oulros locals determinados pelas autoridades competentes.

§ 42 Os fogos incluidos nas Classes C e D n&o podem ser vendidos a menores de dezoilo anes e sua queima depende de llcenga da auloridade
competente, com hora e local previamente designados, nos seguintes casos:

| - festa pablica, seja qual foro local e
Il - dentro do perimetro urbano, seja qual for o objetivo.

§5° Os fogos de artificio a que se refers esle artigo somente podero ser expostos & venda devidamente acondicionados e com rétulos explicativos
de seu efeito e de seu manejo e, onde estejam discriminadas sua denominagéo usual, sua classificagio e procedéncia.

O
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Decreto n® 6,911, de 11 de janeiro de 1935
Aprova o regulamento para fiscalizago de explosivos, armas ¢ munigdes

O DOUTOR ARMANDO DE SALLES OLIVEIRA, Interventor federal no Estado de SZo
Paulo, usando das atribuicdes que lhe sio conferidas pelo Decreto n® 19.398, de 11 de
novembro de 1930, resolve aprovar o "regulamento para fiscalizagdo de explosivos, armas e
muni¢des”, que a este acompanha e que foi expedido pela Secretaria de Estado dos Negocios
da Seguranga Publica,

Palicio do Governo do Estado de Sdo Paulo, em 19 de janeiro de 1935.

ARMANDO DE SALLES OLIVEIRA
Cristiano Altenfelder Silva

Publicado na Diretoria Geral da Secretaria da Seguranca Piablica, em 19 de janeiro de 1935.
Pelo Diretor Geral,
Joaquim Roberto de Azevedo Marques

(...

Artigo 53 - E expressamente prohibido fazer fogueiras ou queimar fogos de artificio nos logradouros
publicos, ou de janellas e portas que deitem para os mesmos.

o)
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RESOLUGAO S$SP-154 DE 19 DE SETEMBRO DE 2011

D4 nova disposi¢do sabre fiscallza¢do, fabrico, comércio e uso de fogos de artificio no Estado de S3o Paulo

O Secretério da Seguranga Plblica,
Considerando a necessidade de rever e atualizar a regulamentagéo sobre a fabricagao, comércio, transperte, a queima e o uso, sob qualquer
forma, de fogos de artificio, tendo em vista a sua periculosidade, assim como a gravidade dos acidentes pessoals e dos danos que o mau uso dos
mesmos pode acarretar;
Conslderando que € dever do Estado garantir o pleno exerclcio da cidadania, por meio de agfes para 3 manuteng3o da ordem, da paz piblica, da
proteg¢io pessoal e patrimonial a que todos t&m direito incontestavel, maxime a populagio laboriosa;
Considerando que a sociedade cobra responsabilidades pela existéncia, fiscalizagio e autorizagldo de funcionamento dessa atlvidade:
Conslderando a necessidade de se resguardar o sossego publico a que lodos os cidadaos tém direito, marmente nos centros urbanos:
| Considerando ainda o disposlo na legistagio federal sobre a fiscalizagao de produlos controlados, notadamente o Decreto-Lei Federal n® 4.238, de
I 8/4/1942 e o Decreto Federal n° 3.665, de 20/11/2000 - R-105 do Exércile Brastleiro, resolve: baixar as seguintes instrugdes para serem
observadas no servigo de fiscalizagdo do comércio, transporie, depdsilo e uso de fogos de artificio no Estado de Sdo Pavlo.

Segao |
FINALIDADE E DEFINIGOES

Artigo 1° - Esta resolugdo tem por finalidade estabelecer instrugSes para serem observadas no servigo de fiscalizagdo de fabrico, comércio, queima
e uso de fogos de srtificlo no Estado de S3o Paulo.

Artigo 2° - Para os efeitos desta Resolugao, serdo adotadas as seguintes definigdes:
I, Adverténcia: admoestagdo verbal ou escrita aplicada ao infrator por no méximo rés vezas no periodo de seis mases.
Il. Alvara para Comércio de Fogos de Arlificios: documento expedido pela Divisdo de Produtas Controlados da Capital que permite a empresa
funcionar durante o exerciclo correnle de suz expedicio.
1ll. Area de Execugdo: espago reservado 3 montagem e realizagdo da queima.
V. Armazenamento {estoque): ato ou efeito de guerdar ordensdamente, em espago apropriado, mercadorias pirotécnicas diversas, permitidas para
0 comércio.
V. Artefato Pirolécnico: designagéo do fogo de artificio, de qualguer efeito,
V1. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): & o dacumenta emitido pelo Gorpo de Bombeiros da Policla Militar do Estado de S&o Paulo
certificando que, durante a vistoria, 2 edificagio possula as condigdes de seguranga conlra incéndio, previstas pela legislag8o e constantes no
processo, estabelecendo um perfiodo de revalidagao.
VII. “Blaster™ Pirotacnico: também denominado Cabo Pirotécnico, 4 o operador respansével pelo planejamento, supervisdo efou execucdo do
espetaculo pirotécnico, legaimente habllitado pelo drgdo estadual competente, segundo a regulamentagdo do Exército Brasileiro, em especiai o
Reg/T 3.
1 ViIl. Cassagio de Alvara: sang&o administrativa imposta ao infrator de falta grave, segundo as direlrizes desta regulamentagao,
IX. Cerlificado de Registro: documento h#bll que autoriza as pessoas flsicas ou juridicas & ulilizagdo Industrial, armazenagem, comérclo,
exportagio, importagao, transporte, manutengdo, recuperacdo e manuseio de produtos controlados pelo Exército Brasileiro.
X. Contratado; empresa efou “blaster” pirotécnico legalmente habililado pela Divisao de Produlos Controlados do Deparlamento de Identificacdo e
Registros Diversos (DPC — DIRD), responsavel! pelo fornecimento de malerial e pessoa! habilitado para realizago de espetdculo piratécnico.
Xl. Contratante: empresa ou Individuo responsével pela contratacio de espetdculo plrotécnica, sofldério nas responsabilidades dai decorrentes.
Xll. Depésito: estabelecimento com atividade exclusiva de armazenamento, em espago apropriado, de materiais plrotécnicos.
XIll. Distancia de Seguranga: limites minimos de afastamenlo que deverio ser cbrigatoriamente adotados segundo a legislag2o vigente.
XIV. Espeticulo Pirotécnico: evento onde se realiza a ignigdo de fogos de artificlo, também chamado de “quelma” ou "show pirotécnico”,
XV. Fogos de artifficlo: pegas pirotécnicas com propriedade para produzir ignicdo para producsic de luz, ruldo, chamas ou explosdes, empregadas
normaimente em festividades.
XV1. Guia de Trafego Para Fogos: autorizagio do Exército Brasileiro para o transporte de fogos de artificlo, de acordo com o R-105.
XVIi. Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros (ITCB): é o documente téenico elaborado pelo Corpe de Bombeiros da Policla Miltar do Estado
de S50 Paulo gque regulamenta as medidas de sequranga contra incéndio nas edificagdes e locais de risco.
XViil. Isolamento: medida de seguranga obrigatdria para separagdo do publico por meio de material apropriado (corddes de isolamento, cavaletes,
cones, alambrados. filas etc.), da drea de execugdo, antes @ apds o show.
XIX. Laudo Técnico: relatério detalhado reallzado por engenheiro quimico ou quimico Industrial, devidamente qualificados.
XX. Legislagd3o de Seguran¢a Conltra Incéndio: ordenamento juridico composto notadamente pelo Regulamento de Seguranga contra Incéndio,
Portarias e Instrugbes Técnicas do Corpo de Bombeiros.
XXI. Livro de fiscalizaggo: livro obrigaldrio para reglstro de visila de agentes piblicos incumbidos da fiscalizagio do eslabelecimento.
XXI. Loja: estabelecimento comercial regular, destinado 2 comercializagio da fogos de artificlo e artefatos piratécnicos.
XX, Mostrudrio: quadro exemplificative para exposlizdo, ao consumidor, de produtos pirotécnicos inertes.
XXIV. Produto Controlado: produto qua, devido ao seu poder de destruigio ou outra propriedade, deva ter seu uso restrito a pessoas fisicas e
juridicas legalmente habllitadas, capaciiadas técnica, moral e psicologicamente, de modo a garantir a seguranga social e militar do pais.
XXV. Suspens&o de Alvara: sangio administrativa Imposta ao infrator de falta média, segundo as diretrizes desta regulamentagéo, por perioda nio
inferior a 1 méds e ndo superior a 4 meses.
XXVI. Tltulo de Registro: documento habll que autoriza a pessoa jurldica a fabricag@o de produtos controlades pelo Exéreito.
XXVII, Uso Permitido: 2 designagao "de uso permitido” & dada aos produtos controlados pelo Exército, cuja ulilizagao & permitida a pessoas fisicas
ou juridicas, legaimente habilitadas, observados os critérios de seguranca e faixa etaria, estabelecidas em legislag&o normativa pertinente.
XXV Uso Restrito: @ designagdo “de uso restrito” é dada aos produtos controlados pelo Exérello que sé podem ser utifizados pelas Forgas
Armadas ou, autorizadas pelo Exército, algumas Instituighes de Sequranga, pessoas juridicas habilitadas e pessoas flsicas habilitadas.
XXIX, Vistoria da Policla Civil do Estado de S3o Paulo: documentoe oficial expedido pela Divisdo de Produtos Controlados do Departamento de
Identificagdio e Registros Diversos (DPC - DIRD), na Capital ou Delegacias Seccionals de Poiicia nos demais municipios, apto a atestar que, durante
a vistoria, o estabslecimento apresentou-se em consonancia com as exigéncias regulamentares em vigor.
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Secgao Il N
DA CLASSIFICAGAD

Artiga 3° - Os fogos de artificio considerados permitidos classificam-se em:

I. Classe A

a) fogos de vista, sem estampldo.

b) fogos de estampldo que contenham até 20 cg (vinte centigramas) de pdivora ou massa explosiva por artefato pirotécnico.
Il. Classe B

a) artefatos pirotécnicos que contenham entre 21 cg {vinte e um cenligramas) a 25 cg (vinte e cinco centigramas) de pdlvora ou massa explosiva,
por pega.

1ll. Classe C

2) artefatos pirotécnicos que contenham entre 26 cg (vinte e seis centigramas) a 6 g (seis gramas) de pdivora ou massa explosiva, por tubo.

b) arligos denominados por bombas de riscar, ou acender, também chamadas por morteiros, para apaio no chio, contendo o0 maximo de 2 g (dois
gramas) de pélvora ou massa explosiva, por pega.

IV. Classe D

a) foguetes, com ou sem flecha (artigo de ar) cujas bombas contenham mais de 6 g (sels gramas) de massa explosiva ou péivora.

b) morteiro de estampido de qualquer calibre fixado ao solo, desde que projetado por meio de tubo metalico ou de papeldo, cuja bomba contenha
mais de 6 g (seis gramas) de pdivora ou massa explosiva.

c) salvas de tira, usadas em festividades, desde que cada bomba contenha mais de 6 g (seis gramas) de pdlvora ou massa explosiva,

d) pegas pirotécnicas, presas em armagdes especiais usadas em espetaculos pirotécnicos.

@) artigos denominados por bombas de riscar, ou acender, também chamadas por morteiros, para apolo no ch3o, contendo mals de 2 gramas de
massa de estampldo, por pega.

Artigo 4°. Os fogos de artificio, também, serdo classificados conforme os seguintes critérios da ONU:

Il. 1.1G: aqueles que apresentam risco de explos3c em massa e/ou proje¢do, considerando que uma explosio em massa & a quse afeta,
virlualmente, toda a carga, de maneira praticamente instantanea.

Il. 1.2G: aqueles que apresentem risco de proje¢do e fragmentos, mas sem risco de explos80 em massa.

II. 1.3G: aqueles que apresentem risco de fogo, com pequeno risco de explosio efou de projegdo, mas sem risco da explos3o em massa.

IV. 1.4G: aqueles que ndo apresentam risco significativo. E, eventualmente, em casos de ignigdo ou iniciagdo, o3 efeitos ficam confinados,
predominaniements, 3 embalagem. e ndo promova proje¢do de fragmentos de dimensdes aprecidvels ou a grande distancia e que um fogo externo
nac provoque explosao Instantanea de, virtualmente, todo o conteldo de uma embalagem coleliva (embalagem axterna).

Artigo 5° Os fogos de artificios, inclusive importados, deverdo estar devidamente acondicionados em suas embalagens originais, trazendo
impresso nas embalagens ou rétulos, em lingua portuguesa de forma clara, os necessarios esclarecimentos sobre o manejo, efeito, denominagio,
dala de validade, procedéncla, nome do fabricante e classificagdes dos artigos 3° e 4° desta Resolugao, sendo considerada para classificagdo a
quantidade da embalagern ou rétulo e n3c o artefato individualmente.

Parégrafo Unlco — Em caso de duvida sobre a veracidade das informagdes impressas, poderdo ser apreendidos exemplares para exame.

Secdo Il
DAS FABRICAS E DEPOSITOS — INSTALAGAQ E FUNCIONAMENTO

Artigo 6° - As fabricas e depdsitos de fogos de artificio 56 poderdo funclonar em zonas rurals, mediante a autorizaglc especifica da Divisdo de
Produtos Controlados da Capital, apds preenchimeato, no minimo, dos seguintes requlsitos:

I. apresentagao de registro expedido pele Exéreito Brasileiro.

1l. autorizagao municipal para o use quanto ao zoneamento.

11l. comprovante de supervisdo técnica de quimico ou técnico responsavel, com cdpia do respectivo registro no Conselho Regional quando exigldo.
V. pronunclamente do Corpo Bombeiros quanto 4 seguranga contra incéndio.

V. licenga do érg8o ambiental competente quando previsto.

V1. vistoria policial realizada pela Divisdo de Produtos Controlados da Capital, ou setor congénere nas Delegaclas Sectlonals de Policla dos demals
municipios.

Artigo 7° - A fabricagdo e o depdsite das empresas de fogos de artificio est3o sujeilos & legislag3o em vigor, em especial o R-105 do Exército
Brasileiro, aplicando-se as distancias previstas em seus respeclivos anexos.

oArﬁgo 8° - E proibida a venda de fogos a varejo nas instalagbes das respectivas fébricas ou depésilos.

Artigo 9° - Os fabricantes de foges de artificio s3o obrigados a manter um flvro de escrituragSo de estoque de produtos quimicos controlados, o3
quals sero vistorlados peles érgaos de fiscalizago, no qual langardo diariamente, as compras € o consumo de material, enviando & Policia Civil,
mapas mensais resumidos de acordo com o disciplinado por Portaria da Divis3o de Produtos Controlados da capital.

§ 1° - Os fabricantes, ainda que de outros Estados. que aqul possuem seus compradores, deverdo pravidenciar o respectivo cadastro junto &
Divisdo de Produtos Controlados do Departamento de |dentificagdo e Registros Diversos, apresentando:

1, Ficha de cadastramento padrio.

1l. Cépia do CNPJ atualizado.

1ll. Cdpia do RG ou RNE do representante legal da empresa.

IV. Cépia do registro expedido pelo Exército Brasileiro.

§ 2° - A pessoa lisica ou Juridica, responsavel pela fabrica ou depdsito, que for surpreendida em desacordo com as legislagdes pertinentes, caberd
comunicagdo expressa ao Exército Brasileiro, sem prejuizo das sangbes legals previstas.

Artigo 10 - Esto sujeilos 4 fiscalizag5o, desde a fase de fabricagfio, os fogos de artificic em geral, seus respeclivos acessorios e, todos os produlos
quimicos controlados utilizados em sua produgao.

Segdo IV
DO COMERCIO

Artigo 11 — Nenhum estabelacimento poderd vender (atacado ou a varejo), expor, deter, fornecer, emprestar, adquirir ou armazenar fogos de
artificio, artefatos pirot&enicos e similares, de uso permitido e controlado, sem licenga prévia da Divis&o de Produtos Controlados (DPC).

§ 1°-- Tratando-se de estabelecimento sltuade fora do municiplo de S0 Paulo as vistorias serdo feitas pelos setores de produtas controlados das
Delegacias Seccionais de Policia que a encaminhardo & DPC com manifestagfo conclusiva para a expedi¢io da Licenga.

§ 2° - Os comerciantes aqui regulamentados deverdo remeter 4 Divisao de Produtos Controlados o mapa de sua movimentagfo mensal de acordo
com o disciplinado em Portaria da Divis3o de Pradutos Controlados da capital.

Artigo 12 - As edificagbes destinadas ac comércio de fogos de artificic deverio adolar as medidas de seguranga contra incéndio dispostas no
Regulamento Estadual de Seguranga contra Incgndio, na Instruclo Técnica do Corpo de Bombeiros n° 30 (Fogos de Artificlo) e nas determinagdes
do Exército Brasileiro.

§1° - A edificagdo para comércio de fogos de arlificlo devera ser térrea. exceto quando o pavimento superior da edificag3o for utilizado
exclusivamente para escritério da Ioja, para sanitarios e para armazenamento desde que possua salda independente para o exterior da loja e
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atenda aos requisitos estabelscidos nesta Resolugdo,

vidros e oulros materlais que provoquem @stilhagos.

§ 3°- Os produtos dever3o estar expostos em locais limpaos, organizados e desumificados.

§ 4° - Os produlos armazenados deverdo guardar um afastamento minimo de 16 cm (centimetros) das paredes e 50 cm (centimetfol e
plihas do no maximo 2 metros de altura.

| - entre as pilhas deve haver um corredor de 1 metro que permita a passagem para colocagdo ¢ retirada de caixas com seguranga.
§ 5° — Os artefatos em estaque ndo poderdo ficar diretamente sobra o piso, davendo-se utilizar suportes ndo condulores, como por exemplo, palete
da madeipa, com base de no minimo 15 cm de altura do solo.

§ 6° — A drea de armazenamento da loja deve estar compartimentada dos demais ambienles por paredes de alvenaria resistente a 120 minulos de
fogo, devendo-se ainda observar:

I. portas de acesso devem ser metalicas ou de madeira desde que apresente tempo requerido de resistdncia ac fogo minimo de 60 minutos (TRRF
—60) e possuirem dispositivo para manté-las na posigdo fechada e devem abrir da dentro para fora.

I1. aberluras (janelas) voltadas para o exterior da edificagio, devidamente protegidas por tela metalica resistente a impactos mecanicos (com malha
méxima de 12,7mm x 12,7mm e bitola do fie de no minimo 16 BWG). Serdo permilidas tais aberturas somente quando houver recuos laterais da
divisa do lote, conforme Posturas Municipais e InstrugBo Técnica n® 30 do Corpo de Bombeiros.

11I. o sistema de fiagho elétrica deve estar tolalmente embutido 9 a iluminagdo dove ser de 1Ampada blindada.

1’ IV. fica proibida na 4rea de armazenamento a instalagio de tomadas, interruptores e simllares,

§ 7° - Na entrada da drea de armazenamento deverd haver uma placa de 20 x 15 cm, com fundo amarelo e letras pretas, com os dizeres:
“axplosivos — perigo”™. Em toda loja deve haver placas de proibido fumar,

§ 89 - O assoalho de toda a loja deve ser de material nfio- abrasivo, anti-astdtico, incombustivel e, que ndo permita acimulo de dgua.

§ 9° - Os comerciantes deverdo expor na drea de vendas, cartazes explicativos sobre uso e manuselo dos pradutos comercializados, obedecendo
critérios descritos pela ASSOBRAPI (Associagio Brasileira de Pirotecnia) ou qualquer cutra entidade representativa de classe, aprovados pela
DivisGo de Produtos Controlados.

Artigo 13 — Seré permitido o uso misto do comércio de fogos de artificio com ertigos de época, observadas as restrigdes legais, desde que os
produtos estelam em prateleiras distintas e a mals de 1,00 metro de distancia das prateleiras de exposigdo de fogos e 2 mals de 1.00 metro do
estoque de fogos de artificlo.

Artigo 14 - As edificagbes destinadas ac comércio de fogos de artificio deverdo ter os afastamentos minimos dos seguintes locais:

I. 100 metros de hospitals, estabelecimentos com Internagdo médica ou tratamento ambuiatorial e asllos.

11. 100 metros de creches ou escalas de ensino regular {(fundamental, ginasial, colegial ou superior).

1Il. 200 metros de fabricas de fogos de artificio ou de explosivos.

IV. 100 metros de comércio de fogos de artificio, postos de combustivel, comércio de gases inflaméveis efou combustiveis e, seus respectivos
depdsitos.

V. 100 metros de estabelecimentos onde haja depdsilo ou comércio exclusivo da produtos quimicos Inflamaveis e/ou Ifquidos combustiveis.

V1. 100 metros de estagbes de metrd ou de trem, rodovidrias ou terminais de transporte ptblico.

VII. 100 metros de cinemas, teatros @ casas de espetéculos.

V1II. 100 metros de repartigdes de orgdos publicos.

IX. 50 metros de rede de alta tensfo.

X. 50 metros de veldrios.

§ 1° - A autoridade pollcial responsével pela concesso da licenga, poderd, apés criteriosa andlise quanto as premissas estabelecidas nos
Regulamentos inerentes emanados do Exército Brasileiro e, segundo ¢ regtamento desta Resolugdo, estabelecer distncias complementares
conforme as condicionantes locais, expressamente justlficadas pela situagdo incontestdvel de risco a vida, 2 integridade fislca e ao patriménio.

§ 2° - As distancias de afastamento serao aferidas em linha reta a partir do limite da edificagdo do estabelecimento de venda até o inlcio da linha de
construgdo da edificacdo descrita nos incisos do caput,

Artigo 15 — Os locais de venda devem possuir obrigatoriamente um responsdvel técnico, habilitado por entidade representativa de classe,
credenciado junto & Divisdo de Produtos

Gontrolados da capital.

§ 1° — Todos os funcionarios devem possuir o curso de brigada de incgndio {tedrica e pratica), conforma Instruglo Téenica do Corpo da Bombeiros
do Estado de Sdo Paulo,

§ 2° - Devem-se manter no estabelecimento comercial lodos os carificados de conclusio dos cursos e lreinamentos de que frata o presente artigo.

Artigo 16 - Nos estabelecimentos vargjistas, serd permitido o comércio dos fogos de artificio 1.4G, os quais deverdo, obrigatoriamente, estar

acondiclonados nas embalagens originais de fabrica, ndo sendo admitidas vendas a granel e nem a prética de montagem e desmontagem.

§ 1° Os fogos de classe 1.3G, considerados para efeito desta Resolugdo "de uso profissional’, somente poderdo ser armazenados ern dreas rurais,
| devendo o depdsito atender as prescriges do Exército Brasileiro (CR ou TR),

§ 2° Fica vedada a eslocagem e a comercializag8o de pélvaora, de fogos de artificio a granel ou fogos de classes 1.1G e 1.2G. seja de qualquer

natureza, excelo quando houver autorizag3o expressa do Exército Brasileiro e da autoridade policlal, observadas as prescrigbes normativas.

! Artigo 17 — Os fogos da classe “A” podem ser vendidos livremente a quaiquer pessoa.
Artigo 18 — Os fogos da classe “B” ndo podem ser vendidos a menores de 18 enos e os das classes “C" e "D* @ menores de 18 anos,
Artigo 19 = Os fogos de artificio das classes “C" e D", acima de 4 kits de seis tubos de langamento de até 3 polegadas efou acima de quatro

girdndolas "mini-show™ com até 144 tubos de até 1.1/2 polegadas, somente poderdo ser vendidos a pessoas maiores de 18 anos, os quais deverdo
ser orientados sobra a necessidade de obter licenga policisl @ contratar um profissional habilitade para a queima.

Artigo 20 — Classifica-se o comércio varejista em Tipo |, Tipo It e Especial considerando para tanto as caracteristicas do imdvel, volume de
armazenagem e de exposigado.

§ 1° - Considera-se Tipo |, o Imével comercial com area construida até 250m?, cujo estoque volumétrico nfo exceda 0 maxime de 15 m® em &rea
de armazenagem limitada a 80 m?;

| — Neste caso a drea de exposigdo limitar-se-d a 5m? , sendo 20% categorias A e B e, 40% categoria C e 40% categoria D.

§ 2° - Consldera-se Tlpo Il, o imdve! comercial com drea construlda até 500m?, cujo estoque valumétrico ndo exceda o maximo de 30 m® em &rea
de armazenagem limitada a 100 m?;

I - Neste caso a drea de exposig2o limitar-se-a a 10m?, sendo 20% categorias A e B e, 40% catagoria C e 40% categoria D.

§ 3° - Os Imoveis comarciais com area construida superior a 500m® oblerdo licenga especlal, desde que tenham projeto previamente aprovado pelo
Corpo de Bombeiros e, em seguida, pela Divis3o de Produtos Controlados da capital, fimilando-se quanto ao volume de estoque, drea de
armazenagem € voluma na drea de exposigdo, na forma do paragrafo e inciso anlerior.

Artigo 21 ~ O enquadramento nas categorias do artigo anterior, sera avaliado a pedlido do interessado, pela Divisgo de Produtos Controlados da
capital, por ocasido da concessao da licenga e respecliva vistoria, opartunidade em que seé verificars, as limitagdes supra discipiinadas.

§ 1° — A a@rea deslinada ao esloque (armazenamenta) de fogos de arlificlo deve atender as caracter/(sticas de seguranga conlra Inc&ndio de acordo
com o Artigo 12 deste Regulamento.

§ 2° - Os fogos de artificlo devern ser uniformemente distribuldos nos compartimentos de armazenamento.

§2° - O armazenamento ¢ exposi¢Eo de produtos deverSo ser em mévels ou prateleiras de ago ou qualguer outro material n3o co busﬂﬁ 10—




Artigo 22 - O estoque de fogos de artificio serd calculado pela somatéria do volume das caixas de embalagens, originais de fabrica (externas), nas
quals deverdo estar impressas as medidas cublcas, para facilitar a fiscalizagao.

om especlal o R-105 do Exército Brasilelro,

§ 1° - Para os estabelecimentos tratades no artige anlerior que montem ou guardem equipamentos de iniciagdo eletrénica, dev
ainda as distanclas abaixo relaclonadas, em extensio ao que dispbe o Reg/T 2 do Exército Braslleira:

1. 50 metros de redes de alta tenséo.

1I. 200 metros de estagdes ferroviarias, de metrd e de porios e aeroportos.

ill. 100 metros de rodovias e similares.

§ 2° - Flca proibida a utilizagio de telefone mével nestes locals, bem como oulros equipamentos que possam gerar ignigo involuntaria dos
artefatos.

§ 3° — A montagem de uma queima com acessério iniciador elétrico acoplado & restrita ao local da apresentagdo, observado rigorosamenta o que
dispde as requlamentagBes do Exército Brasileiro, em especial os Reg/T 2 & 3, ndo poedendo ser realizada na drea destinada ao armazenamento e
g0 comérclo.

Artigo 24 ~ N3o sera admitldo o comércio varejista nos prédios destinados 4 montagem e armazenamento de artefatos pirotécnicos.

Artigo 25 = Dentro da 4rea de terreno das empresas de que trata este capitulo, serd admitida a redu¢lio pela metade de distancia, desde que
depdsilos e oficinas estejam barricados ou entricheirados e, oferegam condigdes reais de seguranga, conlorme prescrigdes do R-105, com a
respeactiva vistorla do local e autorizagio do Exércitc Brasflsiro.

Artigo 26 — A venda dos produtos das classes “C™ e "D", acima de 4 kits de seis tubos de langamento de a1é 3 polegadas efou acima de quatro
girandolas “mini-show" com até 144 tubos de até 1.1/2 polegada, devera ser langada no mapa mensal.

Segdo V
DA CONCESSAQO E RENOVAGAQ DE LICENGA

Artigo 27 — A solicitago de licenga para comércio de fogos de arlificio @ artefatos pirotdenicos, enderegada 2 autoridade policial compstente,
devera ser apreciada em 30 dias ¢, serd instruida com o0s seguintes documentos:

|. Preenchimento de formulério padrao.

Il. Atestado de antecedentes do requerente e/ou representante legal.

1. Cépia reprogréfica do protocolo da soficitag@o do Aute de Vistorla do Corpo Bornbeiros (AVCE).

V. Cépia reprografica do CNPJ e da Inscrigdo Estadual atualizados.

V. Licenga de funclonamento para atlvidade do comérclo da fogos de artificlo expedida pela prefeitura municlpal ou cdpia do protocolo do pedido de
concess3o e 2 TFE (taxa de fiscalizago de estabelacimento) ou similar, com descrigfo do cédigo do tributo.

V1. Copia reprografica do RG e CPF do proprietdrio da empresa e do respectivo procurador, quando hauver. constituido por procuragio pablica.

VII. Cépla reprografica do contrato social inicial, ou da Ultima alterag@o contratual consolidada, e, no caso de firma individual, o documento de
conslituicao da empresa.

Vill. Declaragdo de responsabllidade firmada pelo proprietédrlo da empresa, ou seu representante legal.

1X. Capia do laudo de vistoria anual, com parecer lécnico fornecido por profissional legalmenta qualificado e credenciado pela Policia Clvil.

X. 1° via do comprovanta de recolhimento da taxa de fiscalizagao de servigos diversos,

X). Certificado de Registro do Exército Brasileiro, quando previsto,

Xll. Cépia reprografica da habilitagio da fun¢3o de Blaster Pirotécnico ou Responsdvel Técnico.

XN, Relagao de funciondrios capacitados segundo.as exigéncias previslas nesla Resolugdo.

§ 1° - Salisfeltas as exigéncias documenlais, para concessio ou renovagdo da licenga policial, deverd ser realizada vistoria pela Divisdo de
Produtos Controlados, na capital, e pelas Delegacias Seccionals de Pollcla, hos demals municipios.

§ 27 - Nao sera concedido alvard para atividades com fogos de artificio e artefatos pirotécnicos para:

1. Barracas de qualquer espécle,

II. Lojas de artlgos para rituais refigiosos em geral.

Il, Estabelecimentos que exergam atlvidades com armas, artigos de caga, munigbes, artigos de camping etc.

IV. Estabelecimentos que desenvolvam atividades com produtos quimicos, exceto fabricas de artigos pirotécnicos, desde gue ficenciada por todos
0s drgaos compatentes.

V. Comércio e/ou depdsitos de produtas inflamavels.

VI. Comércio de artigos exclusivamenle escolares.

VIl Bares, restaurantes, lanchonetes e similares.

V1. Estabelecimentos que comercializem medicamentos.

1X. Outros eslabelecimentos que, apds andlise criterlosa da autoridade policlal, expressamente justificada, seja incompativel com a atividade
comercial de fogos de artificio por apresentar, incontestavel risco a vida, 3 integridade fisica, ao meio ambiente ou ao patriménio.

Artigo 28 — Para requerer renovagao do alvard para comércie de fogos de arllficio e artefatos pirotécnicos, devera ser apresentado:
I. Requerimento padrdo, firmado pelo responsavel legal da empresa ou por representanle legal,

1l. Cdpia do alvara anterior,

[ll. Cépia da alteracdo contratual, quando houver.

IV. Cépias do RG, CPF e Atestado de Antecedentes, do sdcio responsavel, ou procurador da empresa.

V. Cépia reprografica do protocolo de solicitagio do Auto de Vistoria do Carpo Bombeiros {(AVCB).

V1. Cépia da licenga municipal ou TEF (taxa de fiscalizagao de estabelecimento) ou similar, com discri¢do do cddigo do tributo.

Vil. Comprovante das exigénclas previstas no artigo 15.

Artigo 29 — A renovagho de alvard depende de aprovagio da vistoria policial.
Paragrafo Unlco — O protocolo da solicilagao de renovagia de que trata este artigo prarroga a validade da licenga até a manifestag8o conclusiva da
autoridade policlal.

Segao VI
DO TRANSPORTE

Artigo 30 — O transporte de fogos dependera da guia de trafego do Exéreito Brasileiro, quando exigido.

Artigo 31 — O transporte do material pirotécnico devers ser realizado de acordo com as Normas pertinentes em vigor, em espacial as Resolugdes
da ANTT,

§ 1° - Em hipdtese nenhuma serd admitida o transporte de qualguer material pirotécnico no espago destinado ao condutor e aos passageiros.

§ 2° - Para os materiais pirotdcnicos cuja entrega ou retirada seja realizada por fabricante ou comerclante de fogos de artificio 8, os classificados
como de uso profissional, é obrigatéria a utilizagho de velculo de carga, conduzido por motorista certificado com o MOPPR,

§ 3° - Fica vedado o transporle de fogos de arlificlo e material pirotécnico:

l. Em conjunto com outros materiais explosivos ou inflaméveis.

Il. Em transportes coletivos.




.

1Il. No mesmo compartimento que seus respectivos miciadores elétricos.

Segao Vil
DA QUEIMA E USO

Artigo 32 — Os fogos de classe "A” poderfo ser queimados livremente, exceto nas portas, Janelas, terragos, elc. que déem para a via
proximidades de locais destinados 20 tratamento médico de internagio ou ambulatorial, casa de descanso para idosos.

Artigo 33 ~ Os fogos de classe "B” ndo podem ser queimados nas portas e janelas ou terragos que ddem para via pulblica, locais destinados ao
tratamento médico de Internagio ou ambulatorial, casa de descanso para idosos, estabelecimentos de ensino e, outros locals delerminados pelas
autoridades policiais, desde que expressamente justificados.

Artigo 34 — A gueima de fogos da Classe “C" depende de licenca da autoridade competente. com local e hora previamente designades, nos
seguintes casos:

1. para festa publica seja qual for o local.

Il. nas festas em InstituicGes de ensina ou filanlrdpicos, apresantagdes artisticas, comicios ou eventos similares.

Artigo 35 — A queima e uso de material pirotécnica das ciasses “C” e “D7, que se enquadrem no artigo 26 da presente Resolugio, sera considerado
espeticulo pirotécnico, dependendo de autorizagio da autoridade competente e, devera ser realizado exclusivamente por profissional licenciado e
habilitado junto & DivisZo de Produtos Controlados do Departamento de Identificagdo e Registros Diversos.

§ 1° - Os fogos de artificio com niciagio por corrente elélrica deverdo ser executados com um afastamento minimo de:

1. 50 metros de rede de alta tensdo.

1l. 200 metros de ferrovia ou metrd.

11l. 100 metros de rodovias.

§ 2° - E proibido aos operadores portar ou utilizar telefone mdével.

§ 3° - Flca probide no Estado de SZo Paulo o comércio varejista de fogos de artificio com calibre interno maior de 2 polegedas, efeito de tiro,
exceto quando encomendadas para queimas legalmente autorizadas.

§ 4° - Para os demais casos, serd aplicada a tabela 2 ou 3 do Reg/T 3 do Exército Brasileiro, observada 2 ressalva do item 2.2 do mesmo
regulamento.

Artiga 36 = Para todos os casos mencionados no artigo anterlor, devera ser observado:
+ |, Os cuidados necessarios para evilar a perturbagso ao sossego plblico e o respeito ao perfodo de silénclo compreendido entre 22:00h e 06:00h;
11, As distanclas estipuladas no artigo 14 desla Resolugdo, além das previstas no Reg/T 3 do Exérclto Brasiielro.

Artigo 37 ~ E de responsablilidade exclusiva do blaster pirotécnico encarregado pela queima, aferir se as condigdes climaticas, inclusive a
velocidade do vento, sdo apropriadas, conforme prevé o Reg/T 3 do Exército Brasileiro, devendo postergar ou cancelar a apresentagdo em caso de
rlsco.

§ 1° - Nos dias e vésperas das tradicionais festas {(como por exemplo: Santo Antenlo, Sd0 Jo8o e S2o Pedro), a queima podera se pralongar até as
24 horas, exceto quando em desacordo com as condigles expostas no artigo 36 e incisos desta Resolugéo.

§ 2° - Nas comemoragbes de Natal e Reveillon, serd permitido o show de queima de fogos de artificio até a 01:00h dos dias 25 de dezembro e 01
de janeiro, observado as condigdes de seguranca e respeito social relacionados nesta Resolug3o.

§ 3° - Casos excepcionais deverao ser analisados pela autoridade policial compelente que se manifestard de forma expressa.

Artigo 38 — Antes, durante e apds a queima deverdo ser observados os critérios estipulados pelo Exército Brasileiro, em especial nc Reg/T 3.
Paragrafo Unico - A montagem do show deve ser realizada com tctal seguranca para a equipe técnica e, o publico, sendo primordial a presenga de
no minime uma pessoa habilitada em combate 4 incandio, totaimente equipada com Isolamento total da drea de execugio.

Artigo 39 — Apés o término do show, deverdo ser tomadas as seguintes providénclas, coordenadas pelo Blaster Pirotécnico:

1. proceder uma vistoria rigorosa, em um raio proporcional 2 distdncia exigida para bombas malores (drea de queda), com a finalidade de recolher
aventuals detrltos e o material utilizado.

Il. na ocorréncia de falha de fogas de artificio, devera o operador responsave! pela execugio do show recalher o produto residual, observando
rigorosamente as cautefas regulamentares, guardando-0s em suas respeclivas embalagens.

Segao VI
DA LICENGA PARA ESPETACULOS DE PIROTECNIA

Artigo 40 — A solicitagio de licenga para quelma e uso de fogos de artificio e artefatos pirotdcnicos, deverd ser enderegada & autoridade policial da
Divisio de Produtas Controlados do Departamento de identificagdo e Registros Diversos, na capltal e, ds Delegacias Seccionals de Policia, nos
demals municipios ocnde serd realizado o espetaculo, sendo protocolizada com uma antecedéncla minima de trés dias e, devera ser instruida com
0s seguintes documentos:

|. Requerimento padrdo em 2 vias.

I, Prova documental de vinculo empregaticio ou contrato de prestagio de servigos 3 estabelecimento regular segundo os critérios desta
Resolugao,

1. Cépia da carteira de Blaster Pirotécnico, responsével pelo evento, expedida pela Divisdo de Produtos Controlados (DPC - DIRD).

V. Relagdo dos materiais a serem utilizados na queima.

V. Declaragdo de responsabilidade civil o criminal, peta queima, firmada pelo responsével da queima, contratado para realizaglo do evento.

VI. Croqui do local.

Vil. Comprovante de recolhimento da taxa de fiscalizagBo de servigos diversos.

VIII. Cépia reprogréfica do alvard expedido pela Policla Civil do Estado de Sdo Paulo.

IX. Relagdo dos componentes da equipe, se houver, acompanhada de edpia reprogrifica dos respectivos documentos comprobatérios de
participagiio nos cursos exigidos nesla ResolugSo.

§ 1°- Afalta de qualquer documento acima relacionado serd razo suficlente para justificar o indeferimento da solicitagdo.

§ 2° - Casos excepclonais, desde que justificados, inclusive com juntada de provas documentais, quando houver, serdo avaliados pela autoridade
policial compelente.

Segdo IX
DA HABILITAGAO PARA BLASTER PIROTECNICO

Artigo 41 —~ A habilitaglo para Cabo Pirotécnico serd concedida somente 3 paessoa fisica, maior de 18 anos, residente no Estado de S3o Paulo,
legalmente contratada por empresa ficenciada pelos érgéos pdblicos competentes ou. fillado 4 associagdo de classe reconhecida, que preencha os
requisitos basicos das legislagdes vigentes, em especial o Reg/T 3 do Exército Brasileiro, apbs exame teérico realizado na Divisdo de Produtos
Controlados do Departamento de Identificag@o e Registros Diversos.

Artigo 42 — O requerimento, para habilitagio como Blaster Pirotécnico, devers ser dirigido 3 auteridade policial da Divisdo de Pradutos Controlados
do Departamento de Identilicagdo e Registros Diversas, instruide com os seguintes documentos:

1. Requerimento padrdo em 2 vias,

II. 02 (duas) fotografias atuais no tamanho 2x2.




p—— wﬂ-ﬂ

=
o0

———

B

|

%’

1), Atestacio da antecedentes criminais.

V. Atestado de saude emitido no maximo ha 3 meses.

V. Cépia dos certificados de partlcipagio em cursos do especlalizagdo exigidos na presente Resolugio.
V1. Céplas reprograficas do titulo de eleitor e RG.

VIi. Cépla reprografica dos trés Gltimos comprovantes de residéncla.

|

VIII. Comprovante de recolhimento da taxa de fiscallza¢do de servigos diversos. v

IX. Prova documental de dois anos de exercicio em uma das seguintes atividades: produg3o, ensaios ballsticos, projetos ou execucles,
relacionadas com produtos dos grupos explosivos, fogos de artificlo, ou munigdes propelidas discriminadas no R-105 do Exército Brasileiro,
conforme exigéncia do Reg/T 3 do Exército Brasileiro.

Artiga 43 — A validade da carteira de habilitagio de Blaster Pirotécnico serd de 1 ano a contar de data de sua expedigdo e, a avaliagao cbrigatdria
que examinard o conhecimento do candidato sobre praticas funcionais, normas pertinentes em vigor, em especial 0 Reg/T 3 e o R-105 do Exército
Brasileiro (no que couber), além de inovagdes legais e regulamentares, sera realizada a cada 3 (trés) anos.

§ 1° - A solicitagBo de revalidagdo anual sera feita por requerimento padrZo em duas vias, acompanhado de:

I. 02 (duas) folografias 2x2.

1. Atestado de antecedentes criminais atualizado.

1l1. Orlginal ou copla da carteira (acompanhada de BO sobre a subtragéo ou o extravio do documento original).

IV. Atestado de satde especifico para a fungao de Blaster Pirolécnico, emitido no méximo ha 3 meses.

V. Cépia reprogréfica do comprovante de residéncia (expedido no maximo ha 3 meses).

V1. 12 via do comprovante de recolhimente da taxa de fiscallzagio de servigos diversos.

Artiga 44 — A revalidagao podera ser requerlda até 30 dias antes do vencimento.
Segdo X
DA VISTORIA E FISCALIZAGAQ

Artigo 45 — A autoridade policlal competente podera sollcitar apoio técnico de profissional habilitade e qualificado, pertencente a entidade
representativa da classe plrotécnica, para:

1. Vistoria em comércio e fabricas de fogos de artificio e artefatos pirotécnices.

11. Locais de Shows Pirgtécnicos.,

Il. Destruigao de produtos pirotécnicos.

Segao Xl
DAS PROIBICOES

Artigo 46 — A fim de assegurar o fiel cumprimento das normas basicas de seguranca nas atividades comerciais reguladas pela presenle Resolugdo,
fica terminantemente prolbido:

I. O uso e a venda varejista, 3 pessoas n3o habifitadas, de produtos classificados como 1.1G, 1.2G, segundo os critérlos desta Resolugio — artigo
20.

I, A venda a varejo de produlos profissionais classificados como 1.3G.

{ll. Manipular, adutterar, desmontar, por qualquer meio, fogos de artificio @ artefatos pirotécnicos, excetuando-se as praticas regulamentares
necessarias 4 montagem de queima, feitos por Cabo Pirolécnico habilitado, em hora e lacal autorizado.

V. A comerciafizagdo de produtos por unidades (a granel), fora da embalagem original.

V. Fumar au permitr que fumem no interlar dos estabelecimentos, ficando vedada 8 presenga de cinzelros, sendo necessaria a fixagdo de placas
de 20 x 15 cm, na cor laranja com letras pretas aluslvas a presents restrigao.

VI. Permitir a presenga de pessoas estranhas nas areas restritas do estabelecimento, principalmente na area de armazenamento.

VIl. Empregar pessoa qua ndo preencha os raquisilos aqui exigldos.

VIII. Vender, exlbir, possuir, entregar, promover, reproduzir, por qualquer forma, produlos que fagam alusao a praticas llegais.

IX. Estocar produtos quimicos ou Inflamaveis classificados segundo a IT 03/2011 do Corpo de Bombeiros/SP.

X. Entregar a diregdo do estabelecimento & pessoa em desacordo com as exigéncias aqui regulamentadas.

XI. Praticar durante a atividade comerclal/profissional, conduta conslderada ilegal perante legislaggo em vigor.

Xl Impedir, sob qualquer pretexto, fiscalizagdo dos agentes dos drgdos piblicos compatentes.

XIit. Vender, possuir, entregar, exibir, por qualquer meio, fogos de artificio e artefatos plrotécnicos irregulares ou de origem esplria.

XIV, Exceder os imites de armazenagem estipulados na presente Resolugao.

XV. Manter em estoque, material em desacordo com os critérios de seguranga, inclusive no que se refere as classes.

XVI. Manter na area de comércio (showroom) fogos de artificio € artefatos pirotécnicos em desacordo com o eslipulado.

XVIl. Manter no estabelecimento equipamento destinado a produzir fogo, falsca. calor ou centelha elétrica.

XVIIl. Manter estacionado defronte 2o estabelecimento, sem motivo justificado, veiculo carregado de material pirotécnico, por tempo superior a 60
minutos.

XIX. O armazenamento, a venda ou © uso de fogos de artificio que possuam em sua composicdo produtos quimicos proibidos’ pelo Exército
Brasileiro au por autoridade policial

competente.

Artiga 47 — Ficam terminantemente proibidas as seguintes préticas de uso de fogos de artificio:

1. Fazer ou alimentar fogueira nas ruas ou logradouros pdblicos.

1. Colocar bomba nas vias piblicas, nas passagens de veiculos de carga ou de passageiros.

11l. Atirar bombas de velculos para via pablica e sobre as pessoas.

V. Queimar fogos de artificio nas sacadas dos edificios, exceto os de categoria “A".

V. Estacionar veiculo carregado de material pirotécnico, defronts a locals com exigéncla de distancla minima obrigatéria.
V1. Realizag3o de quelma, sob qualquer pretexto, em desacordo com a regulamentagao vigente.

Artigo 48 — E proibida a venda de produlos quimicos controtados para fins pirotdcnicos a2 quem néo tenha licanga do Exército Braslleiro e da Policla
Civil, para fabricagho ou comércio de matéria-prima, devendo as notas fiscals emitidas conter, obrigatarlamente, o nimerc de registro do
comprador ou a data do titulo ou certificado expedide pele Exército Brasileiro.

Segdo Xil
DAS PENALIDADES

Artigo 49 — Para correta apuragdo e, consequente aplicagdo das sangbes cabiveis, sem prejuizc do que dispde as legislagbes vigentes,
consideram-se faltas as seguintes condutas:

§1° - Constituem faltas leves, punidas com advertdncia até o total de trés, no perlodo de sels meses, as seguintes condutas:

1. Apresentar falta de ordem, limpeza e separagdo adequada dos produlos.

Il. Delxar de proceder a renovagao ou o pedido de baixa da respectiva licenga elou vistoria,

I1l. Deixar de encaminhar o relatdrio de queima.

IV. Deixar de disponibilizar o livro de visita de autoridades.

V. Deixar de comunicar 2 auteridade palicial da Divis3o de Produtos Controlados (DPC - DIRD), na capital e, as Delegacias Seccionais de Policia
dos demais municipios, incidenies ocorridos no estabelecimento de Interesse policlal.

V1. N3o fixar em local vislvel: avisos de adverténcia efou proibigao, lista de telefones dteis e, quadro com imagens e instrugBes de uso dos fogos de
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VII. Faltar injustificadamente a exame pré-agendado.
§ 2° - Constitvem faitas médias punidas com a suspens&o lemporaria de 3 meses, apficada em dobro na reincldéncla e multa de 50 URESP;
|. Nio enviar 0s mapas no prazo estipulado,

li. NSo preencher e remeter & autoridade compstente, copla do formulério padrao nos casos pravistas nesta Resolugdo.

1Il. N&o manter uma pessoa habilitada como responsével técnlco no estabelecimento durante a atividade comercial. — e )

V. Manter trabalhando na atividade comercial, pessoas sem o preparo exigido na presente Resolugio,
V. Permitir a presenca de pessoas estranhas na area reservada 4 alividede comercial 8 armazenamento,
V1, Nio utilizagdo de EPI, quando necessario.
VII. Manter equipamento destinado a produzir fogo, faisca. caler ou centelha elélrica.
VIII. Dificultar, por qualguer meio, a fiscalizagio dos drg&os publicos competentes.
1X. NBo realizar os procedimentos necessérios para recolhimento, impeza e retirada do material pés-show.
X. Substituir o Cabo Pirotécnico responsavel pela queima sem prévia comunicagio 2 autoridade policial ou, no justificado impedimento tempestivo,
em tempo habil possivel.
X1. Nao adotarem as medidas de seguranga contra incdndio descritas no Regutamento de Seguranga Contra Incéndio e Instrugéio Técnica do
Corpo de Bombelros n° 30.
XI1. Exibir ou comercializar, por qualquer forma, objetos incompativeis com a atlvidade comercial de fogos de artificio.
§ 3° - Constituem faltas graves, punldas comn a cassag@o do alvard e multa de 100 UFESP:
|. Ndo permitir a fiscalizag&o dos drgios puablicos.
I. Agir de m&-fé para fugir das obrigagbes contidas nesta Resolugio e demals legisiagdes.
I11. Permitir 2 presenga de menores e/ou pessoas incapazes na area reservada ao comércio e/ou ao armazenamento.
IV. Omitir dados em registros obrigatorios.
V. Fumar nas dependancias do estabelecimento ou permitir que o fagam.
V1. Comercializar fogos de artificio fora dos padres auterizados.
Vil. Ultrapassar o limite de armazenamento estipulado na presente Resolugao.
Vili. Estocar produtos inflaméveis ndo permitidos.
1X. Manter velculo, carregade com produtos pirotécnicos, estaclonade conforme as restrigdes previstas nesta Resolugdo.
X. Praticar durante a atividade comerclal/profissional, ou par meio dela conduta considerada ilegal perante as legislagdes vigentes.
s XI. Comarcializar produtos a granel.
Xil. Manipular ou de qualquer forma adulterar caracteristicas originais de embaiagem ou da unidade pirotécnica.
X1, Ter estoque de fogos de artificio fora da érea autorizada.
XIV. No providenciar a retirada de material apreendido, do qual é proprietario, no prazo previsio apés notificagio da sutoridade judicléria ou
policial competente.

Segao Xl
DA APREENSAO

Actigo 50 — Sera apreandido e recolhldo qualquer malerial pirotécnico encontrado:

I. Nos estabalecimentos licenciados desde que néc estejam autorizados ao comércio.
{l. Em ponto de venda Irregular.

ill. Armazenado em local impréprio.

rtigo 51 - O material apreendide ficara guardado pelo prazo de 45 dias, aguardando as providéncias necessarias do proprietério para a respactiva
devolugio.
§ 19 - Podera a autoridade policial, por motivos de sequranga, depositar o material pirotécnico apreendido & representante de empresa perlencenie
3o ramo de fogos de arliflcio, desde que esteja legalizado e possua local adequado ao recolhimento.
§ 2° - O material pirotécnico apreendido, que seja terminantemente proibido aoc comércio ou, que, seja periciado e condenado ao uso pelo alto grau
de risco que oferece, serd imediatamente destruido, de acordo com os critérlos regulamentares para este fim.
§ 3° - Se, apds ser nolificado por trés vezes pela autoridade competenle, o material regular apreendido ndo for retirado, serd pravidenciado sua
destruigdo.
§ 4° - A destruicdo davera ser requerida pela autaridade policial competente e, sera felta por pessoal qualificado, em locals limpos, distantes de
habitagBes de acordo com o que dispde o regulamento do Exéreito Brasileiro, acompanhada de profissional téenico habilitado, o qual assinara um
laudo de destruico em conjunto com um agente pdblico que lanha acompanhado toda a execugdo, sendo recomendada a combustdo como

l meihor forma de destruicio.

Artigo 52 — Nos casos de apreensio e aplicagdo de penalidades, cabera apresentagio de defesa escrita enderegada ao Delegado de Pollcia
< }imediatamente superior 4 autoridade policial responsdvel pelo feito, no prazo de 10 dias, a contar da data de ciéncla do responsavel.
-

Segao XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

e~

Artigo 53 — As autaridades policials prestaria aos interessados informagdes sobre as formalidades a serem observadas para obteng3o de licenga
relativa 4 instalago e funcionamento, de fabricas e depdsitos e regularizagdo do comérclo, transporte, habilitagio e quelma ou uso de fogos.

Artigo 54 — As sangdes administrativas disciplinadas nesta Resolugao ndo prejudicam outras sangbes previstas nas demais legisiagbes,

Artigo 55 — A competéncia para a fiscalizaglo reguiada nesta Resolug3o fica ac encargo da:

1. Policia Civll do Estado de Sao Paulo, por melo da Dlvisaa de Produtos Controlados do Departamento de Identificagéo e Registros Diversos (DPC -
DIRD), na capital, auxlllada pelas Delegacias Seccionais de Policia nos demais municipios;

Il. Policia Militar do Estado de Sao Paulo, por meio do Corpo de Bombeiros.

§ Unico ~ As Instituigbes acima assinaladas atuar3o dentro dos limites de suas respectivas atribuigdes.

Artigo 56 — Esta Resclugdo entrara em vigor 90 dias apds sua publicagio, ficando revogadas as disposigbes em contrario, em especial a Resolugao
SSP n° 65, de 11 de maio de 1993 e a Resolugdo SSP n® 121, de 9 de junho de 1995.

Voltar
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAQ PAULO
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1248

PROJETO DE LEI N° 13.144 PROCESSO N° 84.884

De autoria dos Vereadores FAOUAZ TAHA,
LEANDRO PALMARINI, PAULO SERGIO MARTINS e RAFAEL ANTONUCCI, o presente
projeto de lei veda manuseio, utilizacao e soltura de fogos de artificio de estampido.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/17.

E o relatorio.

PARECER:

O projeto de lei em exame versa sobre questao
tormentosa, sendo objeto de analise no Supremo Tribunal Federal, tendo em vista ser
matéria do Recurso Extraordinario n® 1.210.727, no qual foi reconhecida a repercussao
geral pelo Plenario da Corte em 21 de junho de 20189.

ENTENDIMENTO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

A questdo envolvendo a vedacdo do uso de
fogos de artificio foi objeto da Acdo Direita de Inconstitucionalidade n°® 2.233.163-
60.2017.8.26.0000 do Estado de Sao Paulo, de autoria da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PIROTECNIA ASSOBRAPI em face do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA,
com relatoria do Des. Ferraz de Arruda, julgada em 10 de outubro de 2018, tendo como
acérdao a improcedéncia da acao, vejamos:
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“Lei n® 6.212, de 11 de abril de 2017, do
Municipio de ltapetininga, proibindo a soltura

de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na
zona urbana do Municipio. Competéncia -
legislativa. Norma versando scbre o controle

de poluigdo sonora. Competéncia concorrente

em matéria ambiental e de saude publica.
Devidamente observados os dois requisitos
fixados pelo Eg. STF para a atuagéo
legislativa do  Municipio em questbes A
ambientais (Tema n® 145): (i) o interesse local
e (i) a harmonia entre a lei municipal e as
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regras editadas pelos demais entes
federativos, notadamente a Lei n° 6.938/81 e
as Resolugbes CONAMA n° 01/90 e 02/90.
Inexisténcia do vicio apontado na exordial.
Recente precedente deste Eg. Orgéo sobre
questdo idéntica. Separacao dos poderes.
Inocorréncia de afronta, seja sob a ética do
vicio de iniciativa, seja por intromissdo do
Legislativo na seara administrativa.
Proibicdo de soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam
estampido na zona urbana ndo caracteriza
ingeréncia em atos de gestdo. Néo
evidenciada ofensa ao principio constitucional
da 'reserva de administracéo' e separacao dos
poderes. Principios da livre iniciativa e
razoabilidade. Ausente qualquer violacao na
medida em que n3o se proibiu o comércio,
mas apenas a soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam
estampido na zona urbana do Municipio.
Agao improcedente.”. ( Grifo nosso)

Do mesmo modo, a norma Municipal de
ltapecerica da Serra foi objeto da Ag2o Direta de Inconstitucionalidade n°® 2183628-
94.2019.8.26.0000, julgada em 11 de dezembro de 2019, sob a relatoria do Des. Moacir
Peres, tendo como acérdao pela improcedéncia da agéo (juntamos copia):

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2183628-
94.2019.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO DO
MUNICIPIO DE  ITAPECERICA DA
SERRAREU: PRESIDENTE DA CAMARA _
MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA
SERRAACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei do Municipio

de Itapecerica da Serra n. 2.704, de 22 de
abril de 2019, que “dispde sobre a fabricagao,

a comercializacdo, o manuseio, a utilizagado, a
gueima e a soltura de fogos de estampidos e

de ariificios, assim como de quaisquer .
artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso

em todo o Municipio de Itapecerica da Serra -
SP".|. INOCORRENCIA DE USURPACAO DE |
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO Legislador que nao
invadiu a esfera destinada a gestao municipal,

a chamada reserva da administracao Auséncia j\ 1
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de ofensa ao principio da separacédo dos
poderes .Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL Ha interesse local na definicdo de
regras limitadoras da liberdade no é@mbito da
protecido ao meio ambiente Medidas de
protegdo ao meio ambiente que devem ser
adequadas a realidade local Precedente do E.
STF Atendimento ao principio federativo
(artigo 1° da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo) Legislag@o sobre matérias vinculadas a
protegdo ambiental apenas suplementar,
respeitadas as normas federais e estaduais
existentes. Ill. COMPATIBILIDADE DA
PROIBICAO COMO PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA LIVRE INICIATIVA E
COM OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO
Lei que proibe apenas a utilizacdo de fogos de
artificio ruidosos, permitido o emprego de
alternativas silenciosas, ja existentes no
mercado Observadas as peculiaridades locais,
a Municipalidade de Itapecerica da Serra,ao
proibir o emprego de fogos de artificio
ruidosos, desincumbiu-se das atribuicées que
lhe conferiu a Constituicido Federal no que
tange a protecdo do meio ambiente. Agao
julgada improcedente.(grifo nosso)

Como se pode vislumbrar, o entendimento do

TJ/ISP acerca da matéria é pela constitucionalidade. Inclusive, as decisbes mencionam
que as normas correlatas versam sobre a protecdo ao meio ambiente e estdo em
consonancia a resolucdo do CONAMA n° 002/1990 acerca do “Programa Siléncio”.

DA REPERCUSSAO GERAL

Oportuno frisar que, a referida matéria & objeto

de analise no Recurso Extraordinario n® 1.210.727, e o Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

G

Edson Fachin (juntamos copia).

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE
FIXA A PROIBICAO DE SOLTURA DE
FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS
PIROTECNICOS QUE PRODUZEM
ESTAMPIDOS. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E

S o )
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MATERIAL DOS ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS.  MANIFESTACAO  PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Desta maneira, conclui-se que a questdo &

tormentosa, pois, a jurisprudéncia do TJSP reconhece que a questéo objeto da analise do
presente parecer & constitucional, todavia o tema tera eficacia erga omnes (eficacia para
todos) apés a decisdo da repercussao geral no RE 1.210.727.

pode ser tratado pelos municipios.

Em suma: cabera ao STF decidir se o tema

No mérito, dira o Soberano Plenario.

DA(S) COMISSAO(OES) A SER(EM) OUVIDA(S):

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento

Interno, além da Comissdo de Justica e Redacdo sugerimos a oitiva da Comissdo de

Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro

Procur 9uridico
_ l

Agente de :Servigos Técnicos
|

Lw{%m do Ggfn M?M‘l\f\e
Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

Jundiai, 09 de marco de 2020.

—
Samuel Cremasco an de Oliveira

Agente d rvicos Técnicos

Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito

omi olrill -5 n il
Anni @. Satsala
Estagiaria de Direito
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Registro: 2020.0000016467

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2183628-94.2019.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisfo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MOACIR PERES.
VENCIDO O EXMO. SR. DES. ADEMIR BENEDITO (COM DECLARACAQ).", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
MOACIR PERES, vencedor, ADEMIR BENEDITO, vencido, ARTUR MARQUES
(Presidente), PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHL, JACOB VALENTE E JAMES
SIANO.

Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2019

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 32.729 (processo digital)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2183628-94.2019.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei do
Municipio de Itapecerica da Serra n. 2.704, de 22 de abril de
2019, que “dispde sobre a fabricagdo, a comercializagdo, o
manuseio, a utilizagdo, a queima ¢ a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o Municipio de
Itapecerica da Serra - SP”.

I. INOCORRENCIA DE USURPACAQ DE COMPETENCIA
MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
Legislador que n3o invadiu a esfera destinada a gestdo
municipal, a chamada reserva da administragio —Auséncia de
ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

II. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL — Ha
interesse local na defini¢o de regras limitadoras da liberdade
no ambito da protegio ao meio ambiente — Medidas de
protegio ao meio ambiente que devem ser adequadas a
realidade local — Precedente do E. STF — Atendimento ao
principio federativo (artigo 1° da Constituigio do Estado de
Sdo Paulo) —Legislagdo sobre matérias vinculadas a protegdo
ambiental apenas suplementar, respeitadas as normas federais e
estaduais existentes.

III. COMPATIBILIDADE DA PROIBICAO COM O
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA LIVRE
INICIATIVA E COM OS VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO —Lei que proibe apenas a utilizagdo de fogos de
artificio ruidosos, permitido o emprego de alternativas
silenciosas, j& existentes no mercado — Observadas as
peculiaridades locais, a Municipalidade de Itapecerica da Serra,
ao proibir o emprego de fogos de artificio ruidosos,
desincumbiu-se das atribuigdes que lhe conferiu a Constituigdo
Federal no que tange a protegéo do meio ambiente.

Agdo julgada improcedente.

Trata-se de agfio direta de inconstitucionalidade, proposta pelo

Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra, buscando a declaragio da
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inconstitucionalidade da Lei n. 2.704, de 22 de abril de 2019, do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Transcreve a lei impugnada, que relata ter vetado integralmente.
Discorre sobre sua legitimidade ativa e sobre a pertinéncia tematica para o
ajuizamento da presente agfo. Afirma que é reservada ao prefeito a incumbéncia
da condugfo das politicas publicas, incluindo as voltadas & saide, 4 seguranga e
a0 bem-estar da populaggo. Cita doutrina e jurisprudéncia para concluir que foi
violada a reserva da administracdo, pois a lei impugnada trata de atos tipicos de
gestdo administrativa. Acrescenta que a lei cria despesas sem a correspondente
previsfio orgamentaria, infringindo o artigo 25 da Constituigdo Estadual. Alega
que hé violagio ao principio da separagio dos poderes. Diz que estdo presentes
0s requisitos para a concessdo da liminar (fls. 1/13).

A acdo foi livremente distribuida ao Des. Ademir Benedito, em
substitui¢cdo ao Des. Péricles Pizza (fls. 30). Conhecendo da agdo, o ilustre Des.
Relator Sorteado concedeu a liminar (fls. 31/32).

Intimada, a douta Procuradoria Geral do Estado deixou de se
manifestar (fls. 41).

O réu prestou informagdes (fls. 43/65).

A douta Procuradoria Geral de Justica requereu a procedéncia da
acdo (fls. 100/117).

E o relatério.

Objetiva o Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra a
procedéncia da agdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 2.704, de
22 de abril de 2019 (fls. 13).

A Lei Municipal n. 2.704/19, que “dispde sobre a fabricagfo, a
comercializagdo, o manuseio, a utilizagdo, a queima ¢ a soltura de fogos de
estampidos ¢ de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso em todo o Municipio de Itapecerica da Serra - SP”, assim dispde:

Art. 1° Fica proibido a fabricagdo, a comercializagdo, o manuseio, a
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utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios,
assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em
todo o Municipio de Itapecerica da Serra - SP.

Pardgrafo unico. Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os
fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais
sem estampidos, assim como os similares que acarretam barulho de baixa

intensidade.

Art. 2° A proibicdo a que se refere esta lei estende-se a todo o Municipio,

em recintos fechados e abertos, dreas publicas e locais privados.

Art. 3° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, penal e das definidas em
legislagido especifica, o cometimento de infracdo ao estabelecido na
presente Lei acarretara as seguintes medidas:

I - Penalidade - multa equivalente a 50 (cinquenta) UFM - Unidade Fiscal
do Municipio, dobrada em cada reincidéncia, até o limite equivalente a 200

(duzentas) UFM.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por

conta de dotagdo constante do orgcamento em vigor.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
O autor da agio indicou como parimetro para a apreciagido da

constitucionalidade da lei vergastada principios previstos nos seguintes

dispositivos constitucionais estaduais, aplicaveis a Municipalidade por for¢a do
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disposto no artigo 144 da Constituigdo Estadual':
Constituicdo Estadual
Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[.]

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

[-]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢ées previstas nesta Constituicdo:

(-1

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da

administragdo estadual,;

[-]

No entanto, como é cedigo, o controle concentrado de
constitucionalidade é realizado por meio de um processo objetivo, “cuja
finalidade reside unicamente na defesa do texto constitucional. Por conseguinte,
ndo existem partes interessadas com objetivos concretos, o que o faz singular em
relagdo aos processos gerados pelas demais agdes, de nitido colorido subjetivo.”
(Luiz Alberto David Arafijo; Vidal Serrano Nunes Jinior. Curso de direito
constitucional. S3o Paulo: Verbatim, 2012. p. 76).

Por isso, “o Judiciario nfo pode ampliar o objeto da agdo, mas n3o

T Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarzo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigcéo
Federal e nesta Constituigdo.

| proc._{a")
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esta adstrito 3 sua fundamentagdo™ (Ibid, p. 76).

Portanto, o magistrado esta restrito a analise dos atos normativos
combatidos pelo autor da agdo, mas sua apreciagdo nao se limita aos dispositivos
constitucionais por esse invocados.

Nesse sentido tem entendido este Colendo Orgido Especial:

De se ter presente, desde jd, que a agdo direta de
inconstitucionalidade é procedimento em que se admite a causa de pedir aberta,
permitindo ao magistrado, apreciar a (in)constitucionalidade de determinada
norma ou dispositivo, ndo apenas sob o prisma da causa de pedir veiculada na
inicial, mas a luz da afronta de qualquer dispositivo constitucional pertinente.

Com esse entendimento, v. julgados desta Corte:

'"PROCESSUAL CIVIL - PROCESSO OBJETIVO - CAUSA DE
FPEDIR ABERTA - POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE POR FUNDAMENTOS E DISPOSITIVOS NAO
IMPUGNADOS EXPRESSAMENTE NA INICIAL COGNICAO AMPLA. DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE EXPRESSAO 'SOB SEU CONTROLE
ACIONARIO" CONSTANTE NA PARTE FINAL DO §2° DO ART. 203, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CONCHAL SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO A SER PRESTADO DIRETAMENTE PELO
MUNICIPIO OU POR CONCESSIONARIA SOB SEU CONTROLE ACIONARIO
EXPRESSAO CONTIDA NO DISPOSITIVO MUNICIPAL IMPUGNADO QUE
REPETE A REDACAO DO §2° DO ARTIGO 216, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL  AUSENCIA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  ACAO
IMPROCEDENTE' (ADI n° 2086161-23.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferraz de
Arruda, j. em 24.08.2016);

'"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 9.444, de 12 de
dezembro de 2012) do Municipio de Santo André. Norma que insere a optometria
no guadro dos servigos de satide, assisténcia médica e congéneres tributados

pelo ISS - Imposto sobre servigos. Projeto de lei de autoria de Vereador. Causa
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fundamento ndo apontado na peticdo inicial. Inconstitucionalidade material.
Usurpagdo de competéncia privativa da Unido (art. 156, It da Constituicdo da
Republica). Afronta ao principio federativo. Ofensa aos artigos lo e 144 da
Constituicdo  Estadual. Procedéncia da acdo' (ADI n° 0065039-
90.2013.8.26.0000, Rel. Des. Kiostsi Chicuta, j. em 14.08.2013);

'A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que dispée
sobre a destinagdo de residuos contaminados com dleos. Projeto de iniciativa de
vereador. Alegacdo de inépcia da petigdo inicial por indicar que o diploma viola
dispositivos da Constituicdo Federal. Inocorréncia. Causa de pedir aberta
possibilitando o exame, pelo Tribunal, de violagdo diversa da alegada. Diploma
que dispoe sobre matéria de interesse local, mas impde atribui¢ées a
administra¢do publica, Iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. Violagdo dos
arts. 5o, 24, 47, II e 144 da CE. Ag¢do procedente’ (ADI n°
0023640-86.2010.8.26.0000, rel. Des. Boris Kauffmann, j. em 20.04.2011).
(Direta de Inconstitucionalidade n. 2227963-09.2016.8.26.0000 — Rel. Des.
Amorim Cantuaria —j. em 22.2.17 — v.u).

Assim, passo a apreciar a validade da legislagdo ora contrariada
também 4 luz dos seguintes dispositivos constitucionais federais e estadual,
invocados pela douta Procuradoria Geral de Justiga:

Constituicio Federal
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:
[-]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

-
(o]
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concorrentemente sobre:
V - produgéo e consumo;
VI - flovestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo

e dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle da poluigdo;

[-]

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

L]

Constituicao Estadual
Artigo 111 — A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

Em suma, sfo os seguintes os vicios alegados:
a) Usurpagio de competéncia material do Chefe do Poder Executivo;
b) Invasio de competéncia legislativa da Unifo e inobservincia ao
regramento federal existente sobre o assunto;
c) Violag8o aos principios da livre iniciativa e da razoabilidade e aos valores
sociais do trabalho.
Passo a analisar os argumentos levantados.

A proibigdo criada pela lei impugnada ndo € inconstitucional.

1 — USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO
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Nio se verifica a alegada violagdo ao principio da separagio dos

poderes, pois o legislador municipal ndo invadiu a esfera destinada a gestdo

municipal ao disciplinar questio ligada 3 sande, a seguranca e ac bem-estar dos

municipes.

De fato, cabe ao Poder Executivo definir prioridades e, observando
os objetivos ¢ programas tragados pela legislagdo, alocar recursos e esforgos. Ao
tomar decisGes, instrumentaliza-as, geralmente, por meio de decretos.

Entretanto, questdes mais gerais, destinadas a persecugdo da
finalidade publica e dos interesses da coletividade, nfio estio adstritas as
competéncias materiais do Chefe do Executivo, 4 reserva da Administragio. Pelo
contrario, sdo normalmente objeto de leis formais, que definem as normas a
serem implementadas pela Adminsitragdo Puablica.

No caso dos autos, nfo se vislumbra hipotese de reserva da
Adminsiragdo, senfo da manifestacfo da vontade popular, por meio da atividade
legislativa. Nas ocasides em que este Colendo Orgio Especial reconheceu o vicio
material de violag@o 4 separag¢@io dos poderes, analisava casos mais especificos,
em que o legislador buscava determinar a forma de atuagdo ou as politicas a
serem adotadas pelo Chefe do Executivo:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 25-A da Lei
Complementar n° 322/2017 e da integralidade da Lei Municipal n® 3.342/2018
ambas do Municipio de Ferraz de Vasconcelos. Instituicdo do Conselho
Municipal de Transportes. Ato normativo (art. 25-4) oriundo de emenda
parlamentar, que alterou projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Alegacdo de abuso do poder de emenda parlamentar. Ocorréncia.
Emenda Parlamentar que, ndo obstante guardar pertinéncia temdtica com o
projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo e ndo evidenciar aumento de
despesa, impde obrigacdo ao Executivo ndo prevista no projeto de lei original,

elegendo como e em qual prazo o Poder Executivo deve agir, invadindo a esfera
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da gestdo administrativa, a qual compete exclusivamente ao Chefe do Poder

Executivo. Violacdo _ao __ principio _da _ Separacdo  dos  Poderes.

Inconstitucionalidade do art. 25-A da Lei Complementar n° 322/2017, por ofensa

aos arts. 5° 47, Il e XI e 144, todos da Constituicdo Paulista, bem como da Lei

n® 3342/2018 por arrastamento. A¢do julgada procedente, com efeito ex tunc.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2170263-07.2018.8.26.0000; Relatora
Des. Cristina Zucchi; Orggo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 13/09/2019 —

gn.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 6.530,
de 18-3-2019, do Municipio de Sertdozinho, que 'Dispbe sobre a implanta¢do do
projeto 'Bueiro Inteligente’, como forma de prevengdo das enchentes no

municipio'- Iniciativa parlamentar - Violagcdo ao principio da separacdo de

poderes — Reserva da AdministracGo — Ocorréncia. Inexisténcia de vicio formal.

Saneamento bdsico. Servigo de drenagem e manejo de dguas pluviais, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das redes urbanas. Competéncia de o municipio
Sformular, mediante lei, a respectiva politica piublica de saneamento bdsico.
Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/88 e arts. 3° 1, 'b', € 9°, I, da
Lei n°11.445, de 5-1-2007. Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussao Geral

do STF. Saneamento bdsico. A atividade legislativa ndo se limitou a estabelecer

genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a infraestrutura

de saneamento bdsico. pelo contrdrio, elegeu como o Poder Publico deve agir e

a forma de desenvolver o programa de prevengdo de enchentes (instalando caixa

coletora dotada de sistema eletrénico de monitoramento). A lei determinou a
pratica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para o

administrador. Matéria atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo

Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do Municipio.

Atividade prépria da Administragdo Publica, amparada por critério de
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conveniéncia e oportunidade do prefeito. Eventual auséncia de receitas acarreta,
no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida. Violagdo aos arts. 5° 47, II,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, todos da CE/89. Agdo
procedente. (TISP; Dircta de Inconstitucionalidade 2165810-32.2019.8.26.0000;
Relator Des. Carlos Bueno; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/10/2019; Data de Registro:
29/10/2019)

Nio é esse o caso dos autos. Como bem salientou a douta
Procuradoria Geral de Justica, “[...] o diploma normativo em analise, ao cuidar de
tema de policia administrativa, nfo revela qualquer vicio de iniciativa. A policia

administrativa ndo esta arrolada entre os assuntos que sdo reservados 4 iniciativa

legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo nem sfo da exclusiva

competéncia normativa primaria do Poder Executivo (reserva da
Administracgo).” (fls. 107).

2 — COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIiPIO E HARMONIA
COM NORMAS FEDERAIS PROTETIVAS DO MEIO AMBIENTE

Como ¢é cedigo, “a repartigdo de competéncias € considerada como
um dos elementos essenciais ao federalismo e sua caracterizagao efetiva.” (André
Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. S30 Paulo: Saraiva,
2011. p. 1.151).

Com efeito, a Constitui¢do Federal assegura a Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para dispor sobre

“produgdo e consumo” e sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente ¢
controle da poluiggio” (art. 24, incisos V e VI, da Constitui¢io Federal).

Os Municipios, por sua vez, tém a competéncia legislativa limitada.
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O artigo 30 da Carta de 1988 estabelece que compete aos Municipios:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

L7

Em um Pais vasto como o Brasil, as atividades ligadas a festividades e
a datas comemorativas sdo caracterizadas pela influéneia de costumes locais. Em
algumas regides do pais, s3o populares as celebragdes de cunho religioso; em
outras, destacam-se festividades como o Ano Novo e os feriados civicos.

A desigualdade regional é tdo notavel que foi reconhecida
constitucionalmente, a tal ponto que a redugdo das desigualdades sociais e
regionais foi algada a objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Nesse contexto de comemoragdes populares, € certo que, ainda que em
varias regides se verifique o habito de utilizar fogos de artificio para celebrar,
difundir a utilizagio de produtos tecnologicamente mais avangados como os
fogos de artificio silenciosos é mais vidvel em regides com maior
desenvolvimento social e econdmico.

A proibicdo a utilizacdo de fogos de artificio ruidesos coaduna-se

com a protec@o ao meio ambiente, valor consagrado constitucionalmente.

A Constituigdo Federal algou a principio norteador da ordem
econ0mica a defesa do meio ambiente, “inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestagio” (artigo 170, inciso VII).

Aos dispor sobre o direito universal ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida
(artigo 225), o texto constitucional impds ao Poder Plblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes,
determinando incumbir ao Poder Publico “controlar a produgdo, a
comercializago e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” e “promover a
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educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica
para a preservagdo do meio ambiente” (incisos V e VI do paragrafo tnico).

A Constituigdo Estadual atribui aos Municipios o dever de proteger o
meio ambiente, ao dispor que “o Estado ¢ os Municipios providenciardo, com a
participacio da coletividade, a preservagio, conservagdo, defesa, recuperagio e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais ¢ em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico” (artigo 191).

Dai se conclui que o objetivo da lei impugnada é proteger 0 meio

ambiente em suas mais variadas formas, e ndo obstar a comercializagdio e o
emprego de um produto permitido por lei e regulamentado pelo Poder Publico.

Niao se verifica, portanto, conflito entre a lei municipal impugnada,

que, considerando peculiaridades locais. tratou de promover um meio ambiente

saudavel, livre de polui¢io sonora, e os atos normativos federais que

regulamentam a Politica Nacional do Meio Ambiente.

3 — COMPATIBILIDADE DA PROIBICAO COM OS PRINCIiPIOS DA
LIVRE INICIATIVA E DA RAZOABILIDADE E COM OS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO

E certo que a simples proibi¢do de qualquer tipo de fogo de artificio
ofenderia o principio da livre iniciativa que norteia a ordem econdmica delineada
na Constitui¢do Federal, bem como e os valores sociais do trabalho, fundamento
da Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, a lei vergastada proibe apenas a fabricacdo, a

comercializacdo e a utilizacdo de fogos de artificio e artefatos similares ruidosos,

permitido o emprego de alternativas silenciosas, ja existentes no mercado.

E, em simples busca na Internet se verifica que, nos Ultimos anos,

varias cidades paulistas tém empregado fogos silenciosos em seus festejos — a
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exemplo de Campos do Jordao e Bauru.

Assim, observadas as peculiaridades locais, conforme visto, a
Municipalidade de Itapecerica da Serra, ao proibir o emprego de fogos de
artificio ruidosos, desincumbiu-se das atribuicdes que lhe conferiu a Constituigdo
Federal no que tange a prote¢do do meio ambiente.

Pois bem.

Para que se possam analisar os possiveis impactos de uma
determinada lei municipal — e de uma decisgo judicial a respeito do assunto —, €
preciso considerar a realidade da localidade onde a lei fo1 editada.

Tratando-se de cidade de médio porte do interior do Estado de Sao
Paulo, é razoavel inferir que o emprego de fogos de artificio silenciosos, se ainda
ndo é amplamente difundido no Municipio, podera se tornar corriqueiro por
influéncia de medidas como a presente lei — o que certamente ndo ocorre em
outros Municipios, com capacidade econdmica e porte diversos.

Afastando a ofensa aos principios da livre iniciativa e da
razoabilidade, assim decidiu recentemente este Colendo Orgio Especial, em
acérddo relatado pelo ilustre Des. Evaristo dos Santos, ao apreciar caso

semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.212, de 11 de
abril de 2017, do Municipio de Itapetininga, proibindo a soltura de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona
urbana do Municipio. Competéncia legislativa. Norma versando sobre o
controle de polui¢do sonora. Competéncia concorrente em matéria
ambiental e de saude publica. Devidamente observados os dois requisitos
fixados pelo Eg. STF para a atuagdo legislativa do Municipio em questoes
ambientais (Tema n° 145): (i) o interesse local e (ii) a harmonia entre a lei
municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos, notadamente

a Lei n° 6.938/81 e as Resolugoes CONAMA n° 01/90 e 02/90. Inexisténcia
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do vicio apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgiio sobre
questdo idéntica. Separacdo dos poderes. Inocorréncia de afronta, seja sob
a dtica do vicio de iniciativa, seja por intromissdo do Legislativo na seara
administrativa. Proibicdo de soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana ndo caracteriza
ingeréncia em atos de gestdo. Ndo evidenciada ofemsa ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo’ e separagdo dos poderes.
Principios da livre iniciativa e razoabilidade. Ausente qualquer violacdo na
medida em que ndo se proibiu o comércio, mas apenas a soltura de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona
urbana do Municipio. Ag¢do improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2233163-60.2017.8.26.0000; Orgio Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/10/2018; Data de Registro: 15/10/2018)

4— AUSENCIA DA INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO

Por fim, a simples auséncia de previsdo orcamentaria especifica ndo
seria capaz, por si s0, de eivar de inconstitucionalidade o ato normativo
vergastado.

E certo que, conforme entendimento hd muito sedimentado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal (v. a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
3599-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 21.05.07, v.u.), a falta de indicagéo da
fonte de custeio para a execugio do quanto disposto em um ato normativo nfo o
eiva de inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execu¢do ne exercicio em
que editada. Prevista a despesa no orgamento seguinte, passa-se & aplicagio do

comando normativo.
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Assim sendo, as medidas de protecdo ao meio ambiente devem ser

adequadas 3 realidade local. Nio ha se falar em uniformidade nacional no que

toca a esse assunto.

Dai se conclui que hd, sim, interesse local a justificar a elaboragéo da
lei em analise, ndo havendo conflito entre a lei vergastada e os atos normativos
federais existentes a respeito de fogos de artificio.

Apreciando caso analogo, este Colendo Orgdo Especial assim decidiu,

de forma undnime, em acérdio por mim relatado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n.
4.923/16, que 'proibe o manuseio, a utilizagd@o, a queima e a soltura de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos em eventos realizados com a
participagdo de animais e/ou em dreas proximas a locais onde se abrigam
animais no municipio de Itatiba’. I. INOCORRENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA — Lei que nao dispés sobre a estrutura ou a atribuicdo de
orgdos publicos nem sobre o regime juridico de servidores publicos,
matérias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo — Regra de policia administrativa — Aplicagdo do Tema 917 de
repercussio geral. II. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL — Ha
interesse local na defini¢do de regras limitadoras da liberdade no ambito
da protegao ao meio ambiente — Medidas de proteciio ao meio ambiente
que devem ser adequadas a realidade local — Precedente do E. STF —
Atendimento ao principio federativo (artigo 1° da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo) — Legislagdo sobre matérias vinculadas a protegdo
ambiental apenas suplementar, respeitadas as normas federais e estaduais
existentes. IIl. ADMISSAO AO USO DE FOGOS DE ARTIFICIO
SILENCIOSOS — Constatada a constitucionalidade da proibicdo do
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manuseio, da utilizagdo, da queima e da soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos em eventos realizados com a participag¢do de animais
e/ou em areas proximas a locais onde se abrigam animais no municipio de
Itatiba, é o caso de se excluir do alcance da norma proibitiva o uso de
fogos de artificio silenciosos, que ndo produzem poluicdo sonora e
coadunam-se, portanto, com a prote¢do ao meio ambiente promovida pelas
Constituicdes Estadual e Federal — Emprego da técnica da interpreta¢do
conforme a Constituigdo, com reconhecimento da inconstitucionalidade
sem reducdo de texto do caput do artigo 1°da 1°da Lei n. 4.932, de 18 de
abril de 2016, a fim de admitir o uso de fogos de artificio silenciosos,
permanecendo vedada a utilizacdo daqueles que produzirem ruido. IV.
EXCECOES A PROIBICAO — As excegdes criadas pelo pardgrafo tinico do
artigo 1° da lei impugnada possuem tal abrangéncia que esvaziam o
conteudo da regra limitadora, em dissondncia com a intencdo original de
implementar a prote¢do ao meio ambiente constitucionalmente garantida —
Inconstitucionalidade material verificada. Ag¢do julgada parcialmente
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2033979-89.2018.8.26.0000; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data de
Registro: 15/10/2018)

Assim, nd3o se vislumbra ofensa a dispositivos constitucionais na
proibigdo a fabrica¢fo, comercializagdo, manuseio e utilizagdo de fogos de
artificio e produtos similares que emitam sons, no Municipio de Itapecerica da
Serra, imposta pela Lei Municipal n. 2.704, de 22 de abril de 2019, que, antes,
coaduna-se com a protecdo ao meio ambiente preconizada pelas Constituicdes
Federal e Estadual.

Ante o exposto, julgo improcedente a acgo.

MOACIR PERES
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2183628-94.2019.8.26.0000
Comarca: S@o Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra

Réu: Presidente da Camara Municipal de Itapecerica da Serra

DECLARACAO DE VOTO

Respeitosamente, ouso divergir da d. Turma Julgadora, pois
entendo que € caso de se julgar procedente a agdo.

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, com pedido liminar,
impugnando a Lei Municipal n°® 2.704, de 22 de abril de 2019, que dispde sobre “a
fabricagdo, a comercializa¢do, o manuseio, a utilizagdo, a queima e soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso em todo municipio de Itapecerica da Serra”.

Em sintese, alega-se a ocorréncia de violagio do principio da
reserva da administragiio, que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia do Poder Executivo. Outrossim, a
competéncia para legislar sobre a matéria ndo seria Municipal, mas sim Federal, além de
onerar os cofres publicos sem a necessaria previsdo orgamentaria.

Com o seguinte teor a norma impugnada (fl. 17):

“Art. 1° Fica proibido a fabrica¢do, a comercializa¢do, o
manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos e estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o Municipio
de Itapecerica da Serra - SP.

Pardgrafo Unico — Excetuam-se da regra prevista no caput deste
artigo os fogos de vista, assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem
estampidos, assim como os similares que acarretam barulho de baixa intensidade.

“Art. 2° A proibicdo a que se refere esta lei estende-se a todo o
Municipio, em recintos fechados e abertos, dareas publicas e locais privados.

“Art. 3° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, penal e das

fla
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definidas em legislagdo especifica, o cometimento de infragdo ao estabelecido na
presente lei acarretara as seguintes medidas:

I- Penalidade — multa equivalente a 50 (cinquenta) UFM —
Unidade Fiscal do Municipio, dobrada em cada reincidéncia, até o limite equivalente a
200 (duzentas) UFM.

“Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdo constante do orcamento em vigor.

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Quanto ao vicio de iniciativa ndo se constata a mécula alegada.

Consoante exegese de dispositivos constitucionais, dentre eles o
art. 24, §2° da CE, sdo matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo: (a) servidores
publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis orgamentarias; geragao de despesas; e, (d)
leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo
Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

Conforme bem observado no judicioso parecer do i. Parquet, a
Lei impugnada veicula apenas normas de policia administrativa. N3o se inclui, pois, no
rol de matérias reservadas ao Chefe do Executivo.

Ausente vicio de inconstitucionalidade nesse sentido.
Quanto 4 separagio dos poderes o pedido inicial procede.

As regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem cardter
impositivo, devendo ser observadas nas trés esferas de governo, de modo que o
Municipio ndo pode delas se afastar, em harmonia com o artigo 144 da Constituigéo do
Estado, que exige observincia também aos principios estabelecidos na Carta Federal.

Ademais, o Prefeito Municipal de Itapecerica da Serra justificou
seu veto, afirmando que “(...)verificamos que existe obice no tocante a juridicidade,
legalidade e conveniéncia para sua aprovagdo, haja vista a competéncia para legislar
sobre a matéria é Federal e Estadual, nd@o municipal, aliado a vigéncia do DECRETO-
LET 4.238/42. Assim, referido Projeto de Lei viola o principio do Pacto Federativo.”
(fls. 20).

O Decreto-Lei n°® 4.238/42, a Lei Federal n° 6.429/77 e o Decreto
Federal n° 3.665/00 regulamentaram a fabricagio, o comércio e uso de artigos
pirotécnicos, estabelecendo normas gerais sobre a matéria, impondo ao legislador
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municipal e estadual restrigdes ao legislar sobre o tema.

Desta feita, a0 municipio cabe legislar de forma suplementar (art.
30, incisos I e II, da CF/88), ndo tendo autorizagdo para vedar de forma absoluta a
comercializa¢io e o uso dos artigos pirotécnicos, como dispde a lei aqui impugnada.

Nesse sentido os precedentes desta E. Corte de Justiga:

“APELACAQ - Mandado de seguranga — Proibi¢iio de comércio,
manuseio, queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos — Lei

Municipal n° 4.010/2016 — Pretensdo ao regular exercicio da atividade de
armazenamento e comercializagido de foges de artificie - Declaragio de
inconstitucionalidade © da  Lei  Municipal 1n°  4.010/2016 -  ADI

2137293-85.2017.8.26.0000 — Ausente interesse local a justificar a atuagdo legislativa
suplementar do Municipio — Sentenca denegatéria da ordem reformada — Recurso
provido.” (TJSP; Apelagdo n° 1002733-66.2016.8.26.0581; Relator (a): Ana Liarte;
Orgio Julgador: 4° Camara de Direito Puiblico; Data do Julgamento: 15/07/2019; Data
de Registro: 16/07/2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo
que envolve a Lei Municipal n® 4.010, de 20 de outubro de 2016, que "dispde sobre a
proibigdo do comércio, manuseio, a queima e a soltura de fogos de artificio no dmbito
do Municipio de Sdo Manuel e da outras providéncias" Norma que invade a
competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
consumo (art. 24, V, CF), com violagdo do principio federativo e dos arts. 1° ¢ 144 da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo Texto legal que ndo se enquadra na possibilidade
de eventual suplementagdo de legislagio federal e/ou estadual, ndo constando
demonstragio de peculiaridade local a justificar uma lei municipal sobre o tema,
sobretudo por conter previsdo contraria ao ja estabelecido na competente lei federal, a
qual nfo veda a comercializagdo de tais produtos Preponderancia de interesse geral e
nido apenas da municipalidade Assunto de consumo que figura como matéria de
importincia comum € ndo se amolda aos temas especificos de interesse do proprio
municipio exigidos no art. 30 da CF Agfo procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2137293-85.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 13/12/2017; Data de Registro:
14/12/2017)

Insta salientar que a excegfio feita no parigrafo tnico da Lei
Municipal 2.704/19, quanto a protegio do meio ambiente ao dispor sobre poluigao
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sonora, viola o Tema de Repercussdo Geral n° 145 do E. STF:

“Q municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unifo e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entres federados (art. 24, VI, c.c.
30, I e II, da Constituigdo Federal).”

Procedente o pedido, também, quanto & violagdo dos principios
da livre iniciativa (arts. 1°, inciso IV e 170, caput, da CF) e da razoabilidade (art. 111,
CE).

Sobre os postulados da razoabilidade e proporcionalidade, leciona
LUIS ROBERTO BARROSO:

“Q principio da razoabilidade-proporcionalidade, termos aqui
empregados de modo fungivel, ndo estd expresso na Constitui¢cdo, mas ifem seu
Jundamento nas ideias de devido processo legal substantivo e na de justica. Trata-se de
um valioso instrumento de protegdo dos direitos fundamentais e do interesse publico,
por permitir o controle da discricionariedade dos atos do Poder Publico e por
Juncionar como a medida com que uma norma deve ser interceptada no caso concreto
para a melhor realizacdo do fim constitucional nela embutido ou decorrente do
sistema.” (“Curso de Direito Constitucional” Ed. Saraiva 4* edigdio 2013 p. 328)

Nio destoa ANA PAULA AVILA:

“Pela ideia de proporcionalidade, quer-se impor, nas relagoes
que se estabelecem entre o Poder Publico e os cidaddos, que os direitos individuais
somente sejam restringidos na medida do estritamente necessdrio ao alcance das
finalidades publicas almejadas pelo Estado. Assim, somente sera proporcional a
restri¢do a direito por uma medida que seja adequada para atingir o fim publico, que
seja a menos restritiva possivel ao direito individual e cujas vantagens promovidas pelo
[fim visado compensem o prejuizo causado ao direito objeto de restrigdo.”

()

“Sua relevincia decorre do reconhecimento dos direitos
Jfundamentais como parte da Constituigio em sentido material e por isso, a
proporcionalidade, vocacionada & protegdo desses direitos, constitui um dos
Jfundamentos do préprio Estado de Direito.” (“A Modulagio de Efeitos Temporais pelo
STF no Controle de Constitucionalidade™ - Ed. Livraria do Advogado 2009 p. 134).

Ora, a norma expressamente proibe os estabelecimentos
comerciais do Municipio, quando a norma federal ndo o proibe, revelando-se
despropositada ¢ exagerada.
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Ou seja, a lei impds gravame excessivo ¢ desnecessario a
particulares quando existem outros meios menos gravosos a evitar danos ao meio
ambiente e coletividade, sem tamanha ingeréncia no setor comercial do Municipio.

Por fim, deve-se anotar que a realizagio do programa previsto
pela lei trard determinado custo sem que se especifique de onde seré retirado esse valor,
0 que tornaria a lei ineficaz no exercicio financeiro respectivo.

Pelo exposto, julgo procedente a pretensfo inicial para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 2.704, de 22 de abrl de 2019, do Municipio de
Itapecerica da Serra, confirmando-se a liminar anteriormente concedida em todos os

seus efeitos.

ADEMIR BENEDITO
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https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2183628-94.2019.8.26.0000 e o cédigo de confirmagao da tabela acima.
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20/06/2019 PLENARIO
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727 SAO
PAULO
RELATOR : MiIN. Luiz Fux
RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
- RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO PAGIORO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL QUE FIXA A
PROIBICAO DE SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E
ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDOS.
RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DOS ATOS
NORMATIVOS  IMPUGNADOS. MANIFESTACAO  PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Edson
Fachin. Nao se manifestou a Ministra Carmen Lucia.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0DE5-823A-8466-F102 e senha 6772-75D0-686B-A955
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727 SAO
PAULO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL
QUE FIXA A PROIBICAO DE SOLTURA
DE FOGOS DE ARTIFICIO E
ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE
PRODUZEM ESTAMPIDOS.
RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL DOS ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE  REPERCUSSAO
GERAL.

MANIFESTACAOQ: Trata-se de recurso extraordinério interposto
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo com arrimo no
art. 102, ITI, a, da CRFB/88, contra acérdio proferido pelo Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos de acao direta
de inconstitucionalidade estadual. O pedido foi julgado improcedente,
declarando-se a constitucionalidade da Lei n® 6.212/2017 do Municipio de
Itapetininga/SP, que dispde sobre a proibi¢do, na zona urbana da
municipalidade, da soltura de fogos d e artificio e artefatos pirotécnicos
que produzam estampido. O acérdao recorrido restou assim ementado:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n®
6.212, de 11 de abril de 2017, do Municipio de Itapetininga,
proibindo a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
que produzam estampido na zona urbana do Municipio.

Competéncia legislativa. Norma versando sobre o controle
de poluicdo sonora. Competéncia concorrente em matéria
ambiental e de saide publica. Devidamente observados os dois
requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuagao legislativa do

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf jus_br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B161-D307-DE88-CIA0 e senha 5D91-FO0B-7C2D-3E24
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RE 1210727 RG/ SP

Municipio em questdes ambientais (Tema n® 145): (i) o interesse
local e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas
pelos demais entes federativos, notadamente a Lei n® 6.938/81 e
as Resolugdes CONAMA n® 01/90 e 02/90. Inexisténcia do vicio
apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgao
sobre questao idéntica.

Separacdo dos poderes. Inocorréncia de afronta, seja sob a
6tica do vicio de iniciativa, seja por intromissdo do Legislativo
na seara administrativa. Proibicdo de soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na
zona urbana ndo caracteriza ingeréncia em atos de gestao. Nao
evidenciada ofensa ao principio constitucional da 'reserva de
administracdo' e separagdo dos poderes. Principios da livre
iniciativa e razoabilidade. Ausente qualquer violagdo na
medida em que ndo se proibiu o comércio, mas apenas a soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam
estampido na zona urbana do Municipio.

Acdo improcedente.”

Nas razdes de seu apelo extremo, o recorrente sustenta preliminar de
repercussao geral e, no mérito, aponta violacao aos artigos 5% LIV e LV
(principio da razoabilidade); 23, IV; 24, VI; e 30, I e II, todos da CRFB/88.
Argumenta que o acérdao recorrido contraria “a tese fixada na Repercussio
Geral n® 145, pois o exercicio da competéncia legislativa em matéria ambiental
ndo pode contrariar ou mostrar-se desarmonico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados”. Ademais, sob o ponto de vista material,
sustenta que “a total proibigdo do uso de fogos de artificio, em toda a extensio
territorial do Municipio, revela medida desproporcional ao fim a que se destina”.

O Tribunal a quo admitiu o processamento do recurso (fls. 1115/117),
por entender estarem presentes todos os seus requisitos, enviando os
autos a andlise desta Corte.

E o relatorio.

Ab initio, ressalte-se que foram devidamente observados os

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fiwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B161-D307-DEB8-CIAQ e senha 5D91-F30B-7C2D-3E24
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requisitos de admissibilidade do presente recurso extraordindrio,
inclusive a legitimidade do Procurador-Geral de Justica para interposi¢ao
do recurso (v.g.: RE 586.224, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
julgamento em 05/03/2015).

A questao constitucional trazida a apreciacdo desta Suprema Corte
no presente recurso dispde sobre a constitucionalidade, ou nao, de atos
normativos municipais que dispdem sobre a proibi¢do, na zona urbana da
municipalidade, da soltura de fogos d e artificio e artefatos pirotécnicos
que produzam estampido. Deveras, o questionamento envolve aspectos
de indole formal (competéncia legislativa para dispor sobre a matéria) e
material (sobretudo as normas constitucionais que regem a ordem
econdmica, além dos principios da livre iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade).

Destarte, a vexata gquaestio transcende os limites subjetivos da causa,
porquanto o tema em apre¢o sobressai do ponto de vista constitucional,
demandando a verificagdo da observancia, por parte do municipio
recorrido, dos preceitos constitucionais atinentes a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacao federal e estadual, nos termos do art. 30, I e II, da Constitui¢do
Federal, além dos alegados vicios materiais narrados. Ademais, a
tematica revela potencial impacto em outros casos, inclusive diante de
possiveis legislacOes similares de outros Municipios. Configura-se, assim,
a relevancia da matéria sob as perspectivas social, econémica e juridica
(art. 1.035, § 1%, do CPC/2015), bem como a transcendéncia da questdo
cuja repercussao geral ora se submete ao escrutinio desta Suprema Corte.

Outrossim, destaca-se ja ter havido casos proximos cujos temas
tiveram sua repercussio geral reconhecida por esta Corte. E o caso do
Temas n® 525 (em que discutida a possibilidade, ou nao, de lei municipal
impor obrigacdo de prestacdo de servicos de acondicionamento ou
embalagem de compras a supermercados ou similares); n® 145 (em que
analisados os limites a competéncia dos Municipios para legislarem sobre
matéria ambiental); e n® 1.051 (Obrigatoriedade, instituida por lei
municipal, de implantacdo de ambulatdério médico ou unidade de pronto-

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B161-D307-DE88-C9A0 e senha 5D91-FQ0B-7C2D-3E24
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socorro em shopping centers);.

Nesse sentido, tenho que a controvérsia constitucional em aprego
ultrapassa os interesses das partes, em especial por tratar-se de recurso
extraordinario interposto no bojo de acao direta de inconstitucionalidade
estadual, avultando-se relevante do ponto de vista econdmico, politico,
social e juridico.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do CPC/2015 e artigos 323 e
232-A do RISTF, manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL SUSCITADA e submeto a
matéria a apreciacao dos demais Ministros da Corte.

Brasilia, 29 de maio de 2019.

Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacaofautenticarDocumento.asp sob o cédige B161-D307-DE88-CYA0 e senha 5D91-FS0B-7C2D-3E24
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.210.727 SAO
PAULO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA NORMATIVA -
MUNICIPIO - FOGOS DE ARTIFICIO E
ARTEFATOS PIROTECNICOS =
ESTAMPIDO - PROIBICAO DE USO -
COMERCIALIZACAO NAO AFASTADA

—

NA ORIGEM = RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. David Laerte Vieira prestou as seguintes
informacoes:

O Procurador-Geral de Justica do Estado de SZo Paulo
interpds recurso extraordinario, a partir da alinea “a” do inciso
III do artigo 102 da Constituicdo Federal, contra acdérdio
mediante o qual julgado improcedente pedido formulado em
acao direta de inconstitucionalidade em que questionada a Lei
n? 6.212/2017 do Municipio de Itapetininga, a proibir, na zona
urbana, “a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
que produzam estampido”, considerados a competéncia
legislativa concorrente para dispor sobre matéria ambiental e de
satde publica, o interesse local, a harmonia com as normas
editadas pelos demais entes federativos e os principios da
separacao dos poderes, da livre iniciativa e da razoabilidade.
Sublinhou ndo ter sido vedado o comércio do material, mas
apenas a utilizacdo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadigo 1978-C0B1-E9DC-4F82 e senha 9A58-A52B-F41B-0658
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Afirma violados os artigos 5% incisos LIV e LV, 23, inciso
V1, 24, inciso VI, e 30, incisos I e II, da Lei Maior, bem como a
tese firmada no exame do Tema n® 145 da sistematica da
repercussao geral. Sustenta que, por haver o legislador federal
regulamentado o uso de artigos pirotécnicos, classificando-os
conforme a presenca ou nao de estampido e a quantidade de
pélvora, cabe ao Municipio apenas suplementar as diretrizes,
mas nao proibir, de forma absoluta, a utiliza¢do, o que, segundo
argumenta, reclama disciplina nacional.

Diz inobservado o principio da razoabilidade, no que
poderia ter sido compatibilizada a soltura de fogos de artificios
com a protecdo do meio ambiente por meio menos gravoso,
como a fixagdo de horarios, zonas permitidas e nivel de
decibéis.

Salienta ultrapassar a matéria os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante dos pontos de vista econémico, politico,
social e juridico.

O recurso foi admitido na origem.

O Relator submeteu o processo ao denominado Plenario
Virtual, manifestando-se pela existéncia da repercussao geral da
controvérsia alusiva a constitucionalidade, ou nao, de atos
normativos municipais a versarem a proibicao, na zona urbana
da municipalidade, do lancamento de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam estampido. Destacou ter
havido casos parecidos, nos quais discutida a competéncia
municipal, cujos temas tiveram a repercussao geral reconhecida

pelo Supremo.

2. Esté-se diante de tema a exigir o pronunciamento do Supremo
como guarda maior da Constituicdo Federal. E saber se compete, ou nao,
ao Municipio reger a questao alusiva a soltura de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que produzam estampido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1978-C0OB1-E9DC-4F82 e senha 9A58-A52B-F41B-0658
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3. Pronuncio-me no sentido da configuracdo da repercussao geral.
4. A Assessoria para acompanhar a tramitagio do incidente.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 5 de junho de 2019, as 10h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 1978-C0B1-E9DC-4F82 e senha 9A58-A52B-F41B-0658
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SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.884
PROJETO DE LEI 13.144, dos Vereadores FAOUAZ TAHA, LEANDRO PALMARINI,
PAULO SERGIO MARTINS e RAFAEL ANTONUCCI, que veda manuseio, utilizacdo e
soltura de fogos de artificio de estampido.

PARECER

A Constituig8io da Republica preceitua que os municipios tém autoridade de legislar
sobre os temas de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislacio estadual ¢ a
federal), razéo por que esta proposta se revela procedente quanto a competéncia. O objeto ndo
se acha reservado a alg¢ada privativa do Prefeito, ou seja, a alcada é concorrente, razio por que
a matéria ¢ regular na iniciativa. O documento acha-se tragado segundo a técnica legislativa
prépria. |

De parte da Procuradoria Juridica ndo ha parecer conclusivo.

De parte deste relator, considerada a al¢ada que o Regimento Interno (art. 47, I)

reserva a esta Comiss&o, registro voto favoravel.

REJEITADO

30 103000

idente e Relator

EDICAIQ@ VIEIRA

(Edicarlos Vetor Oeste)

PAULO SEREGIO MARTINS
(Paulo Sergig/- Delegado)
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 84.884

PROJETO DE LEI N° 13.144, dos Vereadores FAOUAZ TAHA, LEANDRO PALMARINI, PAULO
SERGIO MARTINS ¢ RAFAEL ANTONUCCI, que veda manuseio, utilizagdo e soltura de fogos de
artificio de estampido.

PARECER

A esta Comiss3o o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das matérias
relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de parcelamento, uso e ocupagio
do solo; atividades econdmicas; saneamento basico; prote¢do ambiental; controle da poluicio ambiental;

protecdo da vida humana e dos recursos naturais; projetos urbanos; e programas de adogiio de politicas

publicas sustentaveis.
Diante disso, conforme depreendemos da leitura da manifestagio da Procuradoria Juridica,

expressa no Parecer n.° 1.248 de fls. 18/53 que subscrevemos na totalidade, verificamos que o tema é
tormentoso e caberd ao STF decidir se assunto podera ser tratado pelos municipios e, assim convencidos,

firmamos posicionamento contrario a propositura em questio.

No que importa a algada regimental desta Comissdo — este relator langa voto contrario.

Sala das Comissges, 10-03-2020.

. REJEITADO
) [ajecsid] 14 Jords
DOUGILAS EIROS

Presidente e Relator
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Zimbra renata@jundiai.sp.leg.br

PARECER CIR contra ao PL 13.144

De : Renata C Camilo R de Souza <renata@jundiai.sp.leg.br> Ter, 12 de mai de 2020 13:58
Assunto : PARECER CJR contra ao PL 13.144 )2 anexos

Para : Faouaz Taha <faouaz@jundiai.sp.leg.br>, Raquel Loboda
Biondi <raquelbiondi@camarajundiai.sp.gov.br>, Leandro
Palmarini <leandropalmarini@jundiai.sp.leg.br>, Gustavo
Leopoldo Mota e Silva <gustavol@jundiai.sp.leg.br>,
Ariadiner Liba <ariadiner@jundiai.sp.leg.br>, Paulo
Martins <ver.paulosergio@jundiai.sp.leg.br>, Ana Raquel
Panetta <anaraquel@jundiai.sp.leg.br>, Alba M P Corréa e
Figueiredo <alba@jundiai.sp.leg.br>, Neusa Sampaio de
Almeida <neusa@jundiai.sp.leg.br>, Rafael Antonucci
<rafaelantonucci@jundiai.sp.leg.br>, Janice dos Santos

~ Leite <janice@jundiai.sp.leg.br>, Cristiano Gennari
<cristiano@jundiai.sp.leg.br>

Cc : Gabriel Milesi <gabriel@jundiai.sp.leg.br>

BOA TARDE!

Segue para ciéncia copia do parecer da CJR ao PL 13.144, que "Veda manuseio, utilizagdo e
soltura de fogos de artificio de estampido”; o qual recebeu parecer contrario da CJR (quérum de
maioria simples +1/7), vide documento anexo.

Att.,
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i = Renata C. Camilo R. de Souza ‘CT) far;;}ga,ém
i Cdmara Munici le CHETE D& SECHETARL DO LEGISEATIVE ‘ -
jund'ﬂl senata@jundinsplog i
am-.-'f.*.!'.jur‘:ius.:;}..'hi_‘u.br :‘I,“’:;J.QL i';‘d' 128 Jundiei 5P - CEP 13200010

cwsnaie B 0L
ol L - -
(%% {=2 Renata C. Camilo R. de Souza.jpg

18 KB

== CJR CONTRA 13144.pdf
492 KB




S~

Camara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

EMENDA MODIFICATIVA N°. 1

PROJETO DE LET N°. 13.144/2020

(Faouaz Taha, Leandro Palmarini, Paulo Sergio Martins e Rafael Antonucci)

Retifica redacdo.

No art. 1°, paragrafo Gnico, 1, onde se 1&: “de vista, sem estampido”,

LEIA-SE: “luminosos”.

PAULO SERGIO MARTINS
“Pauloergio — Delegado™

/scpo

Sala das Sessoes, 16/06/2020

" RAFAEL ANTONUCCI
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EMENDA ADITIVA N° 2
PROJETO DE LEI N°. 13.144/2020
(Adriano Santana dos Santos, Arnaldo Ferreira de Moraes, Douglas do Nascimento Medeiros,
Edicarlos Vieira, Mdrcio Petencostes de Sousa, Rogério Ricardo da Silva e Romildo Antonio da
Silva)

Exclui da proibicao eventos religiosos.

No art. 12, paragrafo Gnico, acrescente-se, in fine:
parag

“(inciso) — eventos religiosos .

Sala das Sessoes, 16/06/2020

A DL18r0 G T 205 S5t

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS  ARNALDO DE MORAES

EDICARL(S VIEIRA

\scpo
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EMENDA ADITIVA N° 3
PROJETO DE LEI N°, 13.144/2020

(Adriano Santana dos Santos, Arnaldo Ferreira de Moraes, Douglas do Nascimento Medeiros,
Edicarlos Vieira, Mdrcio Petencostes de Sousa, Rogério Ricardo da Silva e Romildo Antonio da

\scpo

Silva)

Exclui da proibigao eventos esportivos.

No art. 1°, paragrafo tnico, acrescente-se, in fine:

“(inciso) — eventos esportivos”.

Sala das Sessdes, 16/06/2020

AbRipe 5. 58425 ")
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS  ARNA RREIRA DE MORAES

EDICAR EIRA
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PROJETO DE LE] N© 13.144
(Faouaz Taha, Leandro Palmarini, Paulo Sergio Martins e Rafael Antonucci)

Veda manuseio, utilizacdo e soltura de fogos de artificio de estampido.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz saber
que em 16 de junho de 2020 o Plenario aprovou:

Art. 12, E vedado o manuseio, utilizacio e soltura de fogos de artificio de estampido
e artefatos explosivos pirotécnicos sonoros, observados o Decreto-Lej federal n® 4.238, de 08 de
abril de 1942, o Decreto estadual n® 6.911, de 11 de janeiro de 1935, e a Resolugdo SSP ne 154, de
19 de setembro de 2011, da Secretaria de Estado da Segurang¢a Publica de Sio Paulo, ou outras
normas que os substituam.

Pardgrafo tnico. Excetuam-se da proibicgo estabelecida no caput deste artigo:
I - fogos luminosos;

Il - fogos de estampido que contenham até 25 (vinte e cinco) centigramas de

polvora por peca;
lIT - foguetes com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem bomba;

IV ~ "pots-a-feu", "morteirinhos de jardim", "serpentes voadoras" e outros

equipardveis;
Art. 22. O descumprimento do disposto nesta lej implica apreens3o do material e:

I —multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia;
e f

Elt
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{Autdgrafo do pL 13.144 ~fls, 2)

Il — no caso de pessoa juridica responsavel pelo espetaculo pirotécnico, interdicdo

das atividades.

Art. 32, Esta [ej €ntra em vigor na data de sua publicacio.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de junho de dois mil e vinte

Presidente

(16/06/2020).

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO
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Jundiai, 02 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V. Exa., copia da Lei n.° 9.454, objeto

do Projeto de Lei n.° 13.144, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracio.

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Nesta

cs.2

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8846 / 4589-8421
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LEI N.° 9.454, DE 02 DE JULHO DE 2020
(Faouaz Taha, Leandro Palmarini, Paulo Sergio Martins e Rafael Antonucci)

Veda manuseio, utilizagdo e soltura de fogos de artificio de
estampido.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S&o Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 16 de junho de
2020, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. E vedado o manuseio, utilizagdo e soltura de fogos de artificio de
estampido e artefatos explosivos pirotécnicos sonoros, observados o Decreto-Lei federal n2
4.238, de 08 de abril de 1942, o Decreto estadual n® 6.911, de 11 de janeiro de 1935, e a
Resolugdo SSP n® 154, de 19 de setembro de 2011, da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica de Sdo Paulo, ou outras normas que os substituam.

Paragrafo anico. Excetuam-se da proibigdo estabelecida no capur deste artigo:

I — fogos luminosos;

II — fogos de estampido que contenham até 25 (vinte e cinco) centigramas de
polvora por peca;

III - foguetes com ou sem flecha, de apito ou de lagrimas, sem bomba;

IV - "pots-a-feu", "morteirinhos de jardim", "serpentes voadoras" e outros
equiparaveis;

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta lei implica apreensio do material e:

I — multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na
reincidéncia; e

I — no caso de pessoa juridica responsdvel pelo espeticulo pirotécnico,
interdi¢do das atividades.

Art. 3°. Esta lejfentra em vigop na data de sua publicagZo.

MACHADO
refeito Municipal
Registrada na Unidade de Gestio da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dois dias do

més de julho do ano de dois mil e vinte, e publicada na Imprensa Oficial do Municipio.

| 20

£ q ‘
Processo SEI n® 5.828/2020 E fils._ v

S PUBLICACAO|Rubrica

GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS Orl ij ;Q@ é

cs.2 Gestor da Unidade da Casa Civil
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