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PROJETO DE LEIN’. 13.139
(Antonio Carlos Albino)

Institui o Programa “ENTREGA LEGAL?”, de incentivo a melhoria da
seguranga nos servigos de motofrete, e cria Selo correlato.

Art. 1° E instituido o Programa “ENTREGA LEGAL?”, a ser promovido

pela sociedade civil organizada, com os seguintes objetivos:

I — incentivar as empresas de market place, plataformas, aplicativos de
entregas e usudrios de servigos de motofretistas a contratar ou utilizar servigos de profissionais

devidamente capacitados;

II — conscientizar os motofretistas que a profissdo ¢ de risco e exige

obediéncia as regras de seguranga na condug@o da motocicleta e a legislagio de transito;

III — estimular empresas, condominios residenciais e clientes a utilizar os

servigos de motofretistas que conduzem motocicletas que ndo tenham suas caracteristicas originais de

fabrica alteradas;

IV — desenvolver cursos e agdes para melhorar o sistema de entregas e

ampliar a seguranga dos motofretistas;

V - afixar cartazes nos estabelecimentos comerciais e¢ condominios
residenciais, e mensagens nos aplicativos, de incentivos a obediéncia as leis de transito e de

conscientizagdo dos riscos da profissio.

Art. 2°. E criado o Selo “ENTREGA LEGAL”, a ser concedido pelos
organizadores do Programa aos estabelecimentos comerciais que utilizam dos servicos de motofretes

e atendam aos seguintes requisitos:

I — contratar ou aceitar cadastro em aplicativos e plataformas de entrega

somente de pessoas devidamente habilitadas com a Carteira Nacional de Habilitagdo na Categoria

B

“A”, definitiva e dentro do prazo de validade;
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II — ndo contratar ou aceitar cadastros em aplicativos e plataformas de

entregas de condutores cujas motocicletas nio estejam nas condigdes originais de fabrica;

IV - ndo contratar ou aceitar cadastros em aplicativos e plataformas de
entregas de condutores cujas motocicletas. ndo estejam com toda a documentag¢do obrigatdria

regularizada.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Justificativa

O presente projeto de lei tem o objetivo de fazer com que restaurantes,
bares, lanchonetes e similares, bem como as empresas que atuam como market place que conecta
restaurantes e similares, entregadores parceiros e usuarios, promovam incentivos e contratem pessoas
devidamente habilitadas a conduzir motocicletas e que respeitem as legislagdes de transito vigentes
para desenvolver sua atividade. Neste sentido, as empresas de aplicativos como: iFood, Glovo, Rappi,
Uber Eats, entre outras, deverdo comunicar aos parceiros para que mantenham a originalidade de
fabrica de sua motocicleta, e também recomendar aos restaurantes, com entregadores proprios ou néo,

a importancia do cumprimento da legislagdo e adogdo de melhores préticas de transito.

O projeto também vem atender as solicitagdes de muitos municipes que
vieram procurar este Vereador, preocupados com o aumento de motoboys na cidade, relatando
presenciar diversas infragdes de trinsito cometidas diuturnamente nas ruas da cidade, como por
exemplo: trafegar na contramio, excesso de velocidade, avangos nos sinais vermelhos, trafegar sobre
as calgadas, estacionamento irregular etc. Relatam, ainda, problemas com relagdo ao barulho dos
escapamentos, pois muitos desses motoqueiros alteram as caracteristicas originais de fabrica da
motocicleta, o acaba por incomodar e assustar pedestres, e desrespeitar as legislagdes de perturbagio

do sossego, legislagdes de transito e também regulamentos condominiais.

Além disso, acidentes de transito envolvendo motocicletas andam cada vez
mais frequentes nas grandes cidades. Na tentativa de mudar essa triste realidade, que se replica em
outras cidades do Pafs, o Conselho Nacional de Transito emitiu a Resolugéio 219, que impde regras
para o servico de motofrete. Em vigor, o diploma estabelece que as motocicletas que carregam
produtos e documentos de um lado a outro tenham placa vermelha - e ndo mais branca, como ocorria
até entdo. O bat utilizado para carregar a mercadoria deve ter largura maxima de 60 cm, altura limite

de 70 cm e seu comprimento ndo pode ir além da extremidade traseira da moto. O compartimento tem
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que ter faixas retrorrefletivas, que ajudam outros motoristas a enxergar a motocicleta. Para aumentar a

seguranga, o colete e o capacete usados pelo motoqueiro também devem levar faixas fluorescentes.

As medidas determinadas pela Resolugdo 219, de ambito nacional, precisam
ser adotadas por todas as empresas e profissionais que realizam o servico de motofrete nas cidades
onde a atividade foi regulamentada pelo municipio, como ¢ o caso de Sdo Paulo, Guarulhos, Santo
André, Jundiai, Curitiba e Goiania, entre outras localidades. A cidade de Jundiai tem avancado ao
impor regras adicionais ao servigo de motofrete. As motocicletas tém que ser originais de fabrica e
com cilindrada minima de 120, equipadas com antena para impedir que linhas de pipa machuquem os

motociclistas, e prote¢do de membros inferiores, chamada popularmente de mata-cachorro.

Todas essas normas sdo uma tentativa de regulamentar o setor, que padece
de uma ma imagem no mercado. Para que sejam cumpridas, ha multas para os infratores. A punigio
vai desde pontos na carteira de habilitagdo até a suspensdo do direito de trabalhar com motofrete.
Como se vé, podem ser responsabilizados pela imprudéncia tanto os motociclistas como as empresas
de motoboys. Quem contrata o servigo dos motoqueiros também deve verificar se a empresa de

motofrete segue todas as normas.

A questdo dos motoboys & tdo preocupante que visamos que os
estabelecimentos comerciais, sejam eles do ramo alimenticio ou ndo, colaborem com incentivos a
incorporagdo de praticas que garantam a seguranga dos motociclistas que trabalham com motofrete. O
selo diferencia as empresas que respeitam as normas de transito e de seguranga. Tém direito ao selo
somente as empresas que aceitam ou contratam profissionais que utilizam corretamente equipamentos
de protegdo, como capacetes ¢ jaquetas, e treinamento especifico para motociclistas e incentivos para
que mantenham a originalidade da motocicleta. Diante do exposto, solicito aos nobres Pares a

aprovagdo do presente projeto de lei.

/phof
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1242

PROJETO DE LEI N° 13.139 PROCESSO N° 84.844

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, o presente projeto de lei institui o0 Programa “ENTREGA LEGAL”, de incentivo & melhoria
da seguranca nos servigcos de motofrete, e cria o Selo correlato.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.
E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, “caput”
e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica de Jundiai, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementando a legislag&o federal e estadual no que couber (artigo
30, inciso |, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é de
natureza concorrente.

Trata-se de matéria que ndo esta circunscrita a
seara privativa do Alcaide (rectius, ndo regula questio estritamente administrativa, afeta ao Chefe
do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIIl, 174 da CE, aplicaveis

ao ente municipal, por expressa imposi¢éo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta).

A matéria é de natureza legislativa, em face de
instituir o Programa “Entrega Legal’, que visa precipuamente incentivar estabelecimentos
comerciais tais como restaurantes, bares, lanchonetes, e também o market place que atua na
conexao entre os profissionais de entrega e os usuarios do servigo, para que promovam incentivos

e contratem pessoas devidamente habilitadas a conduzir motocicletas e que respeitem a legislacao /

de transito vigentes para o desenvolvimento da atividade, com o intuito de regulamentar o setor que ’/\
vem crescendo no Municipio. ‘

/\/
)
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Cumpre também salientar que o projeto se

caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata, visando
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somente positivar um vetor axiologico (diretrizes valorativas) & sua execugio, ndo importando,
assim, imposi¢des ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas.

Na dicgéo de José Afonso da Silva, transportando-
se sua explanagdo sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos que se tratam de
normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a serem observados
pelos orgéos publicos (legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo), objetivando a
materializagao dos fins sociais do Estado.’

Neste sentido, converge decisdo que julgou
improcedente a Ac8o Direta de Inconstitucionalidade, que o Chefe do Executivo ajuizou em face do

Presidente da Camara Municipio de Amparo-SP, de norma de tema correlato, sen&o vejamos:

Processo n°: 0155934-34.2012.8.26.00007
Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Direito Administrativo e Matérias de
Direito Publico — Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de
Justica de Sao Paulo

Nameros de origem: 44/2012
Distribui¢ao: Orgéo Especial

Relator: Desembargador Elliot Akel

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO
212-C A LEl MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) -
PREVISAO DE GARANTIA A ASSISTENCIA
INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM - INICIATIVA
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA - NORMA
DE CARATER FUNDAMENTALMENTE
PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO
IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA AGAO
CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS -
ACAO IMPROCEDENTE.”. (grifo nosso).

/
) “/ \t/\
1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. So Paulo: Malheiros, 2007, p.138 /’;

2 Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0155934-34.2012.8.26.0000. Julgada no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. /
Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=6486067&cdForo=0>. Acesso em 17/10/2019.
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Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta
legal e constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Conforme dispde inc. I, do art. 139, do R.I,
sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redagéo e de Infra-estrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

R S.m.e.

\

/ Jundiai, 03 de margo de 2019.

f{fﬂ il
Fabio Nadal Pedro Samuel Cremas
Procuradof Juridico Agente de
[’ AR _~
( ‘u > / WN E -
Pedr ennque O. Ferreira Brigida F. G. Riccetto
Agentede Servigos Técnicos Estagiaria de Direito
Y
/ “)
v 7RI /A ZAQ! &F‘ S F )

Ann| Satsgla Leonérd\o Gomes Pnn\onm

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 84.844

PROJETO DE LEI N° 13.139, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o
Programa “ENTREGA LEGAL”, de incentivo a melhoria da seguranca nos servigos de
motofrete, e cria Selo correlato.

PARECER

O presente projeto de lei tem o objetivo de fazer com que restaurantes, bares,
lanchonetes e similares, bem como as empresas que atuam como market place que conecta
restaurantes e similares, entregadores parceiros e usuarios, promovam incentivos e contratem
pessoas devidamente habilitadas a conduzir motocicletas e que respeitem as legislagdes de
transito vigentes para desenvolver sua atividade. Neste sentido, as empresas de aplicativos
como: iFood, Glovo, Rappi, Uber Eats, entre outras, deverdo comunicar aos parceiros para que
mantenham a originalidade de fabrica de sua motocicleta, e também recomendar aos
restaurantes, com entregadores préprios ou ndo, a importancia do cumprimento da legislacdo e
adocao de melhores praticas de transito.

O parecer da Procuradoria Juridica (fls. 06/08), por sua vez, confirma a natureza
legislativa e a condicdo de legalidade necessaria para o prosseguimento da tramitagdo sem
impedimentos.

Isto posto, no que tange a algcada regimental desta Comissdo, este relator vota
favoravelmente ao projeto em tela.

Sala das Comissdes, 03/03/2020.

APROVADO
02 104130

o al / 9
r‘f// \ N
o~ K
el / X
/

EDICARLOS VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Oeste”

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergi elegado”

/ld
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA PROC. 84.844
PROJETO DE LEI 13.139, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui o
Programa “Entrega Legal”, de incentivo a melhoria da seguranga nos servigos de motofrete, e
cria Selo correlato.

PARECER

Por forca da algada regimental desta Comissdo — de manifestar-se no mérito sobre
organizagdo do territrio municipal, concessdo de uso e alienagdo de bens publicos, obras e
servigos publicos, habitagdo, transporte individual e coletivo de pessoas e transporte de cargas
e vias municipais e sinalizagdo (Regimento Interno, art. 47, III) —, sdo-lhe despachados estes
autos.

No que importa a0 mérito cabe aqui apontar desde logo que muito bem ilustram a
procedéncia da proposta as razdes declaradas pelo préprio autor nos topicos da respectiva
justificativa.

Portanto, endossando tais razdes, este relator oferece voto favoravel.

Sala das Comissdes, 10-0‘3;2920.

N APROVADO
AO 103 [eag
“ 7/ TN,
. / St

EDICARLOS VIEIRA/ /// - Eng. MARCELO GASTALDO
Edicarlos Vetor Oeste/ &

MARCI ETE OS::TE DE SOUSA ROBERTO CONDE ANDRADE
M _,ZQ/C&bﬁfCiTEiTO*‘}~ Pastor Roberto Conde

az /

|
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157% SESSAO ORDINARIA, DE 06/10/2020

ADIAMENTO para a Sessido Ordinaria de 16 de marco de 2021

PROJETO DE LEI N.° 13.139/2020

Institui o Programa “ENTREGA LEGAL”, de incentivo a melhoria da seguranga nos servigos

de motofrete, e cria Selo correlato.

Autor; Antonio Carlos Albino

Votagdo: favoravel aprovado

CONCLUSAO: APROVADO
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 95

SUSTACAO, até 1° de dezembro de 2021, da tramitacdo do Projeto de Lei 13.139/2020,
do vereador Antonio Carlos Albino, que institui o Programa “ENTREGA LEGAL’, de
incentivo a melhoria da seguranga nos servigos de motofrete, e cria Selo correlato.

a@,%/ﬂ(

22-/0N/ 9|

REQUEIRO 3 Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAOQ, até 1° de dezembro de 2021, da tramitacdo do Projeto de Lei
13139/2020, de minha autoria, que institui o Programa “ENTREGA LEGAL”, de incentivo a

melhoria da seguranga nos servigos de motofrete, e cria Selo correlato.

Sala das Sessodes, em 27 de abril de 2021.

ANTONIO CAR
‘Albino’

/tjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 356

SUSTACAO, até 06 de junho de 2022, da tramitagdo do Projeto de Lei n°® 13.139/2020, de
autoria do Vereador Antonio Carlos Albino, que institui o Programa “ENTREGA LEGAL’,
de incentivo & melhoria da seguranca nos servigos de motofrete, e cria Selo correlato.

3074) 1 SO

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a SUSTACAO, até
06 de junho de 2022, da tramitacdo do Projeto de Lei n° 13.139/2020, de minha autoria,
que institui o Programa “ENTREGA LEGAL’, de incentivo a melhoria da seguranc;a nos
servicos de motofrete, e cria Selo correlato.

‘Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 440

SUSTACAO, até 05 de dezembro de 2022, da tramitagdo dos Projetos de Lei nimeros
13.139/2020 e 13.472/2021, ambos de autoria do Vereador Antonio Carlos Albino.

Defiro.
Providencie-se.

%{HDENTE

ox ! o6 law

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a SUSTACAO, até

05 de dezembro de 2022, da tramitagdo dos Projetos de Lei de minha autoria abaixo
listados:

(1) PL 13.139/2020, que institui o Programa “ENTREGA LEGAL”,
de incentivo a melhoria da seguranga nos servicos de motofrete, e cria Selo correlato;
(2) PL 13.472/2021, que altera o Plano Diretor para ampliar as

hipdteses de exigéncia de apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga-EIV e
Relatorio de Impacto de Vizinhanca-RIV.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2022.

ANTONIO CARLOS ALBINO
‘Albino’

/Elt
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 528/2023

SUSTACAOQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitacdo dos Projetos de Lei n.°s

13.139/2020, 13.472/2021, 13.708/2022 e 13.742/2022, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAOQ, até 05 de dezembro de 2023, da tramitac&o dos Projetos de Lei de
minha autoria abaixo listados:

1-PL n.° 13.139/2020, que institui o Programa “ENTREGA LEGAL”,
de incentivo & melhoria da segurancga nos servicos de motofrete, e cria Selo correlato.

2 - PL n.° 13.472/2021, que altera o Plano Diretor para ampliar as
hipdteses de exigéncia de apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga-EIV e
Relatdério de Impacto de Vizinhanca-RIV.

3 - PL n° 13.708/2022, que institui politicas publicas | para a
fiscalizacdo da preservacéo da flora.

4 - PL n.° 13.742/2022, que prevé formalizag&o de cadastro especial
de veiculos na forma que especifica.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado dlgltalmenta
por ANTONIO .« =
CARLOS ALBINQ

Data: 01/02/2023 15:54
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 624/2023

SUSTAGAO, até 03 de dezembro de 2024, da tramitacdo dos Projetos de Lei n.°s
13.139/2020, 13.472/2021, 13.708/2022 e 13.742/2022, de autoria do Vereador Antonio
Carlos Albino.

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTACAO, até 02 de dezembro de 2024, da tramitacdo dos Projetos de Lei de
minha autoria abaixo listados:

1 - PL n.° 13.139/2020, que institui o Programa “ENTREGA LEGAL”, de incentivo &
melhoria da seguranga nos servigos de motofrete, e cria Selo correlato.

2 - PL n.° 13.472/2021, que altera o Plano Diretor para ampliar as hipéteses de exigéncia
de apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca-EIV e Relatorio de Impacto de
Vizinhancga-RIV.

3 - PL n.®13.708/2022, que institui politicas publicas para a fiscalizacgo da preservacao da

flora.

4 - PL n.° 13.742/2022, que prevé formalizagdo de cadastro especial de veiculos na forma
que especifica.

Sala das Sessbées, em 5 de dezembro de 2023.

ANTONIO CARLOS ALBINO
Albino

Assinado digitalmente
p#r ANTONIO
CARLOS ALBINO
Data: 30/11/2023 14:06

Q
£
8
<

0
o

=

©
&}
2

c

<}

)

[ =1
<

Py

<}

Q

jo)

2

=

1]
E

©
=
2

o

o
o

@

c
‘?

0

©
©

&
2

=

6

o
o
8

&

o

©

=

3
©
o

17
w

'

0
N
0
L7
wn
%
o
~N
o
N
o
=
-
=
o
e}

=

o

o
h=]
Qo

@

O

o

o
™
N
o
3
w0
~N
M~
o

c
o

Q

Q

8

5

2
o

)

[\

o

(=]
N
5
N
©
o
b4
<
o
z
4
a
N
u
4
o
<
O
=
z
w
=
14
u
)
[
i}
o

Para validar o documento, leia o cédigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo DEE2-33B3-044D-0870.

Pag. 1/1



PL 13139/2020

o £l = s r FESe 1&“9 oo -
Camara Municipal de Jundiai 4o B4

Estado de Sdo Paulo

B aue
- -

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 13189/2020 - Albino - Institui o Programa “ENTREGA LEGAL”, de incentivo &
melhoria da seguranga nos servigos de motofrete, e cria Selo correlato.

TRAMITAGAO |

Data da Acao: 02/01/2025
Unidade de Origem: DL - Secretaria
Unidade de Destino: Gabinete da Presidéncia

. Status: Proposigéo arquivada - Rl 161, ||

TEXTO DA AGAO

CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno Art. 161, Il
DETERMINO retire-se e arquive-se.

EDICARLOS VIEIRA

Presidente

Jundiai, 02 de janeiro de 2025.

Alexandre Valentim Job de Oliveira
Agente de Servicos Administrativos
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PROJETO DE LEI N°. 13.139
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Observacgdes:




