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Encaminhe-se as comissdes indicadas:
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PROJETO DE LEIN°. 13-125
(Antonio Carlos Albino)

Altera a Lei 3.233/1988. que regula a arborizagio ¢ ajardinamento dos
logradouros publicos urbanos, para prever possibilidade de decisio técnica
sobre poda ou remogdo de arvore fundada em laudo téenico particular
apresentado por municipe interessado.

Art. 1°. A Lei n® 3.233, de 19 de setembro de 1988, que regula a arborizag@o
e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, passa a vigorar acrescida dos seguintes

dispositivos:
L

()

(pardgrafo). A competéncia previsia na alinea ‘d’ do ‘caput’ deste artigo
poderd ser exercida mediante requerimento de municipe instruido com laudo técnico pormenorizado
elaborado por empresa ou profissional credenciado junto a Prefeitura, com capacidade técnica

comprovada, do qual constard a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART, nos casos de:
[ — o estado fitossanitdrio da drvore justificar a poda;
Il — a drvore ou parte desta apresentar risco iminente de queda;

Il — se tratar de espécies invasoras, com propagacdo prejudicial

comprovada.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Justificativa

E comum ouvirmos noticias veiculadas na imprensa de queda de arvores

em logradouros publicos, com risco para o patriménio ¢ a vida dos municipes, sem mencionar
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os inegaveis transtornos no transito nas adjacéncias. As causas mais comuns de quedas de arvores
sdo chuvas e ventos fortes que abatem espécimes arbéreos cuja saude encontra-se enfraquecida por

pragas ou pela idade.

Tendo em vista o niimero de arvores cadastradas no municipio, o servigo de
acompanhamento desses espécimes é completamente insuficiente, incapaz de acompanhar a sua
satde. De outro lado, em caso de um municipe constatar o mau estado de uma arvore, que demande a
sua poda ou remogio, o servico pode ser solicitado pela internet a Prefeitura, mas a sua avaliagdo e

execugdo pode levar meses, prazo inadequado para casos de emergéncia.

Essa demora deve-se especialmente porque as analises devem ser realizadas
por um Engenheiro Agrénomo ou Florestal da Prefeitura, que elabora um laudo contendo imagens da

arvore a fim de documentar o seu estado.

O servigo de diagnéstico deve ser mais célere, tendo em vista o potencial de
dano em caso de queda de arvore. E, portanto, imperioso que o Municipio adote formas alternativas

para atender a essa demanda.

A presente iniciativa visa permitir que o cidaddo que necessite do servigo
promova a elaboragdo de um laudo, realizado por empresa ou profissionais habilitados, credenciados
pela Prefeitura, que podem adiantar uma parte importante do trabalho, sem perda de qualidade e com
indubitavel celeridade. Pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse publico geral,

espero contar com o voto favoravel dos nobres Pares a presente propositura.

Sala das Sessdes,

'Albino’

phof



Estado de Sao Paulo § —

[Texto compilado — atualizado até a Lei n* 9.349, de 09 de dezembro de 2019]

LEI N.° 3.233, DE 19 DE SETEMBRO DE 1988

Regula a arborizagdo e ajardinamento dos logradouros publicos
urbanos, veda fixacio de fios e anuncios nas drvores e atribui a
Coordenadoria Municipal de Abastecimento e Agricultura e a Secretaria

de Servigos Publicos competéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo, de acordo com o que
decretou a CAmara Municipal em Sess3o Ordindria realizada no dia 06 de setembro de 1988,

PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 12 As arvores e demais formas de vegetagfo existentes nas ruas, pracas, parques €
logradouros publicos do perimetro urbano do Municipio séo bens de interesse comunitario;
todas as acdes que interfiram nestes bens ficam limitadas aos dispositivos estabelecidos por
esta lei e pela legislagéo geral.
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Art. 2°. A arborizacio e ajardinamento dos logradouros puiblicos observardo as disposi¢des
desta lei e serfio projetados, programados e executados pela Secretaria Municipal de Servigos
Publicos — Divisdo de Parques e Jardins. (Redagdo dada pela Lei n.° 3.586, de 24 de agosto de
1990)

Parigrafo unico. Os paralelepipedos empregados na construcéo de canteiros de pragas,
parques, jardins e vias publicas ndo serdo pintados, permanecendo em seu estado rustico

original. (Acrescido pela Lei n.°3.905, de 30 de margo de 1992)

Art. 3% A arborizacdo urbana é obrigatéria, devendo ser ampliada periodicamente nos

canteiros e logradouros publicos. (Redagdo dada pela Lei n.°9.349, de 09 de dezembro de 2019)

" Esta compilacio foi elaborada pela Cimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes ¢ demais interessados. Ela niio substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Municipio.

Camara Municipal de Jundiai L
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(Texto compilado da Lei n® 3.233/1988 — pég. 3)

Art. 82 Compete 4 Secretaria Municipal de Servicos Publicos as decisdes técnicas adiante
nomeadas: (Redagéio dada pela Lei n.° 3.586. de 24 de agosto de 1990)

a) projetar viveiros e hortas municipais, bem como administré-los;

b) resolver sobre as espécies vegetais mais convenientes, espagamento e tratos culturais, para
cada caso;

¢) aprovar ou nio a poda de arborizagdo para efeito de edificagdo em que o acesso para
veiculos ou abertura de “passagem” e arruamento novo ou, mesmo, simples “marquise”,
“toldo”, placa indicativa ou de propaganda que prejudique a arborizagdo publica;
dopinar-sebre-peda—corte-ow-ehminacio-por-qualquer-meio-ou-mode-de-gualquerformade
d) autorizar, por equipe técnica prépria ou através da contratagio de empresa ou profissional

especializado, poda. corte ou eliminagdo de qualquer forma de vegetagdo publica; (Redagdo
dada pela Lei n.” 9.101, de 28 de novembro de 2018)

¢) decidir sobre a proteciio da arborizago e demais formas de vegetacfo publicas nos casos
de construcio de andaimes e tapumes, coretos ou palanques;

f) dedicar especial atengfio as drvores e demais formas de vegetagdio declaradas imunes de
corte, conduzindo-as, podando-as, tratando-as ou recomendando o corte quando tecnicamente
necessario;

g) promover a preservagfo, conserva¢io e manejo da arborizagdo publica em parques, pracas
e ruas, provendo suas necessidades, dispondo sobre as modalidades de uso e conciliando-as
com a utiliza¢do pelo publico;

h) promover o combate a pragas e doencas das arvores piblicas, preferencialmente através do
controle bioldgico;

i) estimular, propondo normas a respeito, a arborizagdo e ajardinamento com fins ecologicos
e paisagisticos nos limites do Municipio, incentivar iniciativas de particulares municipes e de
associagdes, no sentido de instituigdo e manutenc¢do de jardins e areas verdes, inclusive pela
aplicaciio do artigo 7° do Cédigo Florestal (Lei Federal n* 4.771, de 15.09.65);

j) adotar medidas de protegio de espécies autoctones ameagadas de extingdo;

piblica—dospostescda-fiachoadrear (Acrescida pela Lein.°4. 127, de 27 de abril de 1993, que foi
revogada pela Lei n.” 6.223, de 23 de dezembro de 2003)
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1231

PROJETO DE LEI N° 13.125 PROCESSO N° 84.760

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto de lei altera a Lei 3.233/1988, que regula a
arborizacdo e ajardinamento dos logradouros publicos urbanocs, para prever
possibilidade de decisdo técnica sobre poda ou remogdo de arvore fundada em

laudo técnico particular apresentado por municipe interessado.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04, e vem instruida de documento de fls. 05/06.

E o relatorio.

PARECER:

A proposicdo em exame se afigura
revestida da condicao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e
quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13, |, ¢/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria &€ de natureza legislativa, em

face de alterar a Lei 3.233/1988, para prever possibilidade de decisdo técnica
sobre poda ou remocéao de arvore fundada em laudo técnico particular apresentadoK
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por municipe interessado, com a finalidade de propiciar um diagnostico mais célere

em situagdes em potencial risco de queda.

Ademais, a matéria que frata da
autorizagado de laudo técnico particular para poda ou remogao de arvores em area

particular vem sendo discutida na seara legislativa municipal.

Para corroborar o entendimento, trazemos
a colacdo o art. 12-B, paragrafo Gnico da Lei n° 17.267/2020" do Municipio de Sao
Paulo, que alterou a Lei n® 10.365/1987, para dispor acerca dessa tematica, senéo

vejamos:

"Art. 12-B. A realizacdo de poda de
arvores, em logradouros publicos ou em
areas particulares, independe de prévia

autorizagao municipal e devera:

(...)

Paragrafo Unico. Quando a poda for
realizada em area particular, o municipe
interessado devera apresentar a
Subprefeitura correspondente, com 10
(dez) dias de antecedéncia, laudo técnico
elaborado por engenheiro agréonomo,
florestal ou biodlogo, fundamentando a
necessidade do procedimento 2
responsabilizando-se pela sua execuc¢go."
(NR). (Grifo nosso)

1. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-pa ulo/lei-ordinaria/1987/1037/10365/

no-municipio-de-sao-paulo-e-da-outras-providencias-2020-01-13-versao-consolidada Acesso em:

14/02/2020. @

lei-ordinaria-n-10365-1987-disciplina-o-corte-e-a-poda-de-vegetacao-de-porte-arboreo-existente- g
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Destarte, esta Procuradoria entende no
sentido da constitucionalidade do presente projeto de lei, no tocante a competéncia
da matéria e o tema ser de interesse local. Relativamente ao quesito mérito,

pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao,
nos termos do inciso | do Art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da

Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M)
S.m.e
Jundiai, 14 de fevereiro de 2020.
Aonaddo Jadter Unsie
Fabio Nadal Redro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juyidico Procurador Juridico
ﬁm- / A M’ Sulontn L(/Qv\wdé‘? G‘emu?:%me
Anni Gabrieli Satsala Leonardo Gomes Primo
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
v £

Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.760
PROJETO DE LEI 13.125, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que altera a Lei
3.233/1988, que regula a arborizagdo e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, para
prever possibilidade de decis@o técnica sobre poda ou remogéo de arvore fundada em laudo
técnico particular apresentado por municipe interessado.

-

PARECER

Conferida pela Constituigiio do pais, tem o municipio autoridade de legislar sobre os
temas de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislag@o estadual e a federal), razdo
por que esta proposta se revela procedente quanto & competéncia. O objeto ndo se acha
reservado 4 alcada privativa do Prefeito, ou seja, a al¢ada é concorrente, motivo por que a
matéria é regular na iniciativa. O documento acha-se tragado segundo a técnica legislativa
propria.

A proposta mereceu, igualmente, acolhida de parte da Procuradoria Juridica.

Diante do exposto e considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I)

reserva a esta Comissdo, este relator conclui registrando voto favoravel.

Sala das Comissoes, 18-02-2020.

APROVADO

10200

f

(Delano)
Presidente e Relator

(Edicarlos Vetor Oeste)

PAULO SERGIO MARTINS ROGE%% %CARDO DA SILVA

(Paulo Sergio - Delegado)

az

Camara Municipal R
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO 84.760
PROJETO DE LEI 13.125, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que altera a Lei
3.233/1988, que regula a arborizagdo e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, para
prever possibilidade de decisdo técnica sobre poda ou remogéo de arvore fundada em laudo
técnico particular apresentado por municipe interessado.

PARECER

A esta Comissdo o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena abordar o mérito das
matérias relacionadas a planejamento urbano; plano diretor, especialmente controle de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo; atividades econdmicas; saneamento bésico; protecdo
ambiental: controle da poluigdo ambiental; protegdo da vida humana e dos recursos naturais;
projetos urbanos; e programas de adogdo de politicas publicas sustentaveis.

Tal conjunto de temas alcanca o desta proposta — cuja procedéncia, no mérito, se acha
competentemente demonstrada na prépria justificativa.

Eis porque — no que importa & algada regimental desta Comissdo —, endossando o

pertinente arrazoado autoral, este relator oferece voto favoravel.

Sala das Comissdes, 18-02-2020. AR TOV‘;DO
l 19 1091900

. ) ¢
U laf> | |edeseq
DOUGLAS MEDEIRO!

residente e Relator -

L, X \ o
ARNALDO REIRA DE MORAES MARTINELLI
ldo da Fapmaécia

i oo

X
\ A ,
LEAND{O PALMARINI Eng. MARCELO GASTALDO
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Autégrafo
PROQJETO DE LEI N2 13.125
(Antonio Carlos Albino)

Altera a Lei 3.233/1988, que regula a arborizacdo e ajardinamento
dos logradouros publicos urbanos, para prever possibilidade de
decisdo técnica sobre poda ou remogdo de arvore fundada em
laudo técnico particular apresentado por municipe interessado.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo
Paulo, faz saber que em 25 de agosto de 2020 o Plendrio aprovou:

Art. 12. A Lei n2 3.233, de 19 de setembro de 1988, que regula a
arborizacdo e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 82. (...)
(-]

Pardgrafo tnico. A competéncia prevista na alinea d’ do ‘caput’
deste artigo poderd ser exercida mediante requerimento de municipe instruido com laudo
técnico pormenorizado elaborado por empresa ou profissional credenciado junto a
Prefeitura, com capacidade técnica comprovada, do qual constard a devida AnotagGo de

Responsabilidade Técnica-ART, nos casos de:
| — o estado fitossanitdrio da drvore justificar a poda;

Il — a drvore ou parte desta apresentar risco iminente de queda;

Elt e



Camara Munrc:pa .
Jundiai 2

sAo0 PAULD

(Autdgrafo do PL 13.125 —fls. 2)

Ill — se tratar de espécies invasoras, com propagacdo prejudicial
comprovada.” (NR)
Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e cinco de agosto de dois
mil e vinte (25/08/2020).

4, //

FAo,HJAz TAHA
Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N2 13.125

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 25 /Og / 2020

ASSINATURAS:

A

EXPEDIDOR: \J@ T NNst

), ©
RECEBEDOR: @'VV‘VL»@/LW'/\Q/

- 0 r-'-(‘- By
PRAZO PARA SANCAO / VETO: AG />~ 20

(15 dias uteis — LOJ, art 53)

%

GABRIEL MILESI—

Diretor L/eg"islativo

Elt
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Jundiai, 09 de setembro de 2020.
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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.125, aprovado por essa
E. Edilidade em Sessdo Ordinéria realizada no dia 25 de agosto de 2020, por considera-lo
ilegal e inconstitucional, consoante razdes a seguir explicitadas:

O Projeto de lei em questdo visa alterara Lei n°

233/1988, que regula arborizaco e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, para
prever possibilidade de decisdo técnica sobre poda ou remogdo de drvore fundada em laudo
técnico particular apresentado por municipe interessado se afigurando constitucional e legal
sob esse aspecto, eis que trata de matéria de interesse local (art. 30, inciso II da Constituicdo
Federal)

A alteragdo pretendida se consubstancia na inclusdo de
paragrafo Unico ao art. 8° da Lei em comento, dispositivo esse que trata das competéncias
conferidas a entdo Secretaria Municipal de Servigos Publicos, atual Unidade de Gestdo de
Infraestrutura e Servigos Publicos para o desempenho das atribuigdes atinentes 4 execuciio dos
servicos afetos a arborizagéo e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos.

Dispde o art. 8° da Lei n® 3.233, de 1988:

Art. 8°. Compete a Secretaria Municipal de Servicos

Piblicos as decisdes técnmicas adiante nomeadas:

(Redacdo dada pela Lei n.° 3.586, de 24 de agosto de
1990)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n°® 225/2020 - Processo SEI n°® 9.488/2020 — PL n° 13.125 — fls. 2)

a) (...)

d) autorizar, por equipe técnica prépria ou através da
contrataciio de empresa ou profissional especializado,
poda, corte ou eliminacio de qualquer forma de
vegetacio piblica; (Redac¢io dada pela Lei n.° 9.101,
de 28 de novembro de 2018)

()

Note-se que apesar da louvavel inteng@o do autor do
projeto, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, nio
tendo condicSes de prosperar, eis que invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, ao dispor sobre matéria afeta a organizacfio dos servicos publicos e
atribui¢des dos orgéos publicos, contrariando as disposicdes previstas no art. 46, inciso IV e

V, ¢/c art. 72, inciso XII da Lei Orgénica do Municipio.

Ademais, os logradouros publicos se enquadram na
categoria de bens de uso comum do povo, enquadréveis na categoria de bens imdveis, cuja
competéncia para a administragdo é do Chefe do Poder Executivo, em consondncia com as

disposicdes contidas nos art. 107 e 108 da Lei Orgéanica do Municipio.

Do teor da legislagéio ora em exame resta evidenciado
que regula atos tipicos de administragéo e acerca dessa temdtica, oportuno colacionarmos os

ensinamentos do eminente jurista Ives Gandra da Silva Martins,

“sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor
visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administra¢io da coisa puablica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo nio tem, e outorgar a este Poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa
sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade” (“Comentarios 2 Constituicio do

Brasil”, 4° vol. Tomo I, 3" ed, atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002).

Sublinhe-se, na esteira da doutrina antes colacionada,
que no tocante ao mérito da propositura a Unidade de Gestdio de Infraestrutura e Servigos
Publicos, por intermédio do Departamento de Parques e Jardins, se posicionou contraria a
alterac@io pretendida na citada Lei, sob o fundamento de que esta sendo elaborado Plano de

Arborizagdo Urbana que contemplard as estratégias de manejo com as devidas orientagdes

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 225/2020 - Processo SEI n°® 9.488/2020 — PL n° 13.125 — fls. 3)

quanto aos procedimentos e normas envolvidos, ndo sé no ambito do Municipio, como

também das esferas Estadual e Federal.

A par de tais ponderagdes, contrariamente a propositura
a Unidade de Gestdo de Infraestrutura e Servigos Publicos entende ainda que a alteracfo
pretendida se afigura temeréria e desaconselhavel, eis que pode redundar em equivocos €
retrabalhos, culminando com perda de arvores consideradas como bem publico, em
consondncia com as disposi¢des previstas no inciso XIV do art. 1°da Lei n° 3.461, de 18 de
outubro de 1989, com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 8.837, de 20 de setembro de 2017,

contrariando dessa maneira, o atendimento do interesse publico.

Por outro lado, acarretara um Onus indevido aos
municipes, eis que as avaliacdes técnicas necessarias s3o de responsabilidade do Municipio,

custeadas com recursos oriundos da arrecadagdo de tributos.

Nesse sentido, relativamente ao tema ora em exame,

trazemos a colagdo o posicionamento dos Tribunais Péatrios,

Recurso extraordinario com agrave. Repercussio
geral. 2. Acio Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instala¢do de cimeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracio
Piblica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicio
de seus érgiaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinirio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 8.509, de 19 de outubro de 2015, do municipio
de Jundiai, que “regula prazos para realizacio de
exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Unico de Saide Municipal”. VICIO DE INICIATIVA
E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, que avancou sobre idrea de
gestdo, ou seja, tratou de matéria que - por se referir
ao exercicio e a2 prépria organizacio das atividades
dos orgaos da Administracio - ¢ reservada a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em
caso semelhante, “nio se pode compreender que o
Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo,
possa alterar atribuicdes de 6rgaos da Administracio
Piblica, quando a este iltimo cabe a iniciativa de Lei
para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao
Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre érgios da
administracio publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicdes e até suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha
duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua prépria
organizag¢io, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min.
Sydnei Sanches, j. 21/08/2002). Inconstitucionalidade
manifesta. A¢do julgada procedente (ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIn°
2152987-31.2016.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, TJ-SP, Orgﬁo Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, j. 08/02/2017). j.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE
OLEO VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS -
IMPOSICAO DE  NOVOS DEVERES E
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE
GESTAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
vicro DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
PROCEDENTE. E inconstitucional, por ser ofensiva
ao principio da separacdo dos poderes ( artigo 50 da
Constituicdio do Estado de Sido Paulo), a lei de
iniciativa parlamentar, promulgada pelo Presidente da
Camara dos Vereadores, que impde novos deveres e
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atribuicoes aos orgdos e agentes administrativos
municipais. A imposicdo de novos deveres aos orgdos e
agentes administrativos municipais consiste em ato de
gestiio, que é de iniciativa privativa do Prefeito (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
n° n° 990.10.049788-0, TJ-SP, Orgio Especial, Rel.
Des. Armando Toledo. j. 03.02.2011).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Santana do Parnaiba n.° 3.453 de 25 de
marco de 2015, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de divulgacio da listagem dos pacientes que
aguardam consultas de especialidades, procedimentos
de diagnostico e cirurgia na rede publica municipal
de saiide e da outras providéncias”. Vicio formal de
inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo.
Se a competéncia que disciplina a gestio
administrativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa do Legislativo culmina em
violacdo frontal ao texto constitucional que consagra
a separacio dos poderes estatais. Criacio de
atribuicdes aos oOrgidos da Administracio e de
despesas sem dotacio orcamentaria. Ofensa aos
artigos 5°, 25, 47, II, XIV e XIX, 144 e 176 da
Constituicio Paulista. Inconstitucionalidade
configurada. Acio procedente. (ADIN n° 2187083-
09.2015.8.26.0000, Rel. Des. Péricles Piza, j.
16/12/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n° 2.809, de 23.11.16, do Municipio de Itirapina.
Concessdo de faltas abonadas, até o mdximo de seis por
ano aos servidores municipais. Inadmissibilidade. Vicio
de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos interferindo na gestio
administrativa e se refiram a servidores publicos e seu
regime juridico. Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracdo’.
Precedentes do STF. Afronta a  preceitos
constitucionais (arts. 5°, 24, § 2°, 4 e 144, todos da
Constituicdo Estadual). Falta de indicacdo de recursos.
O beneficio, em tese, ndo implica em aumento de
despesa a demandar a indicacdo da fonte de custeio.
Auséncia de vicio nesse ponto. Acdo procedente. (ADI
n°® 2068454-08.2017.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 02.08.2017).
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Ecerto que, por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, somadas as inconveniéncias no tocante ao mérito, o presente Projeto de Lei
afronta o principio da legalidade e do interesse publico, contido no artigo 111 da Constitui¢do
Estadual:

“Art. 111 — A administracdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que néo lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia
¢ harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢cdes Federal, Estadual e

Le1 Orgénica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que pesam

sobre 0 Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagio em lei.

Restando assim demonstradas as razfes que maculam a

presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitardo em manter

0 VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta considg¢racdo.

refeito Municipal
Ao

Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal

NESTA
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1411

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°® 13.125 PROCESSO N° 84.760

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totaimente
o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que altera
a Lei 3.233/1988, que regula a arborizagdo e ajardinamento dos logradouros publicos
urbanos, para prever possibilidade de decisdo técnica sobre poda ou remocao de arvore
fundada em laudo técnico particular apresentado por municipe interessado, conforme as

motivacdes de fls. 15/20.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagao a ilegalidade alegada, as motivacdes do
Alcaide nao nos parecem convincentes. O Executivo argumenta que a proposta inobserva
a competéncia privativa do Prefeito para regular acerca de logradouros publicos, que
segundo sua convicgdo se enquadram na categoria de bens de uso comum do povo, na

esfera de bens imoveis, nos termos dos arts. 107 e 108 da Carta de Jundiai.

SAO PAULO i ¢
e LN O

' Jundiai A

4. _ Ocorre que o projeto de lei nao visa legislar |

especificamente sobre logradouros publicos, contudo objetiva regular acerca da
possibilidade de decisdo técnica sobre poda ou remogdo de arvore, fundada em laudo
técnico particular apresentado por municipe interessado, isto &, trata-se apenas de um
auxilio que sera fornecido a Administracio Publica nesta questdo, com a finalidade de

propiciar um diagnéstico mais célere nas questdes que especifica.

| 7
1 /
F

_'.;i’

[
1

e



Cémara Municipal : T?;?T"
‘| Jundiai g7

SAO PAULO —

5. Ademais, conforme consta do teor da alteragéo que visa o
presente projeto de lei (fls. 03), o laudo técnico particular apresentado por municipe

interessado, sera elaborado por empresa ou profissional devidamente credenciado junto a

Prefeitura, fazendo com que continue recaindo para a Administragdo Publica a fungao de
organizar e fiscalizar o que se pretende com o projeto de lei, ndo invadindo, portanto, o

Legislativo municipal a esfera de competéncia do Alcaide.

6. Sendo assim, o projeto em andlise ndo versa sobre
atribuicbes ou criagdo de 6rgdos publicos para Administragdo Publica, ndo devendo
prosperar qualquer alegacdo sobre violagdo a competéncia privativa do Executivo ou

afronta ao principio de separagéo dos poderes.

s Nesse contexto, o projeto aprovado por este Legislativo
ndo merece qualquer reparo, pois, com relacdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegada, ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n® 1231, de fls. 07/09, que

neste ato reiteramos.

8. Assim, nao vislumbramos ilegalidade ou
inconstitucionalidade na proposta em tela, vez que estd conforme os ditames da lei. |
Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissdo competente, nos termos do art. |

207, do Regimento Interno da Casa.

9. O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica
e Redagio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Edilidade.
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10. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a
Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros
(art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem

deliberacédo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata,

sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votacdo final, ressalvadas as matéerias

de que trata o “caput’ do art. 62 da Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta
MunicipalT/

S.m.e.

Jundiai, 15 de setembro de 2020.

-

qe O. Ferreira
rvicos Tecnicos

Gabrigl es Barberino
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 85.654

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 13.125, do Vereador ANTONIO CARLOS
ALBINO, que altera a Lei 3.233/1988, que regula a arboriza¢do ¢ ajardinamento dos
logradouros publicos urbanos, para prever possibilidade de deciséo técnica sobre poda ou
remocéo de arvore fundada em laudo técnico particular apresentado por municipe interessado.

PARECER

Retorna para anlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de oposigdo de VETO TOTAL pelo Sr. Alcaide 4 matéria, em que conclui
por ingeréncia, impertinéncia de mérito e outros supostos vicios.

Niio obstante os bons argumentos trazidos nas razdes do veto, e reiterando-se o inteiro
teor da precedente manifestagdo desta Comissdo nos autos do projeto, sob a nossa Otica ndo
vislumbramos nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo.

Nio obstante a noticia ao longo das razdes de veto da condigdo de se estar em
processo de elaboragdo de Plano de Arborizagdo Urbana, em nada se implica a constituigdo do
presente normativo para a segura aplicagdo de seus preceitos, sem prejuizo de poder ser revogado

posteriormente quando da eventual conclusio do plano, acaso abrigue o quanto ja aprovado por esta
Casa.

Ao contrario, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto
se tratar de assunto de interesse local (art. 30, inciso I), bem como sua conformidade com a legalidade
e preceitos municipais, notadamente na legitimidade concorrente da iniciativa, consoante bem
instruido nos autos e correspondentes apreciagdes sob o prisma juridico.

Nesse sentido, a iniciativa resguarda harmonia com o ordenamento juridico vigente e
converge ao Interesse Publico, ao passo em que desonera a Administracdo da avaliagio de espécimes e
permite a apresentag@o de laudo técnico por municipe interessado.

Em face do exposto, este relator manifesta voto contrario ao veto total.

Sala das Comissdes, 22/09/2020

APROVADO

N YR
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Oficio PR/DL n2 185/2020

Em 29 de setembro de 2020.

Exm?@ Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n2 13.125, informo que o VETO
TOTAL (objeto do oficio GPL n® 225/2020) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na

presente data.

Reencaminho-lhe portanto o autégrafo (copia anexa), para os fins

do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, os meus respeitos.

flh

Presidente

Elt
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LEl N2 9.505, DE 02 DE OUTUBRO DE 2020
(Antonio Carlos Albino)

Altera a Lei 3.233/1988, que regula a arborizacdo e ajardinamento
dos logradouros publicos urbanos, para prever possibilidade de
decisdo técnica sobre poda ou remocdo de arvore fundada em
laudo técnico particular apresentado por municipe interessado.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o
Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 29 de setembro de 2020,

promulga a seguinte Lei:

Art. 12, A Lei n? 3.233, de 19 de setembro de 1988, que regula a
arborizagdo e ajardinamento dos logradouros publicos urbanos, passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:
“Art. 82. (...)
L)

Pardgrafo dnico. A competéncia prevista na alinea ‘d’ do ‘caput’
deste artigo poderd ser exercida mediante requerimento de municipe instruido com laudo
técnico pormenorizado elaborado por empresa ou profissional credenciado junto &

Prefeitura, com capacidade técnica comprovada, do qual constard a devida Anotagdo de

Responsabilidade Técnica-ART, nos casos de:

3
/’}Z(

I - o estado fitossanitdrio da drvore justificar a poda; §b/
7 2

- L

Il —a darvore ou parte desta apresentar risco iminente de gueda;

lll - se tratar de espécies invasoras, com propagacéo prejudicial

comprovada.” (NR) -

PUBLICAGAC  "P= M 7
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(Lei 9.505 —fIs. 02)

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dois de outubro de dois mil e
vinte (02/10/2020).

Ay
.’Q;% i,
FAOUA’ZTAHA

Presidente

Registrada e pumm Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiaf
em dois de outubro de dois mil e inte ( 02/10/2020)

,,/
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GABRIEL-*’MILES%
Diretor Legls]ahvo
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Of. PR/DL 191/2020

Jundiai, em 05 de outubro de 2020

Exm® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

A Vossa Exceléncia apresento copia da Lei 9.505, de 02 de
outubro de 2020, promulgada por esta Presidéncia por for¢a da rejeicdo ao veto total do
Projeto de Lei 13.125.

Apresento, mais, respeitosas saudacdes.

%oy L

FAOUAZ TAHA
Presidente

/Elt
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