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PROJETO DE LEIN°. 13.129
(Roberto Conde Andrade)

Exige, em supermercados e estabelecimentos congéneres, higienizagdo
periddica de carrinhos e cestas de compras.

Art. 1°. Os supermercados, hipermercados, atacadistas e estabelecimentos
congéneres devem higienizar todos os carrinhos e cestas de compras disponibilizados aos clientes, no

minimo, a cada 15 (quinze) dias.

§ 1° A higienizagdo deve ser realizada de modo que elimine o risco de

transmissdo de bactérias e contaminagdo dos alimentos que serdo transportados.

§ 2°. Esta lei aplica-se a estabelecimentos que tenham, no minimo, 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) de area de vendas, 2 (dois) caixas e 5 (cinco) segdes de

produtos definidas.

Art. 2°. O descumprimento desta lei implica:

I — notificagdo para imediata regularizagao;

II — se ndo atendida a notificagdo, multa no valor de 10 (dez) Unidades
Fiscais do Municipio — UFMs, dobrada na reincidéncia;

III — persistindo a irregularidade, interdigdo do estabelecimento até a
regularizagdo.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Em 2012, um estudo realizado por pesquisadores da Universidade do

Arizona, nos EUA, descobriu que carrinhos de supermercado eram frequentemente contaminados
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com diversas bactérias, como staphylococcus, e-coli, salmonela, dentre outras, que podem causar
diversos problemas de saude como diarreia, dores abdominais, febre, vomitos e até efeitos mais
graves em pessoas com baixa imunidade.

Considerando que a higienizagdo periddica de cestas e carrinhos de
supermercados dificulta a proliferagao de bactérias nocivas a saude, peco aos nobres Pares apoio para

a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 14/02/2020

RO QQTO CONDE ANDRADE QA
“Pastor Roberto Conde”
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1228

PROJETO DE LEI N°13.129 PROCESSO N° 84.764

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE

ANDRADE, o presente projeto de lei exige, em supermercados e estabelecimentos

congéneres, higienizagéo periddica de carrinhos e cestas de compras.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03/04.

E o relatorio.

PARECER!:

A projeto de lei, em que pese a sua finalidade, se

nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em tela tem como objetivo exigir
que supermercados e estabelecimentos congéneres, higienizem periodicamente carrinhos
e cestas de compras, considerando que a higienizagao periddica dificulta a proliferagao de

bactérias nocivas a saude.

Todavia, a matéria versa acerca de competéncia
legislativa concorrente entre Unido e Estados, a luz do artigo 24, inciso V, da CF, que

dispoe sobre a competéncia para legislar a respeito de produgao e consumo. Nesse %
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aspecto o CDC, em seu Art. 6° inciso |, prevé como direito basico do consumidor a
protecao da vida, saude, e seguranca contra os riscos provocados por praticas no

fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos e Nocivos.

Como se observa somente Unido e Estados pode
tratar do tema que extrapola o “interesse local’. Nesse sentido é o entendimento do STF,
no julgamento da ADI n° 1.980, proferido na data de 16/04/2009, sob relatoria do Ministro

Ricardo Lewandowski, que versou sobre tema correlato, in verbis:

A competéncia do Estado para instituir regras de
efetiva prote¢do aos consumidores nasce-lhe do
art. 24, Ve VI, c/c 0 § 2°(...). Cumpre ao Estado
legislar concorrentemente, de forma especifica,
adaptando as normas gerais de "produgao e
consumo” e de "responsabilidade por dano ao
(...) consumidor” expedidas pela Unido as
peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que
fez a legislagdo impugnada, pretendendo dar
concregdo e efetividade aos ditames da
legislagdo federal correlativa, em tema de

comercializagdo de combustiveis.

Ainda, reforcando tal entendimento, naquilo que
interessa, é o entendimento do STF, no julgamento do RE n° 839950/RS, sob relatoria do

Ministro Luiz Fux, proferido na data de 24 .10.2018, vejamos:

"O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 525
da repercussdo geral, negou provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do

Relator, vencidos, em parte, 0S Ministros
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Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello. Em seguida, por unanimidade,
fixou-se a seguinte tese: "Sao inconstitucionais
as leis que obrigam os supermercados ou
similares a prestagao de servicos de
acondicionamento ou  embalagem das
compras, por violagao ao principio da livre
iniciativa (arts. 1°, IV, e 170 da Constituigdo)".
Ausente, justificadamente, 0 Ministro Roberto
Barroso. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenario, 24.10.2018.".

Ademais, cumpre consignar que ha em vigor a Lei
Federal n° 13.486, de 03 de outubro de 2017, que alterou o art. 8° do CDC (juntamos

copia), para dispor exatamente a mesma matéria do referido projeto em analise. Vejamos:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

(...)

§ 2° O fornecedor devera higienizar 0s
equipamentos e utensilios utilizados no
fornecimento de produtos ou servigos, ou
colocados a disposi¢ao do consumidor, e
informar, de maneira ostensiva e adequada,
quando for o caso, sobre o risco de

contaminagao.”.
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Portanto, em nosso viso, ha franca lesao ao pacto

federativo e evidente afronta aos artigos 24, V, da Constituicado Federal tornando o projeto

de lei inconstitucional.

DAS COMISSOES:

Devera ser ouvida tao somente a Comissao de

Justica e Redagao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

LOM.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Brigida F. G. Riccetto
Estagiaria de Direito

LmdsGémc ?m@

Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

S.m.e.

Jundiai,13 de fevereiro de 2020.

Aonaldo OQUM thitna

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

éZrm' L Gotsaln
Anni 5. Satsala
Estagiario de Direito
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Presidéncia da Republica 2 """
Secretaria-Geral — |
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.486, DE 3 DE OUTUBRO DE 2017.

Altera o art. 8° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre 0s
deveres do fornecedor de higienizar os equipamentos e
utensilios utilizados no fornecimento de produtos ou
servicos e de informar, quando for o caso, sobre o risco de
contaminagao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, numerando-se 0 atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2° O fornecedor devera higienizar os equipamentos e utensilios utilizados no fornecimento
de produtos ou servigos, ou colocados a disposigdo do consumidor, e informar, de maneira
ostensiva e adequada, quando for o caso, sobre o risco de contaminagéo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 3 de outubro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Ricardo José Magalhaes Barros

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.10.2017

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-201 8/2017/Lei/L13486.htm n
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 616

RETIRADA do Projeto de lei 13.129 do Vereador Roberto Conde Andrade, que exige em
supermercados e estabelecimentos congéneres higienizagao periddica de carrinhos e

cestas de compras.

emeEEEE——
Defiro.
Providencie-se.

'%ﬁ{SIDENafE
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A proposta em questao precisa de alteragdes para ser inteiramente legal e

constitucional, razao por que
REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, RETIRADA do Projeto de lei

13.129 do Vereador Roberto Conde Andrade, que exige em supermercados €

estabelecimentos congéneres higienizagao periédica de carrinhos e cestas de compras.

Sala das Sessodes, 27-02-2020.

&

ROBERTO CONDE ANDRADE
(Pastor Roberto Conde)
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