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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 156

(Cicero Camargo da Silva)

Prevé competéncia e objetivos para a ordem econémica municipal.

acréscimos:

Art. 1% A Lei Orginica de Jundiai passa a vigorar com os seguintes

“TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

(..)

Capitulo 11

Da Competéncia Municipal
(...)
Art. 7% (...)
(...)
(inciso) — promover a livre iniciativa e incentivar o empreendedorismo.
(...)

TITULO V
DAS FINANCAS PUBLICAS

(...)

Capitulo 111

Da Ordem Econémica

()

Art. 133- . A ordem econémica municipal tem por objetivos:

i
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(PELOJ n® 156 - fl. 2)
I — assegurar a liberdade para empreender e para exercer atividades
econdémicas,

1l — restringir a intervengdo do Poder Publico ao estritamente necessdrio a
preservagdo da ordem e a prote¢do do interesse publico, com razoabilidade e proporcionalidade na

edi¢do de regulamentos e na fiscalizagdo;

I - simplificar, desburocratizar e agilizar procedimentos administrativos

indispensdveis a liberagdo do exercicio de atividades econémicas;

IV — garantir a equidade, a isonomia e a presungdo de boa-fé nas relagdes

dos particulares com o Poder Publico.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

Esta propositura visa estabelecer um marco para o Municipio no sentido de
garantir que o Poder Publico favorecera o exercicio das atividades econdmicas, trazendo mais
seguranga juridica para os empreendedores e, por consequéncia, mais prosperidade para todos.

Com este marco legal, asseguraremos que Jundiai ndo podera maltratar o
empreendedor e o pagador de impostos. Ao contririo, devera atuar para que aumente sua
produtividade, diminuindo a burocracia que tanto atrapalha e incentivando o ambiente de negoécios.

Em um cenario de crise econdmica, ha necessidade de as pegas do tabuleiro
se moverem. E o caso de nosso Municipio, que precisa de ajustes para favorecer a classe produtiva e
manter-se como referéncia de pujanga econémica do Brasil e do mundo.

1fa das Sessdes, 05/02/2020

— -.7::.://////_—.

“Cicero da Saude”
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(Texto consolidado da Lei Orgdnica ~ pag. 7)

Art. 72, Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a Unido e o Estado, entre
outras atribui¢tes:

1 - zelar pela guarda da Consfituicdo, das leis e das instituipdes democraticas, e conservar o
patrimdnio publico;

It - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecado e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histonco, artistico e cultural,
além dos monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueologicos;,

IV — proporcionar meios de acesso a cultura, 3 educagao e a ciéncia,

V - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a produgdo agropecuana e organizar o abastecimento alimentar;

Vil - promover programas de construcdo de moradias, melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamenta basico;

IX - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagcdo, promovendo a
integracao dos setores desfavorecidos;

X - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e exploracio de
recursos hidricos e minerais em seu territorio;

Xl — estabelecer e implantar politica de educacfo para a seguranga do transito.
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{Texto consolidado da Lei Orgdnica ~ pdg. 35)

§ 5% O cargo objeto da redugao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criagdo de cargo, emprego ou fung:ao com atnbmooes iguais ou assemethadas
pelo prazo de quatrc anos. {Acesat

1998)

§ 62 Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao da
demissao de servidor prevista no § 39. (Acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n.° 30, de 17 de
poevembro de 1998)

Capitulo i
Da Ordem Econdmica

Art. 133. O Municipio dispensara as “startups”, as microempresas, as empresas de pequenc
porte, aos microempreendedores individuais e aos micro e pequenos produtores rurais,
assim definidos em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-los mediante a
simplificacdo de suas obrigagGes administrativas, tributarias e crediticias, ou através da
eliminag3do ou redug3o destas, por meio de lei. (Redagdo dada pela Emenda i Lei Orgdnica n®
I8, de 27 de novembro de 2018)

Art. 133-A. O Poder Publico desenvolvera agbes complementares de inovagao nas bases
da economia municipal, que contribuam para a sustentacdo do crescimento e fomentem a
colaboragdo, a criatividade, a gerag3do de emprego, trabalho e renda e a manutengao de um
ambiente econbmico competitivo e seguro no Municipio. (Acrescido pela Emenda & Lei
Qrganica n.” 76, de 27 de novembro de 2018)

Art. 134. O Municipio instituira a Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico, visando
garantir a efetividade das a¢bes publicas no fomento a geragdo de emprego, renda e 3 livre
iniciativa. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n.° 76, de 27 de novembro de 2018)
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER CJ-LOM N° 161

PROPOSTA DE EMENDA A LE! ORGANICA DE JUNDIAI N° 156 PROCESSO N° 84.710

De autoria do Vereador CICERO CAMARGO DA
SILVA, a presente proposta de emenda a Lei Organica de Jundiai prevé competéncia e objetivos

para a ordem econdmica municipal.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04, e

vem instruida com o documento de fls. 05/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta de emenda 4 lei organica em exame se nos
afigura revestida das condigGes legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput e 13, | da Lei
Organica de Jundiai, c/c o art. 29, caput da Constituicdo Federal) quanto a iniciativa, que na
questdo em evidéncia é concorrente, eis que objetiva garantir que o Poder Publico favorecera o
exercicio das atividades econdmicas, trazendo mais seguranga juridica para os empreendedores
e, por consequéncia, mais prosperidade para todos. Assim deferindo ao Vereador iniciar essa

modalidade de projeto de lei, que & de natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que ndo esta circunscrita a seara
privativa do Alcaide (rectius, ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do
Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da CE,
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aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta).

A matéria € de natureza legislativa, em face de
instituir competéncias e objetivos para a ordem econémica municipal, a fim de promover e
incentivar a livre iniciativa e o empreendedorismo, de modo a assegurar sua liberdade e atividade,
aumentando a produtividade, diminuindo a burocracia e incentivando o ambiente dos negécios,
bem como estabelecendo diretrizes para a interpretagao das normas municipais em favor da boa-
fé, em consonancia ao art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal que dispée acerca da
protecao ao livre exercicio de atividade econdmica e da Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro

de 2019, que estabelece as garantias do livre mercado e da livre iniciativa.

Cumpre salientar, por pertinente, que o teor do texto
apresentado se caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e
abstrata, visando somente positivar um vetor axioldgico (diretrizes valorativas) a sua execugéo,
nao importando, assim, imposi¢cées ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas

imprevistas.

Na dicgdo de José Afonso da Silva, transportando-se
sua explanagdo sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos que se tratam de
normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a serem observados
pelos o6rgaos publicos (legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo), objetivando a

materializagdo dos fins sociais do Estado.’

Neste sentido, converge decisdo do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, que julgou improcedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
0155934-34.2012.8.26.0000%°, que o Chefe do Executivo ajuizou em face do Presidente da

Camara Municipio de Amparo-SP, de norma de tema correlato, senéo vejamos:

1. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o0 Paulo: Malheiros, 2007, p.138.

2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0155934-34.2012.8.26.0000. Julgada no Tribunai de Justiga do Estado de S&o Paulo.
Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=6486067&cdForo=0>. Acesso em 17/10/2019.
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Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

Atos Administrativos

Origem: Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de
Sao Paulo

Nuameros de origem: 44/2012

Distribuigdo: Orgao Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N°
44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL
N° 1.719/90 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO)
- PREVISAO DE GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A
SAUDE DO HOMEM - INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL - USURPAGAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA - NORMA DE  CARATER
FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO, GERAL E
ABSTRATO, NAO IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA
ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS -
ACAO IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Assim, diante do exposto, a proposta se apresenta
legal e constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano

Plenario.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Além da Comissdo de Justica e Redagao, nos termos
do disposto na inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da

Comisséao de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.
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Com o parecer das mencionadas comissfes, a
proposi¢do devera ir a Plenario para discussdo e votagdo, nos termos do § 1° do art. 42 da
L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais ordenamentos

regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros
da Camara, em dois turnos de votacéo, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

Jundiai, 05 de fevereiro de 2020.

Fabio Nadal Padro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
Brigida F. G. Riccetto Anni G/ Satsala
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

L cononds GWQ«;M

Leonardo Gomes Primo
Estagiario de Direito



S~ fsAN
Cédmara Muqicipgl WAL

Jundiai

sAo PAUVLO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.710

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 156, do Vereador CICERO
CAMARGO DA SILVA, que “Prevé competéncia e objetivos para a ordem econémica municipal.”

PARECER

Chega para andlise, nos termos do art. 47, inciso I, do Regimento Interno, a presente
proposta, cujo objeto € a previsdo de competéncia e objetivos para a ordem econémica municipal,
trazendo sua justificativa em fl. 04, e copia de segmentos da Lei Organica Municipal em fls. 05/06.

Parecer da Procuradoria Juridica, encartado em fls. 07/10, manifesta consonancia com
a legalidade e constitucionalidade.

Relatado, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto se
tratar de assunto de interesse local (art. 30, inciso I), bem como sua conformidade com a legalidade e
preceitos municipais, como bem destacado no parecer da Procuradoria Juridica, que aponta a
legitimidade da iniciativa por Parlamentar, por se tratar de matéria concorrente ¢ de natureza
legislativa.

A proposta ndo implica em Onus ao Executivo e nem tampouco representa atos de
gestdo, consolidando a sua legitimidade.

Merece destaque em nossa manifestagdo que o objeto do normativo proposto visa
instrumentalizar o fomento da economia municipal, com incentivo a0 empreendedorismo e a livre
iniciativa; e desburocratizagdo dos procedimentos administrativos, de forma a favorecer a classe
produtiva.

Nesse sentido, a iniciativa resguarda harmonia com o ordenamento juridico vigente e
converge ao Interesse Publico, pelo que este relator manifesta postura favoravel.

Sobre o mérito, diga a Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

wz/al
DOUGLA‘

PAULO SERgIO TINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio — Defegado”

Sala das Comissdes, 11/02/2020

VALDECFVHAR———————— -

“Delano”
Presidente e Relator

APROVADO

EN AN

' 0
Y/ el
EIROS EDIC S VIEIRA
“Edicarlos — Vetor Oeste”

/gif
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA PROCESSO 84.710

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL N° 156, do Vereador CICERO
CAMARGO DA SILVA, que “Prevé competéncia e objetivos para a ordem econdmica municipal.”

PARECER

Conforme competéncia prevista no Regimento Interno, em seu art. 47, inciso IV, alinea a, item
2, a esta Comissdo cabe manifestagdo sobre o mérito de propostas que versem sobre assuntos do
trabalhador.

O objeto da proposta encaminhada para analise ¢ estabelecer competéncia e objetivos para a
ordem econdmica municipal, sendo justificada como garantia de que o Poder Publico favorecerd o
exercicio das atividades econdmicas, incrementando o empreendedorismo e a prosperidade.

Em complemento as razGes do nobre Vereador, a matéria traz importantes previsdes para o
desenvolvimento econdmico local, ao passo em que busca desburocratizagdo de procedimentos
administrativos — que muitas vezes sdo grande entrave e até inviabilizam atividades —, restringe a
intervengdo do Poder Publico ao estritamente necessario a ordem publica e incentiva a produgdo de
riquezas com foco na livre iniciativa e incentivo ao empreendedorismo tio em evidéncia na atualidade.

Louvavel a matéria, bem como revestida de relevincia social, pelo que este relator oferece

voto favoravel.

Sala das Comiss6es, 11-02-2020.

APROVADO

L DYsh

éoé;GLﬁs an 0s

I

B
ROGERIO RICARDO DA SILVA Detano)

/gif
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EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N2 88, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020.
(Cicero Camargo da Silva)
Prevé competéncia e objetivos para a ordem econdmica municipal.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,

conforme o Plendrio aprovou em 27 de outubro de 2020, promulga a seguinte Emenda &

Lei Orgénica de Jundiai:

Art. 1° A Lei Organica de Jundiai passa a vigorar com os seguintes

acréscimos:

“TTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

()

Capitulo 1l
Da Competéncia Municipal

(...)
Art. 72 (...)

XIl = promover a livre iniciativa e incentivar o empreendedorismo.

TITULO V
DAS FINANGAS PUBLICAS

PUBLICAGAO ()
20130120 Capitulo IlI
L/ Da Ordem Econémica

(...)
Art. 133-B. A ordem econémica municipal tem por objetivos:

Elt
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| — assegurar a liberdade para empreender e para exercer
atividades econémicas;

Il - restringir a intervengGo do Poder Publico ao estritamente
necessdrio @ preservag@o da ordem e @ protegdo do interesse publico, com razoabilidade e
proporcionalidade na edigdo de regulamentos e na fiscalizagdo;

Il — simplificar, desburocratizar e agilizar procedimentos
administrativos indispensdveis a liberagdo do exercicio de atividades econémicas;

IV — garantir a equidade, a isonomia e a presun¢do de boa-fé nas
relagdes dos particulares com o Poder Publico.” (NR)

Art. 22, Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de outubro de
dois mil e vinte (27/10/2020).

A MESA
FAOWAZ TAHA
Presidente
WAGNER LIGABO ROGERIO RICARDO DA SILVA
19 Secretdrio 22 Secretario

Elt
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Of. PR/DL 199/2020
Jundial, em 27 de outubro de 2020.

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, a V. Ex.*®
encaminho cépia da EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 88, promulgada pela Mesa da
Camara na presente data.

Sem mais, queira aceitar os meus sinceros respeitos.

in%A

Presidente

Elt
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