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PROJETO DE LEIN°. 13.104
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Institui a Declaragao Municipal de Liberdade Econdémica.

Art. 1°. Esta lei institui a Declarago Municipal de Liberdade Econémica,

nos termos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, com as seguintes diretrizes:

I - interpretacdo de todas as normas municipais em favor da liberdade

econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e i propriedade;
II — a liberdade como garantia ao exercicio de atividades econémicas;
III — a presuncdo de boa-fé do particular perante o Poder Piiblico;

IV - a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o

exercicio de atividades econdmicas;
V — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 2°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o

desenvolvimento e o crescimento econémicos:

I — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros, sem a necessidade de quaisquer atos

publicos de liberagdo da atividade econémica;

II — definir livremente, em mercados no regulados, o preco de produtos e

de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IIlT — receber tratamento isondmico de o6rgdos e de entidades da
Administragdo Puablica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes 2 atividade econdmica,

incluindo decisées acerca de liberagtes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos

critérios de interpretagio adotados em decises administrativas andlogas anteriores, observado o

g /6317

disposto em regulamento;
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IV — gozar de presuncio de boa-fé¢ nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se

houver expressa disposicdo legal em contrario;

V — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necesséario, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparard a documento fisico e original para

todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato de direito publico ou privado;

VI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de

liberagio de atividade econémica;

VII - nido ser exigida, pela Administragdo Pilblica Direta ou Indireta,

certiddo sem previsio expressa em lei.

Art. 3°, Afixar-se- cartaz, nas reparti¢oes publicas que guardem correlagdo

ao ramo empresarial, em local, tamanho e caracteres de facil visualizacio, com os seguintes dizeres:

“E vedada a exigéncia de medida ou prestacdo compensatéria ou
mitigatoria abusiva em sede de estudos de impacto ou outras liberagoes de atividade econémica no
direito urbanistico, assim entendidas como as constantes nas alineas do inciso XI do art. 3°da Lei
Federal n® 13.874/2019."

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

A Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, combinada com a
Resolugio do COMITE PARA GESTAO DA REDE NACIONAL PARA SIMPLIFICACAO DO
REGISTRO E DA LEGALIZACAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS n° 51, de 11 de junho de 2019,
criou um marco legal em favor da liberdade econémica, com o intuito de regulamentar o paragrafo

tinico do artigo 170 da Constituicdo Federal:
“Artigo 170. (...)

¥ Foiie & . Fo
Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizacdo de orgdos piblicos, salvo nos casos

previstos em lei.”
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Dessa forma, cabe ao Municipio de Jundiai iniciar os debates para
regulamentacio desse novo marco legal nacional, levando-se em consideracio os anseios dos

Jjundiaienses, com instrumentos adequados de participagio social durante esse processo de deciséo.

Importante ressaltar que a auséncia de classificacio das mencionadas
atividades de baixo risco, em dmbito municipal, resulta na adesio da cidade 2 classificacdo realizada

pela esfera federal, ou seja, a lei devera ser aplicada imediatamente de acordo com as disposicdes das
normas federais.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei para dar inicio as

discussdes, certos de que o proprio processo acarretara em amadurecimento do texto final.

CRISTIANO LOPES

/phof
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LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declarag@o de Direitos de Liberdade Econémica;
estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis n°
10.408, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de
15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12,682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de

Conversdo da Medida Provistria n® 881, de 2019 dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8934,
de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
Mensagem de Veto setembro de 1946 e a Consolidacio das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
revoga a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro de 1962, a
Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Fica instituida a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de protecdo & livre

iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposicoes sobre a atuacio do Estado como agente normativo e

regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art, 174 da Constituicio
Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei serd observado na aplicagéo e na interpretacéo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacio e na ordenacdo publica,

inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protegdo ao
meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e &
propriedade todas as normas de ordenacéo publica sobre atividades econémicas privadas.

§ 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o
inciso X do caput do art. 3°.

—

§ 4° O disposto nos arts. 1°, 2° 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito econémico, conforme o disposto no

inciso | do caput e nos §§_1°, 2°, 3° e 4° do art. 24 da Constituicio Federal, e sera observado para todos os atos publicos de

liberac&o da atividade econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do §2°
deste artigo.

§ 5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberag&o da atividade econémica for derivado ou delegado por legislagao ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto no inciso IX do caput do art. 3°
desta Lei por meio de instrumento valido e préprio.

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a autorizaco, a concesso, a
inscricéo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob
qualguer denominagao, por 6rgdo ou entidade da administracao publica na aplicagéo de legislagdo, como condicdo para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagéo e o fim para a instalagao, a construcio, a operacgéo, a
producéo, o funcionamento, © uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profisséo, instalacéo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas:



Il - a boa-fé do particular perante o poder publico:

Il - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; e RS .qu‘
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado. j i

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para afastamento do inciso IV do caput deste
artigo, limitados a questdes de ma-f&, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos
do Pals, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicio Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria
ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacéo da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja
sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de proteg&o ao meio ambiente, incluidas as de repressao & poluigio sonora e & perturbagio do sossego
publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio juridico, bem como as
decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de vizinhanga; e

c) a legistacéo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de servigos como consequéncia de alteragbes
da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de érgios e de entidades da administragéo publica quanto ao exercicio de atos de
liberacao da atividade econdmica, hipétese em que o ato de liberagio estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo
adotados em decisbes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para os quais as dividas de
interpretagao do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposicéo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servicos quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por forgca de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para afericho da situacio concreta, os procedimentos, o
momento e as condi¢bes dos efeitos;

Vil - (VETADO);

VIIl - ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais paritarios serfo objeto de livre estipulacdo das partes
pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto
normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos publicos de liberagao da atividade econémica que se sujeitam ao
disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios & instrugdio do processo, o particular sera cientificado
expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o

siléncio da autoridade competente importara aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente
vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos
em regulamento, hipotese em que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacéo de
qualquer ato de direito publico;

Xl - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatéria abusiva, em sede de estudos de impacto ou
outras liberagdes de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que j& era planejada para execugio antes da solicitacdo pelo particular, sem que a atividade
econoémica altere a demanda para execucéo da referida medida;



c) utilize-se do particular para realizar execugbes que compensem impactos que existiiam independentemente do
empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestagdo de qualquer tipo para dreas ou situacio além daquelas diretamente impactadas
pela atividade econdomica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagéo ou intimidaq.ﬁo; glg C_"?f_

XII - ndo ser exigida pela administragao publica direta ou indireta certiddo sem previsdo expressaem lei. | 1 1.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacio de atividades de baixo risco a ser observada na auséncia
de legislagio estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso | deste paragrafo, sera aplicada
resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negécios (CGSIM), independentemente da aderéncia do ente federativo & Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e
da Legalizag@o de Empresas e Negdécios (Redesim); e

Il - na hipotese de existéncia de legislagio estadual, distrital ou municipal sobre a classificagio de atividades de baixo
risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma especifica encaminhara notificagio ao Ministério da Economia sobre
a edicdo de sua norma.

§ 2° A fiscalizaggo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo seré realizada posteriormente, de
¢” "2 ou como consequéncia de denuncia encaminhada & autoridade competente.

§ 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo n&o se aplica:

| - as situacGes em que o prego de produtos e de servicos seja utilizado com a finalidade de reduzir o valor do tributo, de
postergar a sua arrecadacao ou de remeter lucros em forma de custos ao exterior: e

Il - & legislagdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e 4s demais disposigdes protegidas por lei
federal.

§ 4° Para fins do disposto no inciso VIl do caput deste artigo, entende-se como restrito o grupo cuja quantidade de
integrantes n&o seja superior aos limites especificos estabelecidos para a pratica da modalidade de implementaco, teste ou
oferta, conforme estabelecido em portaria do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério
da Economia.

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo néo se aplica 4 empresa publica e & sociedade de economia mista
definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 20186.

§ 6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo n&o se aplica quando:

| - versar sobre questdes tributérias de qualquer espécie ou de concessio de registro de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragio publica; e

Il - houver objecao expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovacao tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando a titularidade da solicitacao for

de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,

ate o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio érgéo ou entidade da administrag3o publica
em que desenvolva suas atividades funcionais,

§ 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo serd definido pelo 6rg&o ou pela entidade da

administracao publica solicitada, observados os principios da impessoalidade e da eficiencia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento.

§ 9° (VETADO).
§10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo n&o se aplica as situacbes de acordo resultantes de ilicitude.

§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, & ilegal delimitar prazo de validade de certiddo emitida sobre fato
imutavel, inclusive sobre ébito.

CAPITULO Il



DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a legislagio sobre a qual esta Lej versa, exceto se em estrito cumprimento a
previséo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais
concorrentes; R e s

M5 0
Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagio e a adogdo de novas tecnologias, processos ou modelos
de negocios, ressalvadas as situacbes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagéo sem demonstragéo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de cartérios,
registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites & livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do
inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicio e de alteragio de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de
usuérios dos servicos prestados, editadas por 6rgéo ou entidade da administrac&o publica federal, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagéo de analise de impacto regulatério, que contera informagées e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o
conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em
gue sera obrigatéria sua realizacdo e as hipoteses em que podera ser dispensada.

CAPITULO V
—_— DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil (FSB), fundo especial de natureza contébil e financeira, vinculado ao
Ministério da Economia, criado pela Lei n® 11.887,_de 24 de dezembro de 2008.

Art. 7° A Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus soécios, associados, instituidores ou
administradores.

Paragrafo tnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento licito de alocagao
& segregacgdo de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de estimular empreendimentos, para
a geragdo de empregos, tributo, renda e inovagdo em beneficio de todos.”

‘Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacbes de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da
pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade & a utilizac&o da pessoa juridica
com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confus&o patrimonial a auséncia de separagio de fato entre os patriménios,
caracterizada por:;



| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigactes do sécio ou do administrador ou \nceu

versa,

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestaces, excetc os de valor
proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica & extensé@o das
obrigacées de sécios ou de administradores & pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presenga dos requisitos de que trata o caput
deste artigo n&o autoriza a desconsideracéo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° N&o constitui desvio de finalidade a mera expansao ou a alteragéo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica.” (NR)

2 O ey —

§ 1° A interpretacao do negodcio juridico deve |he atribuir o sentido que:

| - for confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebrac&o do negécio;

Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao tipo de negécio;
Il - corresponder & boa-fé;

IV - for mais benéfico a parte que ndo redigiu o dispositivo, se identificavel; e

V - corresponder a qual seria a razodvel negociacdo das partes sobre a questdo discutida, inferida
das demais disposigdes do negoécio e da racionalidade econémica das partes, consideradas as
informacées disponiveis no momento de sua celebragéo.

§ 2° As partes poderéo livremente pactuar regras de interpretagdo, de preenchimento de lacunas e
de integrac&o dos negocios juridicos diversas daquelas previstas em lei." (NR)

"Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da func&o social do contrato.

Paragrafo Unico. Nas relages contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervenco minima
e a excepcionalidade da reviséo contratual.” (NR)

“Art. 421-A. Os confratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simetricos até a presenca
de elementos concretos que justifiguem o afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes
juridicos previstos em leis especiais, garantido também gue:

| - as partes negociantes poderdo estabelecer parametros objetivos para a interpretagéo das
clausulas negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de resolugéo;

Il - a alocacéo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e
Il - a revis@o contratual somente ocorrera de maneira excepcional e limitada.”

TTE DBO0-AL o s sovommonvosssss oy d5 S RS S e B L S

§ 7° Somente o patrimonio social da empresa respondera pelas dividas da empresa individual de
responsabilidade limitada, hipétese em que ndo se confundira, em qualquer situacio, com o
patriménio do titular que a constitui, ressalvados os casos de fraude.” (NR)

“Art. 1.052.

1° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas.

§ 2° Se for unipessoal, aplicar-se-30 ao documento de constituico do sécio Unico, no que couber,
as disposicdes sobre o contrato social.” (NR)

“CAPITULO X
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DO FUNDO DE INVESTIMENTO s

‘Art. 1.368-C. O fundo de investimento & uma comunhéo de recursos, constituido sob a forma de
condominio de natureza especial, destinado a aplicacio em ativos financeiros, bens e direitos de
qualquer natureza. ‘-

§ 1° Nao se aplicam ao fundo de investimento as disposicdes constantes dos arts. 1.314 ao
1.358-A deste Cadigo.

§ 2° Competira a Comiss&o de Valores Mobiliarios disciplinar o disposto no caput deste artigo.

§ 3° O registro dos regulamentos dos fundos de investimentos na Comissao de Valores Mobilidrios

& condicdo suficiente para garantir a sua publicidade e a oponibilidade de efeitos em relagéo a
terceiros.’

‘Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento poderd, observado o disposto na
regulamentacao a que se refere o § 2° do art. 1.368-C desta Lei, estabelecer;

| - a limitac&o da responsabilidade de cada investidor ao valor de suas cotas;

Il - a limitagdo da responsabilidade, bem como parémetros de sua afericBo, dos prestadores de
servigos do fundo de investimento, perante o condominio e entre si, ao cumprimento dos deveres
particulares de cada um, sem solidariedade; e

Il - classes de cotas com direitos e obrigages distintos, com possibilidade de constituir patriménio
segregado para cada classe.

§ 1° A adocéo da responsabilidade limitada por fundo de investimento constituido sem a limitacao
de responsabilidade somente abrangera fatos ocormridos apés a respectiva mudanca em seu
regulamento.

§ 2° A avaliacdo de responsabilidade dos prestadores de servigo devera levar sempre em
considerag&o os riscos inerentes as aplicagdes nos mercados de atuagao do fundo de investimento
e a natureza de obrigagéo de meio de seus servigos.

§ 3° O patriménio segregado referido no inciso Il do caput deste artigo s6 respondera por
obrigacdes vinculadas a classe respectiva, nos termos do regulamento.’

‘Art. 1.368-E. Os fundos de investimento respondem diretamente pelas obrigagdes legais e
contratuais por eles assumidas, e os prestadores de servigo ndo respondem por essas obrigacdes,
mas respondem pelos prejuizos que causarem quando procederem com dolo ou ma-fé,

§ 1° Se o fundo de investimento com limitagdo de responsabilidade n&o possuir patriménio
suficiente para responder por suas dividas, aplicam-se as regras de insolvéncia previstas nos arts.
955 a 965 deste Cadigo.

§ 2° A insolvéncia pode ser requerida judicialmente por credores, por deliberacio propria dos
cotistas do fundo de investimento, nos termos de seu regulamento, ou pela Comissao de Valores
Mobiliarios.'

‘Art. 1.368-F. O fundo de investimento constituido por lei especifica e regulamentado pela
Comiss&o de Valores Mobilidrios devera, no que couber, seguir as disposi¢cbes deste Capitulo.™

Art. 8° O art. 85 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§.1° A subscricdo podera ser feita, nas condigbes previstas no prospecto, por carta a instituigao,
acompanhada das declaragbes a que se refere este artigo e do pagamento da entrada.

§.2? Sera dispensada a assinatura de lista ou de boletim a que se refere o caput deste artigo na
hlpoyegse de oferta publica cuja liquidag&o ocorra por meio de sistema administrado por entidade
administradora de mercados organizados de valores mobiliarios.” (NR)

Art. 9° O art. 4° da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°

“Art. 4°

L



§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo minima de atividades de baixo. .
risco, valida para todos os integrantes da Redesim, observada a Classificagdo Nacional de 7. A2y
Atividades Econdmicas, hipétese em que a autodeclaracéo de enquadramento sera requerimento
suficiente, até que seja apresentada prova em contrario.” (NR) | A

Art. 10. A Lein® 12,682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A: T

“Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, éptico ou equivalente, de
documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por imagens, observado o disposto
nesta Lei, nas legislacées especificas e no regulamento.

§ 1° Apos a digitalizagao, constatada a integridade do documento digital nos termos estabelecidos
no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados os documentos de valor historico, cuja
preservacio observara o disposto na legislacdo especifica.

§ 2° O documento digital @ a sua reproducdo, em qualquer meio, realizada de acordo com o
disposto nesta Lei e na legislacdo especifica, ter@o o mesmo valor probatério do documento
original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatério do Estado.

§ 3° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescrigdo, os documentos
armazenados em meio eletrnico, éptico ou equivalente poderao ser eliminados.

§ 4° Os documentos digitalizados conforme o disposto neste artigo terfio o mesmo efeito juridico
conferido aos documentos microfilmados, nos termos da Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968, e de
regulamentac&o posterior.

§ 5° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia estabelecera os documentos cuja reproducio contera
codigo de autenticagdo verificavel.

§ 6° Ato do Conselho Monetario Nacional dispora sobre o cumprimento do disposto no § 1° deste
artigo, relativamente aos documentos referentes a operagfes e transagbes realizadas no sistema
financeiro nacional.

§ 7° E licita a reproducéo de documento digital, em papel ou em qualquer outro meio fisico, que
contiver mecanismo de verificagao de integridade e autenticidade, na maneira e com a técnica
definidas pelo mercado, e cabe ao particular o énus de demonstrar integralmente a presenca de
tais requisitos.

§ 8° Para a garantia de preservagéo da integridade, da autenticidade e da confidencialidade de
documentos publicos sera usada certificagéo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).”

Art. 11. O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario de Coordenagio e Governanga do Patriménio da
Uni&o da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia sera dado conhecimento aos recorrentes que, no prazo de 20 (vinte) dias, contado da
data de sua ciéncia, poderdo interpor recurso, sem efeito suspensivo, dirigido ao superior
hierarquico, em ultima instancia.”" (NR)

§_8° Considerada improcedente a impugnag@o, a autoridade submetera o recurso a autoridade
superior, nos termos estabelecidos em regulamento.

“Art. 216. O Ministro de Estado da Economia, diretamente ou por ato do Secretario Especial de
Desestatizacéo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia, ouvido previamente o
Secretario de Coordenag@o e Governanga do Patriménio da Unido, editara os atos necessarios a
execucio do disposto neste Decreto-Lei.” (NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°




§ 3° Os registros poderdo ser escriturados, publicitados e conservados em meio eletronico,

obedecidos os padrées tecnologicos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 13. ALein® 10.522 de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 18-A. Comité formado de integrantes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da~

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional editard enunciados de sumula da administragio tributaria federal,
conforme o disposto em ato do Ministro de Estado da Economia, que dever&o ser observados nos
atos administrativos, normativos e decisorios praticados pelos referidos érgdos.”

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazfes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde

que inexista outro fundamento relevante, na hipotese em que a agdo ou a decis&o judicial ou
administrativa versar sobre:

Il_- tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular:

IV - tema sobre o qual exista simula ou parecer do Advogado-Geral da Unido que conclua no
mesmo sentido do pleito do particular;

V - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execugdo suspensa por resolu¢éo do
Senado Federal, ou tema sobre o qual exista enunciado de stimula vinculante ou que tenha sido
definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido desfavoravel 2 Fazenda Nacional em sede de
controle concentrado de constitucionalidade;

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior
Tribunal de Justiga, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela
Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando:

a) for definido em sede de repercussio geral ou recurso  repetitivo; ou

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel & Fazenda
Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

VIl - tema que seja objeto de sumula da administragfo tributaria federal de que trata o art. 18-A
desta Lei.

§ 3° (Revogado);
§ 4° (Revogado);
§ 5° (Revogado);
§ 7° (Revogado).

§_8° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a juridicidade de
proposicbes normativas ndo se enquadra no disposto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 9° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera ser estendida a tema
nao abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os fundamentos determinantes extraidos
do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento
relevante que justifique a impugnagio em juizo.

§ 10. O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios de impugnagdo as
decistes judiciais.

§ 11. O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades da Procuradoria-

Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de representante judicial ou de autoridade
coatora.



§ 12. Os orgaos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

poder&o, de comum acordo, realizar mutirbes para anélise do enquadramento de processos ou de
recursos nas hipoteses previstas neste artigo e celebrar negécios processuais com fundamento no
disposto no art. 190 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil).

;_’H

§ 13. Sem prejuizo do disposto no § 12 deste artigo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional™ ™~

regulamentara a celebragdo de negdcios juridicos processuais em seu ambito de atuagdo, inclusive
na cobranga administrativa ou judicial da divida ativa da Uni&o." (NR)

“Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil nao
constituirao os creditos tributarios relativos acs temas de que trata o art. 19 desta Lei, observado:

| - o disposto no parecer a que se refere o inciso |l do caput do art. 19 desta Lei, que sera aprovado
na forma do art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou que tera
concordancia com a sua aplicacéo pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia;

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que sera aprovado na forma
do disposto no art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou que, quando n&o
aprovado por despacho do Presidente da Republica, tera concordancia com a sua aplicagéo pelo
Ministro de Estade da Economia; ou

Il - nas hipéteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 9° do art. 19 desta Lei, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as matérias abrangidas por esses
dispositivos.

§ 1° Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia adotardo, em suas decisbes, o entendimento a que estiverem vinculados, inclusive para
fins de revis&o de oficio do langamento e de repeticéo de indébito administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela retencio de tributos
e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia de condigbes que gerem isencao de
tributos, aos servicos medicos oficiais.”

“Art. 19-B. Os demais 6rgéos da administracdo pablica que administrem créditos tributarios e ndo
tributarios passiveis de inscrigdo e de cobranca pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
encontram-se dispensados de constituir e de promover a cobranga com fundamento nas hipéteses
de dispensa de que trata o art. 19 desta Lei.

Paragrafo Unico. A aplicag@o do disposto no caput deste artigo observara, no que couber, as
disposigdes do art. 19-A desta Lei.”

‘Art._19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional poderé dispensar a pratica de atos
processuais, inclusive a desisténcia de recursos interpostos, quando o beneficio patrimonial
almejado com o ato nao atender aos critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

§ 1° O disposto no caput deste artigo inclui o estabelecimento de parametros de valor para a
dispensa da préatica de atos processuais.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo ndo implicara o reconhecimento da procedéncia do
pedido formulade pelo autor.

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, & atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no ambito do contencioso administrativo fiscal.”

“Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Uniio, a Procuradoria-Geral Federal e & Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 19, 19-B e 19-C desta Lei,
sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 19 Aos orgaos da administracdo publica federal direta, representados pela Procuradoria-Geral da
Unido, e as autarquias e fundacbes publicas, representadas pela Procuradoria-Geral Federal ou

pela Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
19-B desta Lei.

§2° Ato do Advogado-Geral da Uni&o disciplinara o disposto neste artigo.”

"Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuigdo, por meio de requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, os autos das execucdes fiscais de débitos inscritos em divida ativa da Unido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou
inferior aquele estabelecido em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
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“Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracio (Drei) da Secretaria de ™

Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital do
Ministério da Economia tem por finalidade:

Art. 14. A Lein® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Paragrafo Gnico. O cadastro nacional a que se refere o inciso 1X do caput deste artigo sera mantido
com as informagdes originarias do cadastro estadual de empresas, vedados a exigéncia de
preenchimento de formulario pelo empresario ou o fornecimento de novos dados ou informagées,
bem como a cobranga de preco pela inclusdo das informagées no cadastro nacional.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisérios serio publicados em sitio da rede mundial de computadores da junta
comercial do respectivo ente federativo.” (NR)

§1° Os atos, os documentos e as declaragbes que contenham informagées meramente cadastrais
serdo levados automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras bases de dados
disponiveis em érgdos plblicos.

§ 2° Ato do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracio definira os atos, os
documentos e as declara¢des que contenham informagées meramente cadastrais.” (NR)

VIl - (revogado).

Paragrafo_unico. O registro dos atos constitutivos e de suas alteracbes e extingbes ocorrera
independentemente de autorizacdo governamental prévia, e os érgdos publicos dever&o ser
informados pela Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizag&o de Empresas e
Negocios (Redesim) a respeito dos registros sobre os quais manifestarem interesse.” (NR)

Paragrafo Unico. Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo
decididos no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de os
atos serem considerados arquivados, mediante provocagdo dos interessados, sem prejuizo do
exame das formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

§ 2° Os pedidos de arquivamento ndo previstos no inciso | do caput do art. 41 desta Lei seréo
decididos no prazo de 2 (dois) dias (teis, contado da data de seu recebimento, sob pena de os atos

serem considerados arquivados, mediante provocacgéo dos interessados, sem prejuizo do exame
das formalidades legais pela procuradoria.

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de alteragdes ndo previstos no inciso | do caput do
art. 41 desta Lei tera o registro deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos de:

| - aprovacdo da consulta prévia da viabilidade do nome empresarial e da viabilidade de
localizag&o, quando o ato exigir; e

Il - utilizagdo pelo requerente do instrumento padrio estabelecido pelo Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragao (Drei) da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.



§ 4° O arquivamento dos atos de exting&o n&o previstos no inciso | do caput do art. 41 desta lei
tera o registro deferido automaticamente no caso de utilizagao pelo requerente do instrumento ! ose B
padrio estabelecido pelo Drei. || TEe———

§ 5° Nas hipoteses de que tratam os §§ 3° e 4° do caput deste artigo, a anélise do cumprimento! —————-
das formalidades legais sera feita posteriormente, no prazo de 2 (dois) dias (teis, contado da data ~——-———
do deferimento automatico do registro.

§ 6° Apos a andlise de que trata o § 5° deste artigo, a identificacio da existéncia de vicio
acarretara:

| - 0 cancelamento do arquivamento, se o vicio for insanavel; ou

Il - a observacao do procedimento estabelecido pelo Drei, se o vicio for sanavel.” (NR)

Il - Recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integrag&o.” (NR)

‘Art._47. Das decisbes do plendrio cabe recurso ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integrag&o como (ltima instancia administrativa.

Paragrafo Unico. (Revogado).” (NR)

“Art. §4. A prova da publicidade de atos societarios, quando exigida em lei, sera feita mediante
anotac&o nos registros da junta comercial a vista da apresentacio da folha do Diario Oficial, em
sua versdo eletrénica, dispensada a juntada da mencionada folha.” (NR)

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio propor a
elaboracio da tabela de precos dos servicos pertinentes ao Registro Publico de Empresas
Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza federal, bem como especificar os atos a serem
observados pelas juntas comerciais na elaboracéo de suas tabelas locais.

§ 2° E vedada a cobranga de preco pelo servico de arquivamento dos documentos relativos a
extingdo do registro do empresario individual, da empresa individual de responsabilidade limitada
(Eireli) e da sociedade limitada." (NR)

§ 1° A copia de documento, autenticada na forma prevista em lei, dispensara nova conferéncia
com o documento original.

§ 2° A autenticacdo do documento poderd ser realizada por meio de comparagdo entre o
documento original e a sua copia pelo servidor a quem o documento seja apresentado.

§ 3° Fica dispensada a autenticacdo a que se refere o § 1° do caput deste artigo quando o
advogado ou o contador da parte interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a
autenticidade da cépia do documento.” (NR)

Aﬂ 85-A. Os atos de constituigdo, alteragéo, transformacfo, incorporagdo, fusdo, cisdo,
dissolugao e extingdo de registro de empresarios e de pessoas juridicas poderéo ser realizados
também por meio de sistema eletrénico criado e mantido pela administragao plblica federal.”

Art. 15. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes:

§ 2° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) obedecera aos modelos que o Ministério
da Economia adotar.

§ 3° (Revogado).



§ 4° (Revogado).” (NR)

“Art. 14. A CTPS sera emitida pelo Ministério da Economia preferencialmente em meio eletrénico. |
Paragrafo unico. Excepcionalmente, a CTPS podera ser emitida em meio fisico, desde que:

| - nas unidades descentralizadas do Ministério da Economia que forem habilitadas para a emissao;

Il - mediante convénio, por érgéos federais, estaduais e municipais da administragdo direta ou
indireta;

Il - mediante convénio com servicos notariais e de registro, sem custos para a administragéo,
garantidas as condicbes de segurancga das informaces.” (NR)

‘Art. 15. Os procedimentos para emissdo da CTPS ao interessado serdo estabelecidos pelo

Ministério da Economia em regulamento préprio, privilegiada a emissao em formato eletrdnico,”
(NR)

“Art. 16. A CTPS tera como identificagdo unica do empregado o nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF).

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado).

Paragrafo unico. (Revogado).

a) (revogada);

b) (revogada).” (NR)

*Art. 29. O empregador tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para anotar na CTPS, em relacio aos
trabalhadores que admitir, a data de admiss3o, a remuneragio e as condigbes especiais, se

houver, facultada a adogao de sistema manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrugbes a
serem expedidas pelo Ministério da Economia.

§ 6° A comunicacdo pelo trabalhador do nimero de inscrigdo no CPF ao empregador equivale &
apresentacdo da CTPS em meio digital, dispensado o empregador da emissao de recibo.

§ 7% Os registros eletrénicos gerados pelo empregador nos sistemas informatizados da CTPS em
meio digital equivalem as anotacdes a que se refere esta Lei.

§ 8° O trabalhador devera ter acesso as informacgdes da sua CTPS no prazo de até 48 (quarenta e
oito) horas a partir de sua anotag&o.” (NR)

“Art. 40. A CTPS regularmente emitida e anotada servira de prova:

“Art. 74. O horério de trabalho sera anotado em registro de empregados.

§ 1° (Revogado).

§ 2° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte) trabalhadores sera obrigatéria a anotagéo
da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrugdes

expedidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, permitida
a pré-assinalagéo do periodo de repouso.

§ 3° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos empregados constara do



registro manual, mecanico ou eletrénico em seu poder, sem prejuizo do que dispde o caput destg————
artigo. i s,
§ 4° Fica permitida a utilizagZo de registro de ponto por excecéo & jornada regular de trabalho, A4
mediante acordo individual escrito, convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.” (NR) =
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§ 3° Nos casos em que o empregado possua a CTPS em meio digital, a anotagéo sera feita nos
sistemas a que se refere o § 7° do art. 29 desta Consolidagdo, na forma do regulamento,
dispensadas as anotacbes de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo.” (NR)

Art. 16. O Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) sera
substituido, em nivel federal, por sistema simplificado de escrituracdo digital de cbrigagbes previdenciarias, trabalhistas e
fiscais.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as obrigagtes acessoérias & versdo digital gerenciadas pela
Receita Federal do Brasil do Livro de Controle de Produgdo e Estoque da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(Bloco K).

Art. 17. Ficam resguardados a vigéncia e a eficacia ou os efeitos dos atos declaratérios do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, aprovados pelo Ministro de Estado respectivo e editados até a data de publicag@o desta Lei, nos termos do inciso Il
do caput do art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 18. A eficacia do disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei fica condicionada & regulamentacé&o em ato do
Poder Executivo federal, observado que:

| - para documentos particulares, qualquer meio de comprovacdo da autoria, integridade e, se necessario,

confidencialidade de documentos em forma eletrénica é valido, desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito
pela pessoa a quem for oposto o documento; e

Il - independentemente de aceitacdo, o processo de digitalizagdo que empregar o uso da certificacdo no padrio da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) tera garantia de integralidade, autenticidade e confidencialidade para
documentos publicos e privados.

Art. 19. Ficam revogados:

| - a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro de 1962;

Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966:

a) inciso Ill do caput do art. 5% e

b) inciso X do caput do art. 32;

lll - a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008:;
IV - (VETADO);

V - os seguintes dispositivos da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943:

a)art. 17;
b) art. 20;
c)art. 21
d) art. 25;
e) art. 26;
f) art. 30;
g) art. 31;

h) art. 32;



i) art. 33 i

j) art. 34;

k) inciso 1l do art. 40; F—
l) art. 53;
m) art. 54
n) art. 56,
o) art. 141;

p) paragrafo unico do art. 415;

q)art. 417
r) art. 419;
s) art. 420;
t) art. 421;
u)art. 422 e
v) art. 633;

VI - os seguintes dispositivos da Lej n® 8.934 de 18 de novembro de 1994:

a) paragrafo Unico do art. 2°

b) inciso VIl do caput do art. 35;

c)art. 43; e

d) paragrafe unico do art. 47.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor:
| - (VETADO);
Il - na data de sua publicagio, para os demais artigos.

-~ Brasilia, 20 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Replblica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Luiz Henrique Mandetta

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.9.2018 - Edicéo extra-B
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1199

PROJETO DE LEI N° 13.104 PROCESSO N° 84.432

De autoria do Vereador CRISTIANO LOPES, o
presente projeto de lei institui a Declara¢do Municipal de Liberdade Econémica.

A propositura encontra sua justificativa a fls.
04/05, e vem instruida com o documento as fls. 06/19.

E o relatério.

P ER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
caput e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual
(no gue couber — artigo 30, inciso |, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade

de projeto de lei, que & de natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que nao esta circunscrita
a seara privativa do Alcaide (rectius, ndo regula questio estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII,
166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cdo da norma contida
no artigo 144 daquela mesma Carta).

A matéria & de natureza legislativa, em face de
instituir o a Declara¢do Municipal da Liberdade Econémica, com o objetivo de estabelecer
diretrizes para a interpretacdo das normas municipais em favor da boa-fé, do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade privada, em consonancia ao art. 170,
paragrafo unico, da Constituicao Federal que dispde acerca da protecéo ao livre exercicio
de atividade econémica e da Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro de 2019, que
estabelece as garantias do livre mercado e da livre iniciativa.

Camara Mumcnpal I
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Cumpre também salientar que o projeto se
caracteriza como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata,
visando somente positivar um vetor axiolégico (diretrizes valorativas) a sua execugéo, néo
importando, assim, imposigées ao Poder Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas
imprevistas.

Na diccdo de José Afonso da Silva,
transportando-se sua explanacdo sobre normas programaticas ao dmbito municipal, temos
que se tratam de normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar
principios a serem observados pelos 6rgaos publicos (legislativo, executivo, jurisdicional e
administrativo), objetivando a materializac&o dos fins sociais do Estado.’

Neste sentido, converge decisao do Tribunal de
Justica de Séo Paulo, que julgou improcedente a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n®
0155934-34.2012.8.26.00007%, que o Chefe do Executivo ajuizou em face do Presidente da
Camara Municipio de Amparo-SP, de norma de tema correlato, sendo vejamos :

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Direito Administrativo e Matérias de
Direito Publico — Atos Administrativos

Origem: Comarca de Séo Paulo / Tribunal de
Justica de S&o0 Paulo

Nameros de origem: 44/2012
Distribuigao: Orgdo Especial
Relator: Desembargador Elliot Akel

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA N° 44/12, QUE ACRESCE O
ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90
(LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE
AMPARO) - PREVISAO DE GARANTIA A
ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO
HOMEM - INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S3o Paulo: Malheiros, 2007, p.138.

2. Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0155834-34,2012.8.26.0000. Julgada no Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo. Disponivel em: <https://esajtjsp jus.bricjsg/getArquivo.do?edAcordao=6486067 &cdForo=0=. Acesso em 17/10/2019,
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PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA -
NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO,
GERAL E ABSTRATO, NAO IMPONDO AO
EXECUTIVO NENHUMA AGAO CONCRETA
CAPAZ DE GERAR DESPESAS - AGAO
IMPROCEDENTE.". (grifo nosso).

Assim, diante do exposto, o projeto se
apresenta legal e constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado

pelo Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Conforme dispbe inc. |, do art. 139, do R.I,

sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacado e de Direitos, Cidadania e
Seguranc¢a Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).
S.me.

Jundiai, 12 de dezembro de 2019,
Fabio Nadal Redro ggr?ﬁgé %Q%elijﬁm
Procurador Juridico Procurador Juridico

Brigida F. G. Riccetto

Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.432
PROJETO DE LEI 13.104, do Vereador CRISTIANO LOPES, que institui a Declaragio
Municipal de Liberdade Econdmica.

PARECER

A Constituigdo do pais confere aos municipios autoridade de legislar sobre os temas
de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagfio estadual e a federal), razdo por
que esta proposta se revela procedente quanto a competéncia. O objeto ndo se acha reservado
a alcada privativa do Prefeito, ou seja, a algada é concorrente, motivo por que a matéria é
regular na iniciativa. O documento acha-se tragado segundo a técnica legislativa propria.

A proposta mereceu consideragdo positiva da Procuradoria Juridica.

Diante do exposto e considerada a al¢ada juridica que o Regimento Interno (art. 47, I)

reserva a esta Comissio, este relator conclui registrando voto favoravel.

Sala das Comissoes, 17-12-2019.

3%

(o
DOUGLAS DEIROS EDICA S VIEIRA

(Edicarlos Vetor Oeste)

———— = ﬁ__

6‘.—-"—"’“
PAULO SERGIO MARTINS ROGERIETR‘IEERDO DA SIT SILVA
(Paulo Sergio - Delegado)
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANGA URBANA PROCESSO 84.432
PROJETO DE LEI 13.104, do Vereador CRISTIANO LOPES, que institui a Declaracio Municipal de
Liberdade Econémica.

PARECER

Por for¢a do que ordena o Regimento Interno, a esta Comissio cabe dizer o mérito de
propostas sobre: 1. promogdo e proteg¢io dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou
orientacdo sexual; 2. assuntos do trabalhador; 3. acesso a habitagdo; 4. agdes integradas visando a
seguranca urbana; 5. indicagdio e aprimoramento de técnicas, estruturas e meios que assegurem a
seguranga urbana.

Compreendida em tal amplo espectro, esta proposta tem seu mérito competentemente
demonstrado e exposto nos topicos com os quais o autor compés a respectiva justificativa.

Em conclusdo, reconhecendo a inteira procedéncia da proposta, este relator oferece voto

Sala das Comissdes, |P\ 12-2019.
J @PROVADO
| (2 10doxg

favoravel.

\ -

PAULO SERGIO M RTINS
(Paulo Sergio - Del gado)
Prcsndent e Relator

Y/ WM
DSALB‘H\\IO (Albino) OUGLAS ED IROS

LAR

(Delano)

az
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EMENDA ADITIVA N°. 1
PROJETO DE LEI N°. 13.104

(Paulo Sergio Martins)

Acrescenta disposigdes para ampliacio dos direitos de liberdade econdmica.

1. 8do acrescidos os seguintes dispositivos:
“Art 12 (...)

(<)

VI— fomento ao empreendedorismo.

Pardgrafo inico. Os agentes publicos municipais, ao tratarem com os
particulares a respeito de atividades econdémicas, procurardo dar a solugdo mais simples, barata e

desburocratizada para a continuidade da atividade com minima intervengéo estatal.
Art. 28 (...)

VIIT = desenvolver atividade econdémica em qualquer hordrio ou dia da

semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,

desde que observadas:

a) normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de combate a

polui¢do sonora e a perturbagdo do sossego piblico;

b) restrices advindas de contrato, regulamento condominial ou outro

negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real e de direito de vizinhanca;
¢) disposigdes de leis, acordos e convengdes trabalhistas;

IX — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga

de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente:

X — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, nove produto ou

servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente
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de propriedade privada propric ou de terceiros de modo consensual, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econémica, exceto em
hipoteses expressamente previstas em normas de seguranga nacional, de seguranga ou de saide

publica, respeitada a legislagdo vigente, inclusive sobre propriedade intelectual;:

XI — ser informada, nas solicitagbes de atos publicos de liberagdo da

atividade econdmica, sobre o tempo mdximo previsto para a andlise de seu pedido;

XII — ndo ser exigida, em sede de liberagdo de atividade econémica no
direito urbanistico, medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatéria abusiva, entendidas como

aquelas que:

a) distorgam a fun¢éo mitigatéria ou compensatéria, de modo a instituir um

regime de tributagdo fora do Direito Tributdrio;

b) requeiram medidas que ji eram planejadas para execugdo antes da

solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda;

¢) utilizem-se do particular para realizar execugbes que compensem

impactos que existiriam independentemenie do empreendimento ou atividade econémica solicitada;

d) requeiram execugdo ou prestagdo para dreas ou situacdes além daguelas

diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostrem-se sem razoabilidade ou desproporcionais, inclusive quando

utilizadas como meios de coagéio ou intimidacéo;

XIII — ndo ser autuada por infragdo em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econdmica, sem que se possibilite o convite & presenca de advogad

para acompanhar e iniciar sua defesa;

XIV — néo estar sujeita a sangdo quando ausentes pardmetros e diretrides

objetivos para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV — ter a primeira visita fiscalizatdria com escopo de orientagéo e néo de

Ppunigdo, ressalvadas situag@es de iminente dano significativo e irrepardvel.

§ 1% O Poder Executivo dispord sobre as atividades de baixo e médio risco,
considerando fodas as atividades exercidas por microempresas, empresas de pequeno  porte,
sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados como
de baixo risco e baixa complexidade, exceto quando apresentarem risco ambiental, sanitdrio ou &

ordem publica.
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§ 2% Para as ativdades de baixo risco e baixa complexidade, assegurar-se-
d a possibilidade de inicio imediato da atividade, devendo a pessoa fisica ou juridica responsdvel

solicitar a licenga municipal em até 30 (trinta) dias.

§ 3% O Municipio oferecerd sistema de licenciamento e de registro de
Jorma unificada e digital, feitos inteiramente pela internet, para atividades de baixo risco e baixa

complexidade.

Art. 3% E dever do Municipio evitar o abuso do poder regulatorio,

especialmente:

I — eriando reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo

econémico ou profissional, em prejuizo dos demals concorrentes;

[l - criando privilégio indevido para determinado segmento econémico, que

ndo seja acessivel aos demais segmentos, sem justa causa;

Il — exigindo especificagdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o

fim desejado;

IV - editando normas que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em

regulamento como de alto risco;

V — aumeniando os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

VI — criando demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou

atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - restringindo o uso e o exercicio da publicidade ¢ propaganda sobre

um setor economico, ressalvadas as hipoteses expressamente previstas em lei.

Art. 4% Em caso de conflito de normas dispostas nesta lei com normas

especificas de prote¢do ambiental ou sanitiria, estas terdo primazia.”
2. No inciso | do art. 2%, onde se 1&: “baixo risco”,
LEIA-SE: “baixo e médio risco".

3. Os arts. 3% e 4" s30 renumerados para, respectivamente, arts. 5% e 6%
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Justificutiva

A presente emenda ac projeto de lei que tem por objetivo instituir a
Declaragdo Municipal de Liberdade Econdmica visa fortalecer as garantias de livre mercado. A
iniciativa busca ampliar a legislacdo quanto & desburocratiza¢do e simplificagio das relagbes entre
empreendedores e o Municipio de Jundiai, conforme os parimetros estabelecidos na legislagdo
federal.

Assim, por principio, defende-se que esta lei seja ferramenta para agjlizar
no setor pablico o trimite e/ou a permissao para que os individuos possam, por recursos proprios,
empreender atividades laborais para o praprio sustento, bem como da familia, podendo inclusive
gerar emprego e renda a outras pessoas.

O referido projeto de lei visa o direito de toda pessoa de desenvolver
atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada, sem
a necessidade de atos puablicos de liberacdo da atividade econdmica. Essa iniciativa é especialmente
relevante para o ecossistema de startups, pois caso suas atividades se enquadrem no conceito de baixo
risco ndo serdo necessdrias obteng¢io de alvards e autorizacdes de funcionamento — uma burocracia
muitos vezes excessiva para essas empresas.

A redugdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite melhores
resultados na atividade econdmica, entre eles o aumento da competitividade, a redugio de pregos e o
avango nas relagdes comerciais.

Assim, esperamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagio desta
importante iniciativa.

Sala das Sessoes, O!.\ IOGI l Q/ch’l

\

PAULO SERGIO TINS
“Paulo Sergio - Ddlegado™

\scpo
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39* SESSAO ORDINARIA, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2022

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO DA APRECIACAO PARA A S.0. DE 22/02/2022

PROJETO DE LEI N.° 13.104 — CRISTIANQO LOPES

Institui a Declaragdo Municipal de Liberdade Econémica.

Autor do requerimento: PAULO SERGIO MARTINS

Votagio: favoravel
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Processo 84.432

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N 13.104
(Cristiano Lopes)
Institui a Declaracdo Municipal de Liberdade Econdmica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de Sio Paulo, faz saber que em

22 de fevereiro de 2022 o Plenario aprovou:

Art. 12. Esta lei institui a Declaragdo Municipal de Liberdade Econdmica, nos termos da Lei
Federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, com as seguintes diretrizes:

I - interpretacdo de todas as normas municipais em favor da liberdade econémica, da boa-
fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e 3 propriedade;

Il —a liberdade como garantia ao exercicio de atividades econémicas;

Il —a presuncdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico:

IV — a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de

atividades econémicas;
V - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 28, S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento

e O crescimento econdmicos:

| = desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de

propriedade privada prépria ou de terceiros, sem a necessidade de quaisquer atos publicos
de liberagdo da atividade econémica:

Il = definir livremente, em mercados nio regulados, o prego de produtos e de servicos

como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

Elt ‘i/
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(Autdgrafo de PL 13.104 —fls. 2)
Il = receber tratamento isonémico de érgdos e de entidades da Administracdo Publica

Direta ou Indireta, em todos os atos referentes 3 atividade econdmica, incluindo decisdes
acerca de liberacdes, medidas e san¢des, estando o érgdo vinculado aos mesmos critérios
de interpretagdo adotados em decisBes administrativas analogas anteriores, observado o
disposta em regulamento;

IV — gozar de presun¢do de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as dividas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposicio legal em contrario;

V = arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparard a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito

publico ou privado;

VI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de atividade

econdémica;

VIl = ndo ser exigida, pela Administracio Publica Direta ou Indireta, certidio seﬁ previsdo
expressa em lei,

Art. 32, Afixar-se-d cartaz, nas reparticdes pUblicas gue guardem correlacdo a0 ramo
empresarial, em local, tamanho e caracteres de ficil visualizagdo, com os seguintes dizeres:
“E vedada a exigéncia de medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatéria abusiva em
sede de estudos de impacto ou outras liberacses de atividade econémica no direito

urbanistico, assim entendidas como as constantes nas alineas do inciso X/ do art. 32 da Lei
Federal n® 13.874/2019.”

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de fevereiro de dois mil e vinte e dois
(22/02/2022).

>

=

FA Z TAHA
Presidente

Elt
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Protocolo Geral n® 88127/2022
Data: 17/03/2022 Hordrio: 16:57
Administrative -

Oficio GP.L n.° 65/2022 l
Processo SEI n.” 3.310/2022

Jundiai, 17 de margo de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n® 9.728, objeto

do Projeto de Lei n® 13.104, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracie

g n?%psamente,
|

D iy

ANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEIN.° 9.728, DE 17 DE MARCO DE 2022
(Cristiano Lopes)

Institui a Declaragdo Municipal de Liberdade Econémica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIATI, Estado de Sdo Paulo, de acordo
com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordindria realizada no dia 22 de

fevereiro de 2022, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Esta lei institui a Declaracio Municipal de Liberdade Econémica, nos

termos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, com as seguintes diretrizes:

I - interpretagio de todas as normas municipais em favor da liberdade econdmica,

da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e & propriedade;
II — a liberdade como garantia ao exercicio de atividades econdmicas;
III - a presungdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

IV — a intervengio subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o

exercicio de atividades econdmicas;
V — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 2° S#o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o

desenvolvimento e o crescimento econdmicos:
I — Vetado.

IT — definir livremente, em mercados néo regulados, o prego de produtos e de

servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

III — receber tratamento isondmico de Orgdos e de entidades da Administragio
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo
decisdes acerca de liberacdes, medidas e sangdes, estando o érgio vinculado aos mesmos
critérios de interpretacio adotados em decisSes administrativas andlogas anteriores,

observado o disposto em regulamento;

IV — gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econémica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade,

exceto se houver expressa disposi¢io legal em contrario;
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V — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparard a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato de direito ptblico

ou privado;

VI — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de

atividade econdmica;

VII — nfio ser exigida, pela Administragio Piblica Direta ou Indireta, certidfio sem

previsdo expressa em lei.

Art. 3° Vetado.

Art. 4°, Esta lei entra em’vigor na data de sua publicagao.

refeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos dezessete dias

do més de marco do ano de dois mil e vinte e dois, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio.
gﬁﬁ;
GUSTAVO L. C. MARYSSAEL DE CAMPOS
sce. 1 Gestor da Unidade da Casa Civil

PR,

—

SUBLICAGAO | Rubrica
1&%;@% paing .S}:Q_,
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Oficio GPLn 64/2022 "I 5/£Q A

Processo SEI n° 3.310/2022

amara Munlciial de Jundiai

Prutocaln Geral n? 88121/2
Data; 17/03/2022 Horario: 16 44
Legislative -

Apresentado.
Enceminhe_:ge as comissdes indicadas:

: Jundiai, 17 de marco de 2022.
Presidente

2L/1Q3 | 0 I/ “ | MANTIDO

=)

Excelentissimo Senhor Presidente; éﬁﬁ!t@]

LSl Zoza

e e e

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
13.104, aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 22 de fevereiro

de 2022, por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questfo institui a Declaragio
Municipal de Liberdade Econdmica, nos termos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de
2019.

O Veto Parcial ora aposto reporta-se ao inciso I do
art, 2°, que exclui trecho da lei federal, bem como ao art. 3%, cuja iniciativa extrapola as

atribuicdes do Legislativo.

Acerca do assunto esclarecemos, inicialmente, que o
projeto de lei se enquadra na competéncia legislativa prevista no artigo 30, inciso I, da

Constitui¢do Federal.

Além disso, atende ao disposto no artigo 6°, caput, da
Lei Orgénica, que confere a0 Municipio de Jundiai a competéncia para legislar sobre matéria

de interesse local.

Quanto a iniciativa, o projeto de lei encontra amparo

legal no artigo 13, inciso I, que, em combinac¢fio com o artigo 45, possibilita a iniciativa da

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Camara Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local que ndo se incluem na
competéncia privativa do Prefeito taxativamente prevista no artigo 46, todos da Lei Orgénica

de Jundiai.

Nota-se que a propositura reproduz parcialmente a
referida Lei Federal, a exce¢dio das disposicbes contidas nos dispositivos que ora se

pretende vetar.

Dispde a Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de

2019, que institui a Declaragfo de Direitos de Liberdade Econdmica:

Art. 3° S@o direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econémicos do Pais, ebservade o disposto _no
parderafo tinico do art. 170 da Constituicio Federal:

1 - desenvolver atividade econdémica de baixo risco,
para a qual se valha exclusivamente de propriedade
privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica;

J4, no artigo 2° do Projeto de Leiem analise, esta
previsto o seguinte:
“Art. 2°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,

essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos:

I- desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para
a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagdo da atividade econdémica;(...)"

Dispée o paragrafo tnico, do artigo 170 da
Constituicio Federal:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

11 - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos ¢ de seus processos de
elaboracdo e prestacio;

VI1I - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administra¢do no Pais.

Paragrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdémica, independentemente
de autorizagdo de drgidos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

(..)

Assim, a Constituicio Federal, em seu artigo
170, paragrafo unico, dispde ser assegurado o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizagio, salvo nos casos previstos em lei.

Assim, resta claro que suprimir parte do artigo que
dispde que a pessoa tem direito a desenvolver a atividade, nos termos do artigo 170, paragrafo
Gnico da Constitui¢do, significa suprimir a condi¢io de necessidade de autorizagio dos

orgiios piiblicos nos casos previstos em lei.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Consequentemente, a propositura em andlise conflita
com a Lei Federal que estabelece as diretrizes gerais para o tema, sendo que a supressao
efetuada nesse dispositivo altera de forma efetiva a observancia da legislagéo federal vigente,

bem como da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, esclarece-se também quehd leis que
prevéem a necessidade de atendimento dos critérios urbanisticos, edilicios, sanitarios e de
seguranca. Assim, as atividades, ainda que de baixo risco, ndo podem estar desassociadas da

observancia da legislacio federal, estadual ou municipal vigente sobre os referidos assuntos.

Resta claro, sim, que deve ser observado o conceito de
baixo risco a fim de desburocratizar aquelas atividades que efetivamente ndo tragam risco ao

Municipio.

Nesse sentido, o trabalho 4rduo de pesquisar outras
legislagdes a fim de definir quais atividades sdo de baixo risco, levando-se em conta as

limitagGes existentes nas legislacGes federais, estaduais e municipais vigentes.

Dessa forma, uma vez identificadas quais atividades sio
de baixo risco pelos critérios legais existentes, serd garantido o exercicio da atividade de baixo

risco sem a necessidade de novas verificagdes ou autorizagdes, nos termos da Lei Federal.

Ademais, a questdo relativa a simplificacio do
licenciamento da atividade de baixo risco ja estd prevista no Plano Diretor Municipal - Lei n®
0.321, de 11 de novembro de 2019, em seu art. 226 e § 2° que prevé a regularizagdo da
classificacdo das atividades de acordo com o grau de risco por meio de decreto, devendo os
procedimentos para simplificaciio do licenciamento das atividades classificadas como de
baixo risco serem definidos pela Unidade de Gestio de Governo e Financas- UGGF, em

parceria com a Unidade de Gestio de Planejamento Urbano e Meio Ambiente-
UGPUMA.

Nesse sentido, foi editado pelo Municipio o Decreto n°®
29.594, de 22 de dezembro de 2020, atualizado pelo Decreto n°® 30.011, de 20 de maio de

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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2021, de forma a suplementar a legislagio federal e atender as peculiaridades locais, em

conformidade com o que dispde o art. 30, II da Constitui¢do Federal.

O citado Decreto institui regulamento proprio e
estabelece, no ambito do Municipio de Jundiai, o enquadramento das atividades consideradas
como “Baixo Risco A” e “Baixo Risco B”, e em que condigdes serdo assim consideradas.
Ademais, define que as fiscalizagBes das atividades de baixo risco serdo realizadas

posteriormente ao inicio de sua atividade.

E, ainda, importante registrar que ja ha sistema
informatizado sendo totalmente adaptado e ji operante, para o cumprimento da norma

municipal vigente, ou seja, do Decreto n® 29.594, de 22 de dezembro de 2020.

Registre-se, ainda, que a inclusio do artigo 3° da
propositura, acaba por impactar no procedimento utilizado para a simplificagdo do
licenciamento de atividades de baixo risco, além de violar o disposto no inciso XI da Lei

Federal em questdo, podendo ser considerada como abusiva.

Ademais, a Jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, j4 enfrentou a constitucionalidade de leis municipais que dispunham
sobre a exposi¢do de cartaz informativo em Orgdos municipais, concluindo pela

inconstitucionalidade dessas normas, consoante julgado a seguir transcrito:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de
iniciativa parlamentar que determina a exposi¢do, em
todas as unidades bésicas de satde, de cartaz informativo
sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos.
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Usurpagdo de
atribuigbes inerentes ao Chefe do Poder Executivo.
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Afronta
aos artigos 50 e 144, "caput", da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo. Matéria relativa a4 administragdo do
Municipio. Atribui¢@o exclusiva do Prefeito. Infringéncia
do artigo 25, "caput”, da Constituicio Estadual. Acio
procedente.”

(TJ-SP - ADI: 1651280900 SP, Relator: Celso Limongi,
Data de Julgamento: 05/11/2008, Orgdo Especial, Data
de Publicagido: 07/01/2009)

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal *Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Verifica-se, assim, que o referido dispositivo infringe o

principio constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Ainda sob o manto do principio da simetria, ha violag&o,
portanto, 4 alinea "a" do inciso VI do artigo 84 da Constituigdo Federal e aos artigos 47, incisos
IL, XIV e XIX, alinea “a”, e 144 da Constituigio do Estado de Sao Paulo, que dispdem que cabe

ao Chefe do Executivo a administragio do respectivo ente da Federagéo.

Portanto, diante do exposto, o Legislador violou o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢do Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administra¢io publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera a0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse ptblico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgéinica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicdo.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5° 111 e 144,

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanavel, de forma que ndo pode prosperar.

Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o

mencionado vicio.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Restando assim demonstradas as razes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores néo hesitardo em manter o VETO
PARCIAL ora aposto.

0 que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protegtos de elevada estima e distinta consideragdo.

LUI ANDO MJ& HADO

Prefeito

Ao

Exmo. Sr.

Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Nesta

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 487

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 13.104 PROCESSO N° 84.432

y 08 O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar parcialmente o presente

projeto de lei, de autoria, do Vereador CRISTIANO LOPES, que institui a Declaragdo Municipal de
Liberdade Econdmica.

2. O veto parcial foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo as ilegalidades e inconstitucionalidades alegadas, ousamos
discordar das motwa;ées do Alcaide, eis que o referido art. 2° inc. |, do projeto em tela, onde
argumentou-se que suprimiu expressdo constante da Lei Federal e que, com isso, se retirou
condicao constitucional ao exercicio da atividade empresaria. Cabe dizer, que esse fato néo afasta
outras exigéncias legais, muito menos a exigéncia constitucional, coexistinde todos estes
dispositivos em harmonia da maneira como aprovado o Projeto de Lei.

4, Neste mesmo intuito, o veto ao art. 3° do PL, informa que entende como
inconstitucional a exposi¢do de cartaz informativo, cuja iniciativa extrapola as atribuicées do
legislativo. Contudo, o Poder Legislativo Municipal n&o invade a esfera da gestio administrativa, ao
tratar de fixar legislagao principiolégica, como normas gerais e diretrizes.

5. Para corroborar com este raciocinio, ha decisées do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo que tratou pela constitucionalidade de dlSpDSItIVOS analogos, nestes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 4,966, de 14 de
abril de 2010, do Municipio de Catanduva que exige sejam afixados em
estabelecimentos comerciais que especifica cartazes com orientacdo
no sentido de ndo se jogar embalagens descartaveis as margens de
estradas rios e lagos, com recomendagdo de que se preserve o meio
ambiente. Inexisténcia de violagdo de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo ou do principio da separag3o dos poderes. Le/ que
néo gera despesa para a Administragdo Publica Municipal. Inexisténcia de
inconstitucionalidade. ACAO IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 0269412-
20.2012.8.26.0000 SP Relator: Des. Ferreira Rodrigues, Data de
Julgamento: 23/04/2014, Org&o Especial)”. Grifo nosso.

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA”
CONTIDA NO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO
VERIFICADA — NAQ CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE |INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO

——
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EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM
REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - AQﬁO IMPROCEDENTE. (TJ-SP -
ADI: 21548972520188260000 SP 2154897-25.2018.8.26.0000, Relator:
Ferraz de Arruda, Data de Julgamento: 30/01/2019, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: 11/02/2019).". Grifo nosso.

AQ/EO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 8.635, de 06 de
abril de 2016, do Municipio de Jundiai, que "exige, em maternidades,
ambulatérios e consultérios de ginecologia e pediatria, cartaz com as
informacgées que especifica sobre doagdo de leite materno™ — Lej que
disciplina publicidade administrativa, ao fratar de informagbes sobre a
doagéo de leite materno — Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violou o principio da separacdo de poderes e ndo invadiu a esfera da
gestio administrativa — Diploma, por fim, que ndo gera despesas diretas
e acrescidas para o Municlpio — Despesas inerentes & divulgacdo dos
servicos municipais prestados a populagdo, a ndo acarretar aumento de
despesas, portanto — Inconstitucionalidade ndo configurada. Agéo julgada
improcedente, revogada a liminar. (TJSP — ADI: 22468062220168260000
SP 2246806-22.2016.8.26.0000, Relator: Jodo Carlos Saletti Data de
Julgamento: 05/04/2017, Orgédo Especial, Data de Publicagdo: 0604/2017.
(Grifo nosso).

6. Data venia discordamos das razdes de veto em razéo de, com base no art.
13, inciso |, da Carta de Jundiai, o Legislativo deter competéncia para tratar de assuntos de
interesse local, inclusive no sentido de complementar a legislagéo federal e estadual no que couber,
notadamente por se tratar de tematica ja inserta no ordenamento juridico do Municipio.

7

: No mais, reportamo-nos ao nosso Parecer n® 1199, de fls. 20/22, que neste
ato reiteramos

8. Eis, pois, a motivagdo pela qual n2o acolhemos o veto parcial oposto.
Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela comissdo competente, nos termos do art. 207 do
Regimento Interno da Casa.

9. O veto devera ser encaminhado & Comissao de Justiga e Redagao.

10. Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica df;
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, so
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F, c/co art. 53,
§ 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacéo do Plenario, o veto sera paytado
para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, ate sua
votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigao Federal, c/c
o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

sS.m.e.

E o
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Jundial, 24 de marco de 2022.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Jurigdico

Pedro Henrique O. Ferreira Marissa Turquetto
Agente de Servigos Técnicos Estagiaria de Direito

Gabryela mwas Sanches

Estagiaria de Direito
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SAO PAULOD

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.432

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N° 13.104, do Vereador CRISTIANO LOPES, que
Institui a Declaragdo Municipal de Liberdade Econémica.

PARECER

Retorna para andlise, nos termos do art. 207, inciso I, do Regimento Interno, a
presente proposta, por forga de oposicdo de VETO PARCIAL pelo Sr. Alcaide a matéria, alegando
que o projeto de lei estd eivado de vicios de inconstitucionalidade, no entanto, sob a nossa otica, ndo
vislumbramos nenhuma das ofensas apontadas pelo Executivo.

Assim, cumpre-nos destacar que a matéria traz resguardo Constitucional, posto se
tratar de assunto de interesse local (art. 30, inciso 1), bem como sua conformidade com a legalidade e
preceitos municipais, notadamente na legitimidade concorrente da iniciativa, bem instruido nos autos
€ correspondentes apreciages sob o prisma da harmonia com o ordenamento vigente,

[sso posto, com a devida vénia, pelas mesmas razdes expostas no Parecer exarado por
esta Comissdio a fl. 23 destes autos, que se manifestava favoravelmente a tramitagdo do Projeto, este

relator lanca em conclusio voto pela rejeicio do veto.

Sala das Comisstes, 29-03-2022.
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Of. PR/DL 98/2022

Jundiai, em 5 de abril de 2022

Exm®2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.104, informo que o VETO
PARCIAL (objeto do oficio GP.L n2 64/2022) foi MANTIDO na sessdo ordindria ocorrida na

presente data.

A V.Ex2, mais, 0s meus respeitos.
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PROJETO DE LEI N°. 13.104
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