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PROJETO DE LEIN®. 13,077

(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Institui o Programa “MobilizACAO Jundiai”, de parceria entre o Poder
Publico e empresas privadas na realizacdo de eventos de interesse publico.

Art. 1°. E instituido o Programa “MobilizACAO Jundiai”, de parceria

entre o Poder Plblico e empresas privadas, com os seguintes objetivos:

I - fomentar a cultura, o esporte, a seguran¢a publica, a causa animal, a
causa ambiental e a conscientizagdo sobre outros temas de interesse publico, com ou sem

fornecimento de materiais e equipamentos;

II - realizar eventos de interesse publico constantes no calendério oficial da
cidade;

IIT — incentivar a realizagio de outras atividades da area publica, de cunho

temporario, que acontecam de forma gratuita e aberta & populagéo.

Art. 2°, Havera contrapartida do Poder Piblico no tocante a autorizagéo
para utilizagdo temporaria de espagos institucionais e de publicidade nas dreas publicas, durante a

realizagdo do evento ou da atividade, segundo padrdes definidos pela Municipalidade.

§ 1°. As empresas que aderirem ao Programa, para terem direito a
contrapartida, deverdo, nos eventos e atividades mencionados atender a pelo menos um dos seguintes
requisitos:

I - fornecer materiais, equipamentos, obras ou estruturas, fixas ou
temporarias, para realizagdo do evento;

II - fornecer aporte financeiro;

IIT - disponibilizar espagos privados ou publicitarios para realizagdo ou

T

divulgagédo do evento.
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§ 2°. No espago publicitario ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de
incentivo ao tabagismo ou ao consumo de bebidas alcodlicas e de armas de qualquer tipo, inclusive as

de brinquedo.

§ 3°. E permitida a exposigio de produtos ou servigos, durante a realizagéo

do evento ou da atividade, pelas empresas que aderirem ao programa.

Art. 3°. A participagdo no Programa far-se-4 através de convénio entre a

empresa € a Municipalidade.

§ 1°. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo por iniciativa

unilateral de qualquer dos convenentes.

§ 2° Mais de uma 4rea poderd ser objeto de parceria de uma mesma

empresa.

§ 3°. A mesma area podera ser objeto de parceria compartilhada entre mais

de uma empresa.

§ 4°. E vedada, a qualquer titulo, a cesséo do direito a terceiros, sem prévia e

formal concordédncia da Municipalidade.

Art. 4°. A adesfo ao Programa, para formalizagdo do convénio, far-se-a

através de proposta escrita do interessado.

Art. 5°. A exigéncia de convénio vigente ndo exime a Municipalidade de
responsabilidade pela manutengio das areas.

Art. 6°. A regulamentagdo desta lei estabelecera critérios para a realizagdo
dos convénios, elaboragdo de projetos, andlise e aceitagdo de propostas, definicdo de material
institucional e publicitirio a ser exposto nas éreas, execugdo e fiscalizagdo das atividades dos

parceiros conveniados.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicag¢go oficial.

Justificativa

Jundiai possui a Lei Municipal n° 9.123/2018 que instituiu o Programa
“JUNDIA] MAIS SAUDAVEL”, de parceria entre o poder publico e empresas privadas, visando o

fomento ao esporte em nossa cidade.

Jundiai ]
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Na aplicagdo da lei, percebeu-se que outros eventos também necessitavam
de uma norma, com o objetivo de chamar a iniciativa privada a auxiliar no fomento a atividades de

interesse publico.

Os espagos publicos sdo ativos municipais, que podem e devem ser
utilizados como contrapartidas dos investimentos da iniciativa privada. E uma forma inteligente de
otimizar o uso do dinheiro publico. Por estas razdes, apresento a presente propositura.

Sala das SessGes /11/2019

CRISTIANO LOPES

/phof
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PROCURADORA JURIDICA

PARECER N° 1180

PROJETO DE LEI N° 13.077 PROCESSO N° 84.337

De autoria do Vereador CRISTIANO LOPES, o
presente projeto de lei institui o Programa “MobilizZACAO Jundiai”, de parceria entre o

Poder Publico e empresas privadas na realizagéo de eventos de interesse publico.
A propositura encontra sua justificativa as fis.
04/05.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua

finalidade, se afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o0 art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XlI, confere ao Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagao
administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragéo e criagdo, estruturagao

e atribuigoes de 6rgdos da Administragido Publica Municipal.

O projeto de lei em tela tem como obijetivo
instituir o Programa “MobilizACAO Jundiai”, com o intuito de fomentar as atividades de
interesse dos municipes com a parceria da iniciativa privada e o Poder Pulblico para a
utilizagado temporaria de espacgos institucionais e de publicidade nas areas publicas

durante a realizag&o do evento ou da atividade.

S
P
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Ocorre que, a proposta invade a competéncia
do Poder Executivo Municipal, no sentido tratar de verdadeiros atos de gestdo
administrativa, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a

harmonia entre os Poderes. Desse modo, extrapola o viés programatico, sendo vejamos:

* prevé a determinagdo de contrapartida do
Poder Puablico no tocante a utilizagdo da area

municipal (art. 2°).

* legisla acerca de celebragao de convénio
entre Poder Publico e a iniciativa privada (art.
art. 39);

* extrapola o mero carater programatico e
desvela verdadeiro ato de execugao, tornando-

o inconstitucional.
Nesse sentido, nos ensina HELY LOPES MEIRELLES:

‘Em sua fungdo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de
conduta. Esta é a sua fungao especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administragao. Ja
dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas Q

atividades reservadas ao Executivo, que

5
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pedem provisBes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigbes,
concessodes, permissbes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagées materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugio
governamental.”.(Direito Municipal Brasileiro—
2013—172 ed.-Ed Malheiros — Cap. Xl-1.2-
p.631).

Mesmo considerando os elevados propdsitos
que inspiraram o nobre autor, a inciativa & verticalmente incompativel com a Constituicéo
Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, especialmente

o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e XIV, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- S40 Poderes da Uniao, independentes
e harmodnicos enire si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario”.

*kkk

‘Art. 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

.))

Art. 47 -~ Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigcoes
previstas nesta Constituicdo: |
Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de & l
N
$%

Estado, a direcdo superior da administragao

estadual;
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XIV — praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia do

Executivo;

(...)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo

Federal e nesta Constituicao”.

Esse, alias, foi o entendimento do Orgdo
Especial do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo no julgamento da ADI n°® 0088290-
40.2013.8.26.0000 , sob a relatoria do eminente Des. Péricles Piza, que declarou a Lei n°®
953/2011 do Municipio de Bertioga/SP inconstitucional acerca de norma correlata, senéo

vejamos:

“Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade em face da
Lei n. 953, de 28 de janeiro de 2011, que institui
0 “Programa de Visitas em Domicilio,
dispondo sobre a prevengdo de doengas e a
vacinagdo dos mesmos” no Municipio de
Bertioga. Lei de iniciativa parlamentar. Matéria
tipicamente administrativa. Invasdo da esfera
da gestdo administrativa reservada ao Poder
Executivo. Caracterizada a usurpagdo de
atribuicbes do Prefeito pela Camara, com
repercussdo direta na independéncia e
harmonia entre os Poderes (Constituicdo
Estadual, art. 5.°). Violagdo dos arts. 5° 24, § 2°,
2; 25; 47, ll, XIV; 144 e 176, | da Constituigcéo do
Estado de S&o Paulo. Precedentes do
TJISP".”(grifo nosso0).

w <
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DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area exclusiva algada do
Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na

Constitui¢do Estadual — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

Assim, os argumentos ora expostos servem de
base para condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de
vista juridico. Sugerimos, dessa forma, ao nobre Vereador, a apresentagdo de

indicagdo ao Alcaide para que considere a hipétese de implantar a medida intentada.

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Devera ser ouvida tdo somente a Comisséo de

Justica e Redagao, face a incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

novembro de 2019.

EmL/——!—LL_L(j ) .Wjundiai,

Aonalda Jatle Vwina

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procuradoy Juridico

Brigida F. G. Riccetto ablo R. P. Gama
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 604

RETIRADA do Projeto de lei 13.077 do Vereador Cristiano Lopes, que institui o Programa
“MobilizAGAO Jundiai”, de parceria entre o Poder Publico e empresas privadas na
realizagédo de eventos de interesse publico.

Defiro.
Providencie-se.

Gt
PRESIDENTE

YIS

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, RETIRADA do Projeto de lei
13.077, de minha autoria, que institui o Programa “MobilizACAO Jundiai”, de parceria

entre o Poder Publico e empresas privadas na realizagao de eventos de interesse publico.

Sala das Sessbes, 17-12-2019.

CRISTIANO LOPES

az
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