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PROJETO DE LEIN°. 13.060
(Paulo Sergio Martins)

Prevé, na promulgacdo de norma, informagéo do niimero ¢ autoria da
propositura que a originou.

Art. 1° Na promulgac¢do de emenda a Lei Organica, lei complementar, lei
ordinaria, decreto legislativo e resolugdo constara, entre a epigrafe e a ementa, o niimero e a autoria

da propositura que lhe deu origem.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Justificativa

O presente projeto de lei visa informar na promulgagido das normas quem é
o autor da propositura que lhe deu origem. Hoje, em nosso Municipio, somente consta a assinatura do
Prefeito ou do Presidente da Camara Municipal.

Porém, ja ocorre em nivel estadual e também em alguns municipios que,
logo apds o niimero e a data da promulgagdo da norma (epigrafe) e antes de sua ementa, vem a
informagao do nimero da propositura e sua autoria, dando, assim, a divulga¢io adequada da iniciativa
legislativa que deu origem aquela norma.

Desta forma, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste

importante projeto de lei.

Sala das Sessdes] | 13/11/2019
\

PAULO SERGID MARTINS

“Paulo Sergio —jDelegado”
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Jundiai

sAo PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1160

PROJETO DE LEI N° 13.060 PROCESSO N° 84.267

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto prevé, na promulgagcdo de norma, informagéao do
numero e autoria da propositura que a originou.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03.

E o relatorio.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condi¢ao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”),
e quanto a iniciativa, que no caso concreto & concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em
face de prever na promulgagado de norma, a informacgao da autoria da respectiva
propositura, a fim de que seja realizada a divulgacdo adequada da iniciativa
legislativa.

Eis que a propositura encontra respaldo no
principio da publicidade, e, nesse sentido, trazemos a colagdo a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2161258-29.2016.8.26.0000 na qual reconheceu a
competéncia do Municipio para legislar sobre tema correlato, senao vejamos:

~
£ N\

“Direta de Inconstitucionalidade /
N° 2161258-29.2016.8.26.0000 |

%

Camara Municipal N
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argumento que fundamentou a decisao:
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Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai

Relator: Des. Antonio Carlos Malheiros
Data: 19/10/2016

Ementa: Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — Lei n°® 8.200, de 24
de abril de 2014, do Municipio de Jundiai,
que altera a Lei 6.874/2007, que institui o
Programa Bolsa-Atleta para prever
divulgagoes de informagoes. Normas
que nao afrontam os artigos 24, §2° 47,
incisos XVII e XVIIl, 166 e 174, da
Constituigao Estadual. Acao
improcedente.”. (grifo nosso).

No corpo do julgado, eis o principal

(...)

Assim, legislagdo que trata de matéria de
interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos
atos administrativos, nos exatos limites
das atribuigbes conferidas aos municipios
pelos artigos 30, inciso |, e 37 caput, da
Constituigdo Federal, o que arreda a
alardeada invasdo de competéncia federal
e afronta ao preceito do artigo 22, inciso
Xl, do mesmo diploma legal, e artigos 5°,
111 e 144 da Constituigdo Estadual.” (grifo
NoOss0).

Desse modo, nao vislumbramos empecilhos que ; \
possam incidir sobre a pretensao. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-

a o soberano Plenario.

|
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AO PAULO

DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissao de Justica.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 13 novembro de 2019.

A Oﬂaldb \ﬁd,du (/ww,

\
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procu ador uridico Procurador Juridico

/ " Pucides Kcedle
blo R. P. Gama

3 Brigida F. G. Riccetto
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.267
PROJETO DE LEI 13.060, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que prevé, na
promulgagdo de norma, informagdo do niimero e autoria da propositura que a originou.

PARECER

A proposta procede na competéncia, eis que o Municipio tem prerrogativa
constitucional de regular assunto de interesse local; procede na iniciativa, que neste caso ¢
concorrente; procede na forma, pois tem conteudo normativo genérico proprio de lei.

Em igual sentido emite parecer a Procuradoria Juridica.

[sto posto e considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, ) reserva a

esta Comissdo, este relator oferece voto favoravel.

o APROVADO
Sala das Comissoes, 19-11-2019. )Q( /)j 1S

residente e Relator

Y aaj(m ) P |edivief
UGLAS M IROS EDIC VIEIRA
(Edicarlos Vetor Oeste)

PAULO SERGIO MARTINS
(Paulo Sergio X Delegado)
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EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 13.060
(Paulo Sergio Martins)
Exige ementa nos projetos de lei e noutras proposigoes.

Acrescente-se este artigo ao projeto (ajustando-se-lhe a ementa):

“Art. . Com a respectiva ementa serdo redigidos na origem, formalmente, nos
termos da Lei Complementar federal 95, de 26 de fevereiro de 1998:

[ — os projetos de lei;

II — os projetos de lei complementar;

[I1 — as propostas de emenda a Lei Organica;

[V — os projetos de resolugdo;

V — os projetos de decreto legislativo.”

Justificativa

“Lei complementar dispora sobre a (...) redagdo das leis” — prevé a Constituigao
Federal (art. 59, paragrafo unico).

Para isto, desde 1998 determina a Lei Complementar federal 95/98: “A ementa (...)
explicitara, de modo conciso (...), o objeto da lei”.

Fazer cumprir a norma federal € aqui o meu objetivo.

Sala das sessoes, 26-1 1-2019.

> <

PAULO SERGIO MARTINS

(Paulo Serg\io\—jﬁelegado)

az
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Processo 84.267

PUBLICAGAO

OM/IOH 0

Autografo
PROJETO DE LEI N2 13.060
Exige ementa nos projetos de lei e noutras proposi¢des e prevé, na
promulgagdo de norma, informacio do numero e autoria da
propositura que a originou.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz
saber que em 27 de fevereiro de 2020 o Plenario aprovou:

Art. 12 Com a respectiva ementa serdo redigidos na origem, formalmente,
nos termos da Lei Complementar federal 95, de 26 de fevereiro de 1998:

| — os projetos de lei;

Il — os projetos de lei complementar;

Ill — as propostas de emenda a Lei Organica;
IV — os projetos de resolugao;

V —os projetos de decreto legislativo.

Art. 2°. Na promulgagdo de emenda a Lei Organica, lei complementar, lei
ordinaria, decreto legislativo e resolugdo constard, entre a epigrafe e a ementa, o nimero e
a autoria da propositura que lhe deu origem.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢3o.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de fevereiro de dois mil e
vinte (27/02/2020).

5
FAOUAZ TAH.

Presidente

Elt
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PROJETO DE LEI N.° 13.060

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: X QR AR

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: éf//" o /
@ < | e
RECEBEDOR: o

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP 1 RAA
{ - -

‘ s . Camara Mummpal de Jundia :__‘ o
Oficio GP.L n° 50/2020 I II II I” IIII "I "
Processo SEI n® 2257/2020 Data: J6/03/2030 pergoo0/2020
Legislativo -
Jundiai, 10 de marco de 2020.
Apresentado. |
Encaminhe-se &s comissdes Indicadas: REJEITADO
%}éiM j;?&.fé%e
03104 JOO 0310412020

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 53 e 72, inciso VII, da Lei Orgéanica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 13.060, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 27 de fevereiro de 2020, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende exigir ementa nos
projetos de lei e noutras proposi¢des e prevé, na promulga¢do de norma, informagio do niimero
¢ autoria da propositura que a originou.

No que tange ao aspecto material da propositura em
debate, cumpre asseverar que o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal ¢ expresso
ao afirmar que "lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagdo, alteragio e consolidagdo
das leis".

Tanto ¢ verdade que a Unido editou a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, para reger o assunto.

Nesse passo, a luz da jurisprudéncia do Colendo
Supremo Tribunal Federal, as normas atinentes ao processo legislativo sao de reproducio
obrigatéria nas demais esferas.

Relembra-se, por oportuno, que o sobredito
dispositivo constitucional inaugura a Secdo VII da Magna Carta, denominada de "Do Processo

Legislativo".

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP VS

(Oficio GP.L n° 50/2020 - Processo SEI n° 2257/2020 — PL n° 13.060 — fls. 2)

A fim de corroborar com esse raciocinio.

segue julgado proferido pela Corte Suprema, ipsis litteris:

"Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUL. PREVISAO DE
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO _LEGISLATIVO.NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. I — A inconstitucionalidade dos

preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da
simetria, uma vez que a Constitui¢do do Estado do Piaui exige a
edi¢do de Lei Complementar para o tratamento de matérias em
relado as quais a Constituigdo Federal prevé o processo

legislativo ordinario. I — A _jurisprudéncia reiterada desta

Corte é no_sentido de que o Estado-membro, em tema de

processo_legislativo, deve observancia cogente a sistematica

ditada pela Constituicio Federal. Precedentes. [II — Ac¢do

julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos III, VIIL, VIIL IX e X, e do paragrafo tnico do art. 77 da
Constitui¢do do Estado do Piaui." (ADI n® 2.872/PI - Tribunal
Pleno - Min. Rel. Eros Grau - D.J. 01.ago.11) - Grifa-se.

Se ndo bastasse, fere-se o item 16 ("a Lei sobre
Normas Técnicas de Elaboragdo Legislativa") do paragrafo tnico ("para os fins deste artigo,

consideram-se complementares") do art. 23 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Desta feita, o Projeto de Lei em analise macula o
disposto no paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal e no item 16 do paragrafo
unico do art. 23 da Constituicio Estadual, de modo que resta configurada a famigerada
inconstitucionalidade formal, uma vez que a propositura foi aprovada como lei ordinaria

em vez de lei complementar.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP (T :-

(Oficio GP.L n° 50/2020 - Processo SEI n° 2257/2020 — PL n° 13.060 — fls. 3)

Quanto ao aspecto material, vale enfatizar que
0 caput do art. 37 da Lei Maior prega. dentre outros principios, o da impessoalidade e da

moralidade.

Ademais, 08§1° da  supracitada norma
constitucional estabelece que "a publicidade dos atos, programas, obras. servi¢os e campanhas
dos orgos publicos deverd ter carater educativo, informativo e de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de

autoridades ou servidores puiblicos".

Da exegese dessa regra constitucional, nota-se que
os atos administrativos, os quais abrangem atos normativos, nio podem promover, sob o crivo

pessoal, autoridades e servidores publicos.

Consequentemente, da leitura do art. 2° da

propositura, percebe-se que o intuito é exatamente constar a autoria dela. o que caracteriza

direta promogdo pessoal do respectivo vereador.

Nessa toada, transcrevem-se julgados proferidos

pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
QUE OBRIGA A MENCAO AO NOME DO VEREADOR
OU DOS VEREADORES QUE TIVEREM APRESENTADO
O _PROJETO DE LEI _NAS LEIS PUBLICADAS NO
MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. . VICIO FORMAL
Matéria que € objeto de reserva de lei complementar Lei ordinéria
que ndo pode ser utilizada para regulamentar a elaboragio,
redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis Exegese do artigo 23,
paragrafo tnico, item 16, da Constituicio Estadual. IL. VICIO
MATERIAL Lei que, ao determinar a publicidade apenas do
nome do vereador ou dos vereadores que apresentaram o
projeto_de lei, sem a identificacio desse, deixa de ser
instrumento_de controle social para proporcionar, apenas, a
promocao pessoal dos agentes publicos envolvidos Violacio ao
principio_da impessoalidade, insculpido no artico 111 da
Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade configurada
Acdo julgada procedente." (ADI n° 2208665-60.2018.8.26.0000
- Orgio Especial - Des. Rel. Moacir Peres - D.J. 24.abr.19) -
Grifa-se.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

C e ey

(Oficio GP.L n° 50/2020 - Processo SEI n° 2257/2020 — PL n° 13.060 — fls. 4)

"Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n° 1.980 de 30 de
junho de 2010, do Municipio de Divinolandia, que disciplina
matéria atinente a insercio dos nomes dos vereadores autores
de projetos de leie das respectivas siglas partidarias nas
publicagdes - Afronta _ao__ principio _ constitucional da
impessoalidade - Inconstitucionalidade declarada - Acéo
procedente." (ADI n° 0029076-89.2011.8.26.0000 - Orgéo
Especial - Des. Rel. Antonio Carlos Malheiros - D.J. 06.jul.11) -
Grifa-se.

Assim  procedendo, o legislador desrespeitou,

também, explicitamente, o art. 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

"Art. 111 - A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado, obedecera aos
principios da  legalidade, impessoalidade, = moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motiva¢cdo e interesse
publico."

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres
Edis ndo hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente

projeto ndo tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

. .
Atenciosamente,

/
LUK NANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Camara Municipal

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Camara Mumc:pal
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sAo PAaULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1263

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13.060 PROCESSO N° 84.267

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
prevé, na promulgacéo de norma, informagéo do nimero e autoria da propositura que a originou.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. O Alcaide aponta que o projeto malfere inova no
tema da legistica, malferindo o artigo 59, paragrafo unico, da CF".

3.1. Subscrevemos as razdées do veto vez que em
matéria de legistica a competéncia para editar as normas é da Unido, através de lei complementar.
4. Logo o veto deve ser acolhido, em nosso viso.

5. O veto devera ser encaminhado a Comissdo de

Justica e Redacgéo, nos termos do art. 207, do Regimento Interno da Casa.

6. Em conformidade com a Constituicdo da Republica
e a Lei Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/lc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigcoes, até sua votagéo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

1
|
S.m.e. |

Jundiai, |03 de abril de 2020.

Fabio Nadal Pedro
Procuradar Geral

1Art. 59 - (...) Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagio, alteragdo e consolidacéo das leis.
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SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.267

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 13.060, do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, que prevé, na promulgacdo de norma, informa¢do do numero e autoria da
propositura que a originou.

PARECER

O Prefeito Municipal opde veto total ao referido projeto de lei por considera-lo
inconstitucional, por violagdo ao devido processo legislativo e a principios que regem a

Administragdo Publica.

A Procuradoria Juridica desta Casa, em seu Parecer de n® 1263, subscreve as
razdes do veto, tendo em vista que “em matéria de legistica a competéncia para editar as

normas € da Unifo, através de lei complementar™.

Esta Comissdo, a quem compete manifestar-se sobre o aspecto juridico do veto
do Chefe do Executivo, acolhe o parecer juridico do 6rgdo técnico desta Casa, razdo pela qual

este relator consigna voto favoravel ao veto.

Sala das Comissdes, 03/04/2020

APROZZADO

Q3 0N oo

VAL THEUS
Sidente e Relator

i
e
DOUGI.AS ME EIROS EDICA IEIRA

ROGERIO RICARDO DA SILVA

\scpo
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Jundiai |
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Oficio PR/DL n2 60/2020 Em 03 de abril de 2020.

Exm@ Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal
JUNDIAI

Reportando-me ao Projeto de lei n? 13.060, informo que o VETO

TOTAL (objeto do oficio GPL n2 50/2020) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na
presente data.
Reencaminho-lhe portanto o autdgrafo (cdpia anexa), para os fins do

estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 49).

A V.Ex2, mais, 0s meus respeitos.

J:A 7 A{%A

Presidente

1js
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PUBLICAGCAO Processo 84.267
A4 oo o {n’
’ LET N2 9.415, DE 08 DE ABRIL DE 2020
Exige ementa nos projetos de lei e noutras proposi¢gdes e prevé, na
promulgacdo de norma, informagio do numero e autoria da
propositura que a originou.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio
Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenario em 03 de abril de 2020, promulga a

seguinte Lei:

Art. 12 Com a respectiva ementa serdo redigidos na origem,

formalmente, nos termos da Lei Complementar federal 95, de 26 de fevereiro de 1998:

| — os projetos de lei;

Il — os projetos de lei complementar;

Ill — as propostas de emenda a Lei Orgénica;
IV — os projetos de resolugio;

V — os projetos de decreto legislativo.

Art. 2° Na promulgagdo de emenda a Lei Organica, lei complementar,
lei ordindria, decreto legislativo e resolugdo constara, entre a epigrafe e a ementa, o numero e

a autoria da propositura que lhe deu origem.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em oito de abril de dois mil e vinte
(08-04-2020).

F jwé
I:\‘ﬁ}mz TAHA
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da_Cimara Municipal de Jundiai em oito de abril

de dois mil e vinte (08-04-2020).

Diretor Legislativo

Elt
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Of. PR/DL 63/2020

Jundiai, em 08 de abril de 2020

Exmo. Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal

Por forga de rejeicao do veto total ao Projeto de Lei 13.060, a V. Ex2.

apresento copia da Lei 9.415, de 08 de abril de 2020, promulgada por esta

Presidéncia.

Apresento-lhe, mais, os meus respeitos.

F%&Az T4HA

Presidente

Elt
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