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PROJETO DE LEIN°._13.053
(Roberto Conde Andracde)

e B A Lo S TS it

Prevé andlise e assepsia da areia contida nas dreas destinadas ao lazer e
recreacdo infantil; e revoga a Lei 6.162/2003, correlata.

Art. 1°. Realizar-se-a anélise, assepsia ¢ descontaminagio da areia contida

em quadras e tanques destinados a lazer e recreacéo infantil.

Art. 2°. A analise da areia buscara, no minimo, averiguar a presenga dos

seguintes elementos de contaminagéo:
I — hepatite;
IT — toxoplasmose:
IT1 — leptospirose:
IV — histoplasmiose;
V — hantavirus:
V1 - larva migrans cutinea:
VII — larva migrans visceral:
VI — placas, belores e leveduras;

IX — germes e fungos micéticos:

X — microbios dipteros; e ®\

XI — verminoses diversas.

Art. 3°. E revogada a Lei n° 6.162, de 18 de novembro de 2003, que exige

tratamento asséptico de tanques de areia para lazer.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

A realizacdo de andlise e tratamento para assepsia e descontaminagdo da
areia contida em quadras e tanques de recreagdo infantil dara mais seguranca aos pais. Com essa

iniciativa evitaremos a transmissio de varios parasitas, barrando um problema de saide publica.

Contamos, pois. com a colaboragdo dos nobres Pares na aprovagdo desta

propositura.

Sala das Sessdes, 08/11/2019

ROBERTO CONDE ANDRADE
'Pastor Roberto Conde’

/phof
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAf

LEIN.® 6.162, DE 18 DE NOVEMBRO DFE 2.003

Exige tratamento asséptico de tanques de areia para lazer.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Szo Paulo,
de acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 28 de
outubro de 2.003, PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - Todo tanque de areia destinado a lazer terd tratamento

asséptico periddico para eliminagio de vermes e bactérias,

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

MIGU DAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do

Municipio de Jundiai, aos dezoito dias do més de novembro de dois mil e trés.

Seéretaria Municipal de Negacies Juridicos
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 01
PROJETO DE LET 1305372019
(Roberto Conde Andrade)

Modifica dispositivos sobre forma de assepsia ¢ acrescenta exigéncias
correlatas.

1. Acrescentem-se ao art. 1° os seguintes dispositivos:

“§ 1° Os responsdveis pelos locais de lazer e recreagdo mencionados no
‘caput’ deste artigo providenciardo, semestralmente, coleta por amostragem da areia usada para
andlise laboratorial, a fim de verificar o nivel de contaminagéo e determinar o tipo de tratamento a

ser empregado.

§ 2° Afixar-se-d aviso proximo ao local ou drea com areia, com os seguintes

LR

dizeres: ‘Areia tratada conforme exigéncia da Lei n°...
2. O art. 2° passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 2° O Poder Piublico regulamentard o disposto nesta lei, estabelecendo

critérios sobre:
I —0s padrdes especificos para a descontaminagdo e assepsia;

II — a competéncia para a fiscalizacdo e as sang¢des cabiveis tanto a 6rgaos

publicos como a entidades particulares;

III — o drgdo responsavel pelos procedimentos.”

Justificativa

A alteracdo visa a tornar o projeto constitucional, retirando dispositivos e
incluindo outros ja analisados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em lei semelhante,
conforme documentos anexos.

Sala das Sess8es, 14/11/2019.

ROBERTO CONDE ANDRADE
"Pastor Roberto Conde'

/phof
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Sio Paulo

Registro: 2018.0000818197

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2084959-40.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAUBATE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S3o Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUIL SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO
CHAIB, PINHEIRO FRANCO E MOACIR PERES.

Séo Paulo, 29 de agosto de 2018

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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Voto n® 33.537

Aco Direta de Inconstitucionalidade n® 2084959-40.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Taubaté

Requeridos: Presidente da Camara Municipal de Taubatée

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de tratamento para descontaminacdo e assepsia da
areia usada em locais de recreacdo, publicos ou privados, tais
como creches, parques, pragas, escolas, clubes, quadras de
esportes, condominios e afins existentes no municipio de
Taubaté”. Alegagio de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Rejeigdo. Supremo Tribunal Federal que,
no julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, sob rito
da repercussdo geral, reafirmou jurisprudéncia daquela Corte “no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio Plblica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos™
(Tema 917). Lei impugnada, ademais, que foi editada em termos
genéricos e abstratos, sem afetar o principio da reserva de
administracdo, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ecla deva ser de
iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). Ag¢do julgada improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei n° 5.355, de 08 de novembro de 2017, que “a/sude sabre 2 abrigelorieaaoe of
LrBIamernio pars JBSCORImMaI0 € assensia ds arélg Usaas em /ocals oF recreacdo, publicos ov
LITVEAS, 1315 COmO Creches, Pargues, pracas, Escolss, Cribes, quaaras ok espories, conaminigs e
a1ins exisientes no municjpio oe Jaubare. O autor alega a ocorréncia de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacao dos poderes, além da falta de
indicacao dos recursos disponiveis para suportar os novos encargos.

N&o houve deferimento de liminar (fls. 42).

O Presidente da Camara Municipal prestou informacoes a
fls. 54/63.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 47/48) e
apresentou manifestacdo a fls. 50/51, alegando que os dispositivos da lei
impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que ndo tem
interesse na causa.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2084959-40.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N®33.537

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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A douta Procuradoria de Justica, com as consideracoes de
fls. 66/74, opinou pela improcedéncia da acao.

E o relatorio.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do
documento de fl. 38, redigida da seguinte forma:

“Artt 7° E obrigaloria 3 3000 of meaiogs parg o alamenio ob
DESCONIMINAI0 € JSSEDSIa 08 3Ie/3 LS8 M 10C3/S O Iecreasso,
DUDEOS 0L privacls, 1315 como Creches, pargues, pracss, escolds,
olUbes QuUAIEs oF esporte  conadomiiigs € S EXISIEnies /10
ITINEPID 0B TEUOITE

§ 72 O locais ab recreando expressos 170 arl. 7° obverao provigenciar
LrTmestralimerie. colela por amoslragenm a8 areld Usaos para ananse
[aboralorial a 1iim ok Veriiicar 0 nivel ab coniaminagio e oerermminar o
1o o iralamenio 3 Ser emprégaan.

$§2° F obrigaloriz 3 /ixacdo o aviso proxine 30 /ocal o rea com
Are/3, COm OS QIZeres: “Arels lralaas conorme exigencla o Lern. ”.

Art 2° O Poder Plblico reguismeniard o disposto nesis Lér
ESIFDEICCENION OS SEQUITIIES LI TIETTOs SOUIE:

/= 05 pAOIOES ESPECIICOs Par8 3 TESCONGITNINE L0 € ASSE0SIE,

[/— normas e Perioaiciogor para o procealimenio;

I — compelencia o8 Hscalizacio é Saeoes cabivers lanio @ orgaos
JOUDIEDS Como 3 Enlioaoes pariicuiares:

V= 0 0rgdo responsavel pelos procediinernios.

Art 3° As abspesas dbcorrenies com a gpiicagdo aesia Ler corverdo
p0r conla of obIFeoes orgamEniarias praorias,  Consigrass o
O CETIENND VIGENIE.

Art 4° £563 L&/ entya em vigor 118 0818 08 SU3 publicacdo”.

O autor alega a ocorréncia de vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separacdo dos poderes, além da falta de indicacao dos recursos
disponiveis para suportar 0s novos encargos.

A acao, entretanto, € improcedente.

E importante considerar, em primeiro lugar, que o Supremo
Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de que a ‘“auséniz ok
OO0 OVCAMENNTTD  rOVIZ  em  JEQUSIaE0  ESpECTics  1d0  AUIriZd 8 OBLI/Acd0 o
[COnSTILICIoNalioEae ag /6f Impeainal 180-Somenie 4 Sua G0/Ea630 naquele eXercitlo 1inanceno”

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2084959-40.2018.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°33.537

ste documento é conia do oriainal. assinado diaitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica desde logo
afastada a hipotese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicao do
art. 25 da Constituicdo Estadual, mesmo porgue, no presente caso, existe (e €
suficiente) a indicacdo genérica constante do art. 3°, conforme entendimento deste
C. Orgéo Especial (ADIN n°® 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 10/08/2016).

Nao se ha de cogitar, ainda, de ofensa a disposicao do artigo
5° da Constituicao Estadual.

Leis de iniciativa reservada sao aquelas indicadas nos artigos
24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos
municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competéncia concorrente ou ordindria do Legislativo, inclusive a norma aqui
impugnada, ja que @ miialiva reservads, por consiivir maleria ok airerlo esiriio, 1o se
LVESLIME € NEI COImParia [lerprelagao amplialiva, 1a Imeaias em que— por Implicar Imiacao a0
Do0kr db ISISNECI0 O Drocesso [egisIive —  Obve Iecessariamente derivar o iormé
constiiuciong! expliciia e ineguivocs” (STF - ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 27/04/2011).

Sob esse aspecto, alids, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 878.911/RJ, sob rito da repercussac
geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte 72
SEntidh b gue 10 USLIDE 8 Comperancla privalive ao Chere ob Foder Fxeculivo /er gue,
embora crie despesa parsg 3 Aaminisiracdo Publics, ndo rals o8 sud estruirg ou ag
FHTDLIEI0 OF SBUS O1gaos 1IET O FEGITIE JUITOIE0 OF SEMVIures pliblicos”.

E oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Leis ob Iicialive 08 Camars o, Imals prgpriimente. of seus
VEreaares, S30 1008s 35 qUe 3 /el organica murnicpal néo reserva,
EXpresss e privalivamente. 2 Imicialiva ao prefello. As 185 organicas
ITILIELDELS OBVEIT FEDrOaUZI, DBIITE 35 INGIErIas Orevisias 10s aris.
67, § 72 e 765 0 CF, 25 gue S [SErem 10 ambilo 08 compelencla
ITINEDE], 530, OIS, OB INICIZIVE EXCILSIYE ab préfésle, como el ao
Execulivo /ocsl, as profelos oe /el que aisponfian Soore 3 cridrdo,
ESIILILIaa0 € Fl7bUicGn 08s Secrelsrias, orgeos € enles o8
Adiminisiraggo PUblics municipal: criagio oe cargos, 1Unedes ou
EIOragus PUblicos 173 Adiminisiracdo airels, aLiarguica é 1naacions/
Ol MLIIEpra; 0 régiime JLriaico LUrnfco é previderclaro obs Serviaores
STHUIHEDASS, [IXBLI0 € SUIMENID OF SUE fEMLIIEELE0 O pPIano
DIIENUE), 35 OITElTiZES oreameniarias, O orcamento anusl ¢ os
CITIETTOS SUDIEIMENIGIES € ESPeciars. OS5 aemars pro/elos compelam
CONCOTEniemente 3o prefefito e & Camara, n3 lorma regimeliial”
("Direito Municipal Brasileiro”, 6* ed., Malheiros

Direta de Inconstitucionalidade n® 2084959-40.2018.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 33.537

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .
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Editores/SP, 1990, p. 441).

Quanto ao aspecto material a acdo também é improcedente,
pois, a norma impugnada (ao dispor sobre descontaminacao e assepsia da areia
usada em locais de recreacao, publicos ou privados) foi editada em termos
genéricos e abstratos e, nesse caso, o principio da reserva de administracao nao ¢
diretamente afetado, mesmo porque ‘v &/ ok g regra esiar dirigias do FPoder Execulive,
por S/ 6. ndo implica gue els deve ser ok infdativa privative” do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).

Ante o exposto, julga-se improcedente a acao.

FERREIRA RODRIGUES
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2084959-40.2018.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTO N° 33.537

e daciimenta & eébia do oriainal. assinado diaitalmente por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 18/10/2018 as 16:27 .



Estado de Sao Paulo

Camara I\/Iunicipal de Dladema”‘p

PROJETO DE LEI N‘g 6 0 /2019

PROCESSO N% ' ff;_/2019

Dispde sobre a obrigatoriedade de tratamento para
descontaminagfio e assepsia da areia usada em locais de
recreacdo, publicos ou privados, tais como creches,
parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes,
condominios, conjuntos habitacionais, empreendimentos
imobilidrios e afins existentes no Municipio de Diadema.

O Vereador Cicero Antdnio da Silva, no uso e gozo das
atribuicdes legais que lhe confere o artigo 47 da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, combinado com
artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciacdo e votagdo Plendria, o seguinte PROJETO DE
LEL

ARTIGO 1° - E obrigatéria a adogfio de medidas para o tratamento de descontaminagfio e
assepsia da areia usada em locais de recreagfo, publicos ou privados, tais como creches,
parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes, condominios, conjuntos habitacionais,
empreendimentos imobilidrios e afins existentes no Municipio de Diadema.

§ 1° - Os locais de recreagio expressos no artigo 1° deverfo providenciar, semestralmente,
coleta por amostragem da areia usada para analise laboratorial, a fim de verificar o nivel de
contaminac¢io e determinar o tipo de tratamento a ser empregado.

§ 2° - E obrigatdéria a fixagdo de aviso proximo ao local ou 4rea com areia, com os dizeres:
“Areia tratada conforme exigéncia da Lei n°...”.

ARTIGO 2° - O Poder Publico regulamentara o disposto nesta Lei estabelecendo os seguintes
critérios sobre:

[ — os padr&es especificos para a descontaminag¢#o e assepsia;

II — normas e periodicidade para o procedimento;

I1I — competéncia da fiscalizacdo e sancdes cabiveis tanto a 6rgdos publicos como a entidades
particulares;

IV — o 6rgéo responsavel pelos procedimentos.

ARTIGO 3° As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 04 de junho de 2019.

A

o
Ver. c'c{ER@;/mr@ﬁo DA SILVA
[l =
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y



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

Nobres Pares: o presente Projeto de Lei se justifica, uma
vez que existem, no Municipio de Diadema, inGmeros parques, creches, areas de
recreagio em condominios ou pragas publicas, que utilizam areia com fins recreativos,
seja para campos de futebol de areia, de vdlei de praia, ou para brincadeiras infantis.

Desta forma, como a areia € componente natural, mas que
estd sujeita a inimeras intempéries naturais ¢ humanas, podendo ser contaminada, €
fundamental uma politica pubica municipal que promova medidas constantes de
descontaminagdo e assepsia.

Por fim, destaca-se a constitucionalidade da norma
pretendida, que ja foi reconhecida pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo,
em norma que serviu de inspiragio para esta propositura, oriunda do Municipio de
Taubaté, conforme a ADI n° 2084959-40.2018.8.26.0000.

Diadema, 04 de junho de 2019.




TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO - SO0[D08. 2
S&o Paulo - RS
Registro: 2018.0000818
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2084959-40.2018.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que € autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAUBATE, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

TAUBATE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de SZo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO
CHAIB, PINHEIRO FRANCO E MOACIR PERES.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2018

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Voto n® 33.537 ~5=
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2084959-40.2018.8.26.0000 i

Requerente: Prefeito Municipal de Taubaté
Requeridos: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de tratamento para descontaminac@o e assepsia da
arcla usada em locais de recreagZo, publicos ou privados, tais
como creches, parques, pragas, escolas, clubes, quadras de
esportes, condominios e afins existentes no municipio de
Taubaté”. Alegacfo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. Rejeigdo. Supremo Tribunal Federal que,
no julgamento do Recurso Extraordinirio n° 878.911/RJ, sob rito
da repercussdo geral, reafirmou jurisprudéncia daquela Corte “no
sentido de que nfo usurpa a competéneia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Plblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio
de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(Tema 917). Lei impugnada, ademais, que foi editada em termos
genéricos e abstratos, sem afetar o principio da reserva de
administragdo, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s0, nfo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/11/2014). Agdo julgada improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei n° 5.355, de 08 de novembro de 2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
tratamento para descontaminacio e assepsia da arein usada em locais de recreacdo, piiblicos ou
privados, tais como creches, parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes, condominios e
afins existentes no municipio de Taubaté”. O autor alega a ocorréncia de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos poderes, além da falta de
indicac&o dos recursos disponiveis para suportar 0s novos encargos.

Nzo houve deferimento de liminar (fls. 42).

O Presidente da Camara Municipal prestou informacdes a
fls. 54/63.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 47/48) e

apresentou manifestacdo a fls. 50/51, alegando que os dispositivos da lei
impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que nao tem

interesse na causa.
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A douta Procuradoria de Justica, com as consideragdes

fls. 66/74, opinou pela improcedéncia da agdo.
E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do
documento de fl. 38, redigida da seguinte forma:

“Art. 1°. E obrigatéria a adogio de medidas para o tratamento de
descontaminagdo e assepsia da areia usada em locais de recreagio,
piiblicos ou privados, tais como creches, parques, pracas, escolas,
clubes quadras de esporte, condominios e afins existerntes no
municipio de Taubaté.

§ 1°. Os locais de recreagio expressos 110 art. 1° deverdo providenciar
trimestralmente, coleta por amostragem da areia usada para andlise
Iaboratorial a fim de verificar o nivel de contaminacio e determinar o
tipo de tratamento a ser empregado.

§ 2°. E obrigatdria a fixacio de aviso proximo ao local ou drea com
areia, com 0s dizeres: "Areia tratada conforme exigéncia da Lei n.”,

Art. 2°. O Poder Publico regulamentard o disposto mnesta Lei
estabelecendo os seguintes critérios sobre:

I — 0s padraes especificos para a descontaminacio e assepsia;

II — normas e periodicidade para o procedimento;

Il — competéncia da fiscalizacio e sangbes cabiveis tanto a 6rgaos
piiblicos como a entidades particulares;

IV — o dredo responsdvel pelos procedimentos.

Art. 3°. As despesas decorrentes com a aplicacdo desta Let correrdo
por conta de dotacles orcamentdrias préprias, consignadas no
orgamento vigente.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

O autor alega a ocorréncia de vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separagdo dos poderes, além da falta de indicacdo dos recursos
disponiveis para suportar 0s novos encargos.

A acgdo, entretanto, é improcedente.

E importante considerar, em primeiro lugar, que o Supremo
Tribunal Federal j& consolidou entendimento no sentido de que a “auséncia de
dotacio orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele exercicio financeiro”
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(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica desde logo -
afastada a hipétese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a disposicio do
art. 25 da Constituicdo Estadual, mesmo porque, no presente caso, existe (e é
suficiente) a indicacdo genérica constante do art. 3°, conforme entendimento deste
C. Orgdo Especial (ADIN n° 2073677-73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos

Santos, j. 10/08/2016).

N&o se hé de cogitar, ainda, de ofensa a disposi¢éo do artigo
5° da Constituicdo Estadual.

Leis de iniciativa reservada sio aquelas indicadas nos artigos
24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da Constituicdo Estadual (aplicados aos
municipios por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo as demais de
competénecia concorrente ou ordinédria do Legislativo, inclusive a norma aqui
impugnada, jA que “z iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presumnie e nem compyorta inferpretacio ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauracio do processo legislativo — deve necessariamente derivar de mnorma
constitucional explicita e inequivoca” (STF - ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello,

DJ 27/04/2011).

Sob esse aspecto, alids, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, sob rito da repercussdo
geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C. Corte “no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos”.

E oportuna, neste passo, a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sio todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previsias nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicio das secretarias, Orgdos e entes da
Administracdo Piblica municipal; criacdo de cargos, fumgdes ou
empregos piiblicos na Administragio direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacio e aumento de sua remuneracdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os
critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental"
(“Direito Municipal Brasileiro”, 6*° ed., Malheiros
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Editores/SP, 1990, p. 441).

Quanto ao aspecto material a agdo também é improcedente,
pois, a norma impugnada (ao dispor sobre descontaminagdo e assepsia da areia
usada em locais de recreacdo, publicos ou privados) foi editada em termos
genéricos e abstratos e, nesse caso, o principio da reserva de administracdo nio é
diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffol, j. 06/11/2014).

Ante o exposto, julga-se improcedente a ag&o.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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Dispde sobre a obrigatoriedade de tratamento para
descontaminagdo e assepsia da areia usada em locais de

+{3) G?MISSAQ(O;:S 5 recreagiio, plblicos ou privados, tais como creches,

s o D—'--n—-w.., . parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes,

T — condominios, conjuntos habitacionais, empreendimentos

%%7"/\___\:’ imobilidrios e afins existentes no Municipio de Diadema.
7 A ’

. T Jﬁﬁ O Vereador Cicero Antdnio da Silva, no uso e gozo das

I AL atribuicSes legais que lhe confere o artigo 47 da Lei

~ - Orgénica do Municipio de Diadema, combinado com

artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciacdo e votagdo Plendria, o seguinte PROJETO DE
LEL

ARTIGO 1° - E obrigatéria a adogio de medidas para o tratamento de descontaminagio e
assepsia da areia usada em locais de recreagdo, publicos ou privados, tais como creches,
parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes, condominios, conjuntos habitacionais,
empreendimentos imobilidrios e afins existentes no Municipio de Diadema.

§ 1° - Os locais de recreagdo expressos no artigo 1° deverfio providenciar, semestralmente,
coleta por amostragem da areia usada para analise laboratorial, a fim de verificar o nivel de
contaminagdo e determinar o tipo de tratamento a ser empregado.

§ 2° - E obrigatoria a fixagdo de aviso proximo ao local ou area com areia, com os dizeres:
“Areia tratada conforme exigéncia da Lei n°...”.

ARTIGO 2° - O Poder Publico regulamentara o disposto nesta Lei estabelecendo os seguintes
critérios sobre:

I — os padrdes especificos para a descontaminagéo e assepsia;

II —normas e periodicidade para o procedimento;

I1I — competéncia da fiscalizag@o e sangdes cabiveis tanto a drgdos publicos como a entidades
particulares;

IV — o 6rgéo responsavel pelos procedimentos.

ARTIGO 3°- As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Diadema, 04 de junho de 2019.
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Ver. CLCERQQM NIO DA SILVA
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Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

JUSTIFICATIVA

Nobres Pares: o presente Projeto de Lei se justifica, uma
vez que existem, no Municipio de Diadema, inimeros parques, creches, dreas de
recrea¢do em condominios ou pragas ptblicas, que utilizam areia com fins recreativos,
seja para campos de futebol de areia, de volei de praia, ou para brincadeiras infantis.

Desta forma, como a areia é componente natural, mas que
estd sujeita a in(imeras intempéries naturais e humanas, podendo ser contaminada, €
fundamental uma politica plibica municipal que promova medidas constantes de
descontaminagfo e assepsia.

Por fim, destaca-se a constitucionalidade da norma
pretendida, que ja foi reconhecida pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo,
em norma que serviu de inspiragdo para esta propositura, oriunda do Municipio de
Taubaté, conforme a ADI n® 2084959-40.2018.8.26.0000.

Diadema, 04 de junho de 2019.

Z\ [\
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Camara Murlicipa!

Jundiai

sAo PAULOD

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1162

PROJETO DE LEI N° 13.053 PROCESSO N° 84.235

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, o presente projeto de lei prevé andlise e assepsia da areia contida nas areas

destinadas ao lazer e recreacao infantil; e revoga a Lei 6.162/2003, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04, vem instruida com o documento de fls. 05 e as fls. 06 apresenta Emenda Modificativa

n° 01, saneando sua proposta original, com embasamento na jurisprudéncia de fls. 07/20.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

O autor do projeto de lei, entendeu por bem,
alterar a presente propositura, antes de seu envio a esta Procuradoria, em face da

documentagao acostada.

Em nosso viso, cabe apontarmos que, a
iniciativa da maneira que foi elaborada previamente, apresenta a chaga da ilegalidade e
consequente inconstitucionalidade, pois nZo determina quem realizara os exames

laboratoriais, bem como o tratamento das caixas de areias infectadas.

Todavia, uma vez apresentada a emenda, e
condicionada & sua respectiva aprovacao, o projeto se nos afigurara legal e constitucional,

vez que adequa ao entendimento do TJSP.



Camara Municipal T

Jundiai

SsA0 PAULO

PARECER:

Atentos ao consignado em preliminar, o projeto
de lei em exame se nos afigura, desde que acolhida a emenda modificativa, revestido da
condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto € concorrente, (art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os dispositivos

relacionados pertencentes & Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar através de lei, eis que prevé analise e assepsia da areia contida nas areas
destinadas ao lazer e recreacgéo infantil, @ busca revogar a Lei 6.162/2003, correlata, com

o intuito de tutelar a saude das criancas em areas de lazer e recreagao.

Tal iniciativa encontra respaldo no disposto no

art.197, da Constituicio Federal, sendo vejamos:

Art. 197. S0 de relevancia publica as agdes e
servicos de saude, cabendo ao poder publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Para corroborar com o entendimento, trazemos
a colagdo acoérdao proferido pelo TJSP acerca de norma correlata, no julgamento da ADI
n® 2084959-40.2018.8.26.0000 em 29 de agosto de 2018, sob a relatoria do

Desembargador Ferreira Rodrigues, in verbis:
Classe: Direta de Inconstitucionalidade ‘
Relator(a): Ferreira Rodrigues
Comarca: Sao Paulo

Org3o julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 29/08/2018 Q
v



Camara Murlicipil . ﬁ\_\I}/
Jundiai
“AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.355, de
08 de novembro de 2017, que "dispoe sobre
a obrigatoriedade de tratamento para
descontaminagdo e assepsia da areia usada
em locais de recreagdo, publicos ou privados,
tais como creches, parques, pracgas, escolas,
clubes, quadras de esportes, condominios e
afins existentes no municipio de Taubaté".
Alegacao de vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Rejeicao.
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, sob
rito da repercussdao geral, reafirmou
jurisprudéncia daquela Corte "no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracéo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
oérgdos nem do regime juridico de servidores
publicos" (Tema 917). Lei impugnada, ademais,
que foi editada em termos genéricos e
abstratos, sem afetar o principio da reserva de
administragdo, mesmo porque "o fato de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
sO, nédo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Acdo julgada

improcedente.” (grifo nosso).

Assim, diante do exposto, € com a acoclhida da
emenda, a proposta se apresenta legal e constitucional na condicdo de aprovacao da
emenda modificativa de fls. 06, pelas razées apresentadas. Relativamente ao quesito

mérito, este deve ser sopesado pelo Soberano Plenario.

ACK T
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previsdo inserta no inciso |, do
artigo 139, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissdes de

Justica e Redacao, e de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
A Sm.e.
| Jundiai, 18 de novembro de 2019.
Aonaldeo Jallny Ui,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
- 1 B = s Y
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.235
PROJETO DE LEI 13.053, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que prevé analise e

assepsia da areia contida nas areas destinadas ao lazer e recreagdo infantil; e revoga a Lei
6.162/2003, correlata.

PARECER

Ressalvado do texto inicial o que o proprio autor supriu em seguida via emenda, a
proposta procede na competéncia, eis que o Municipio tem prerrogativa constitucional de
regular assunto local; procede na iniciativa, que neste caso é concorrente; e procede na forma,
pois tem contetido normativo genérico proprio de lei.

Igual sentido — inclusive em relagfio a ressalva ¢ a4 emenda — tem o pronunciamento
favoravel emitido pela Procuradoria Juridica.

Isto posto e considerada a algada juridica que o Regimento Interno (art. 47, [) reserva a

esta Comissdo, este relator registra voto favoravel.

PROVA
Sala das Comissdes, 19-11-2019. i% BO

101 A

UGLAS VIEIREIROS EDICA S VIEIRA
(Edicarlos Vetor Oeste)

,-L_/ >

CARDO DA SILVA

PAULO SERGIO MARTINS ROG
(Paulo Sergio X Delegado)
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA PROCESSO 84.235

PROJETO DE LEI 13.053, do Vereador ROBERTO CONDE ANDRADE, que “Prevé andlise e
assepsia da areia contida nas areas destinadas ao lazer e recreag@o infantil; e revoga a Lei 6.162/2003,
correlata.”

PARECER

A esta Comissdo o Regimento Interno, em seu art. 47, inciso VI, prevé competéncia para
examinar o mérito das matérias relacionadas, dentre outras, a saide em sentido amplo, e em alinea a,

item 2, vigilancia em satde: sanitaria, epidemioldgica, zoonose e saiide animal.

A proposta trata de andlise e assepsia da areia contida nas 4reas destinadas ao lazer e
recreagdo infantil, estando justificada em fl. 04, bem como pretenso aditamento pela Emenda
Modificativa n.° 1 em fl. 06, acompanhada de anexos de fls. 07/20, consistente em julgados favoréaveis
e projeto analogo.

Conforme se extrai da justificativa, a iniciativa objetiva evitar a transmissdo de varios
parasitas pela facil contaminagdo dos ambientes de lazer com areia, entretanto, ainda que
compreensivel e louvével a proposta, entendemos sé-la invidvel por sua vertente impossibilidade de
aplicabilidade e fiscalizagfio, posto que sfo incontdveis as dreas envolvidas em seu objeto, o que

impossibilita o exercicio de controle pela Administrag&o.

No mérito, portanto, 0 projeto se aprovado tornar-se-ia “letra morta” e inocuo, pelo que, em

conclus?o, este relator expede voto contrario.

Sala dds Comisses, 26-11-2019. RO A[)%

(\ / IJ I
WAGNER/TADEU LIGABO

Presidente e Relator
!
e

(Edicarlos Vetor Oeste)

/gif
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Autografo
PROJETO DE LEI N°. 13.053
(Roberto Conde Andrade)
Prevé andlise e assepsia da areia contida nas areas destinadas ao
lazer e recreagdo infantil; e revoga a Lei 6.162/2003, correlata.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o

Paulo, faz saber que em 06 de outubro de 2020 o Plendrio aprovou:

Art. 12, Realizar-se-3 andlise, assepsia e descontaminacdo da areia

contida em quadras e tanques destinados a lazer e recreacdo infantil.

§ 12. Os responsaveis pelos locais de lazer e recreagdo mencionados
no 'caput' deste artigo providenciario, semestralmente, coleta por amostragem da areia
usada para analise laboratorial, a fim de verificar o nivel de contaminacio e determinar o

tipo de tratamento a ser empregado.

§ 29. Afixar-se-a aviso prdximo ao local ou drea com areia, com os

seguintes dizeres: 'Areia tratada conforme exigéncia da Lein2 ...

Art. 22, O Poder Publico regulamentard o disposto nesta lei

7

estabelecendo critérios sobre:

I - os padrdes especificos para a descontaminacgo e assepsia;

Il - a competéncia para a fiscalizagdo e as sang¢des cabiveis tanto a

orgdos publicos como a entidades particulares;
P

Elt
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(Autdgrafo do PL 13.053 —fls. 2)

Il - o orgdo responsavel pelos procedimentos.

Art. 32, E revogada a Lei n? 6.162, de 18 de novembro de 2003, que

exige tratamento asséptico de tanques de areia para lazer.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de outubro de dois mil e
vinte (06/10/2020).

£ Jal
FAOUAZ TAHA

Presidente

Elt
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RECIBO DE AUTOGRAFO

PROJETO DE LEI N© 13.053

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: OG / VO / 3020

ASSINATURAS:

/ Y
RECEBEDOR: oo e

EXPEDIDOR:

PRAZO PARA SANCAO / VETO:_2 & O ;29

(15 dias Gteis — LOJ, art 53)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Camara Municipal de Jundiai
Oficio GP.L n.° 284/2020 "““ I ““I “I I"
Processo SEI n.° 11.594/2020 Protocolo Geral n® 85825/2020

Data: 26/10/2020 Horario: 14:00
Administrativo -

Jundiai, 22 de outubro de 2020.

——

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 9.521, objeto do

Projeto de Lei n°® 13.053, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracio.

ACHADO

Prefeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEIN.°9.521, DE 22 DE OUTUBRO DE 2020
(Roberto Conde Andrade)

Preveé analise e assepsia da areia contida nas areas destinadas ao lazer e

recreacgdo infantil; e revoga a Lei 6.162/2003, correlata.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S#o Paulo, de
acordo com o que decretou a Camara Municipal em Sessfo Ordinéria realizada no dia 06 de

outubro de 2020, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1°. Realizar-se-4 andlise, assepsia e descontaminacio da areia contida em
quadras e tanques destinados a lazer e recreacio infantil.

§1°. Os responséveis pelos locais de lazer e recreaciio mencionados no 'caput’
deste artigo providenciarfio, semestralmente, coleta por amostragem da areia usada para
andlise laboratorial, a fim de verificar o nivel de contaminagdo e determinar o tipo de
tratamento a ser empregado.

§2°. Afixar-se-4 aviso préximo ao local ou 4rea com areia, com os seguintes
dizeres: 'Areia tratada conforme exigénciada Lein®..."

Art. 2°. O Poder Publico regulamentard o disposto nesta lei, estabelecendo
critérios sobre:

I - os padrdes especificos para a descontaminagéo e assepsia;

IT - a competéncia para a fiscalizagio e as sangdes cabiveis tanto a 6érgdos
publicos como a entidades particulares;

III - o orgdo responsavel pelos procedimentos.

Art. 3°. E revoUadaﬁ;l;:jL n° 6.162, de 18 de novembro de 2003, que exige
tratamento asséptico de tanques de areia paIa Lazer

Art. 4°. Esta lei entra em VIU?I' da data de sua publicac3o.
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Prefeito Municipal

Registrada na Unidade de Gestdo da Casa Civil do Municipio de Jundiai, aos vinte e dois
dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, e publicada na Imprensa Oficial do

Municipio. e
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sce.1 Gestor da Unidade da Casa Civil
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