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PROJETO DELEIN’. 13,050
(Gustavo Moscal Checchinato)

Altera a Lei 5.654/2001, que criou areas de estacionamento rotativo em vias
e logradouros publicos, para prever notificagdo em caso de veiculo
estacionado sem tiquete ou com este vencido.

Art. 1% A Lei n®* 5.654, de 13 de agosto de 2001, que criou areas de

estacionamento rotativo em vias e logradouros piblicos, passa a vigorar com os seguintes acréscimos:

“Art. 2°- . Os veiculos estacionados sem o tiquete de comprovagdo do
pagamento, ou com este vencido, terdo notificacdo afixada no para-brisa pelos agentes de

fiscalizag@o, com prazo de até 2 (duas) horas para regularizagdo.

§ 12 Para regularizar a situagdo do veiculo, seu condutor devera pagar a
Tarifa de Pés Utilizagdo Unica — TPUU, prevista no § 1° do art. 12 do Decreto n® 18.607, de 21 de

margo de 2002, que regulamenta esta lei.

§ 2% A notificacdo e o tiquete de pagamento da TPUU deverdo ser

mantidos de modo visivel no interior do veiculo enquanto permanecer estacionado.” (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Justificativa

O presente projeto de lei visa trazer melhorias na presta¢do do servigo do
estacionamento rotativo (“zona azul”), para beneficiar os seus usudrios.
Assim, pego o apoio dos nobr i sua aprovag#o.

Sala das, 05/11/2019

GUSTAVO CHECCHINATO
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(PLn® 13.050 -fl.2)

Céamara Municipal de Jundiai
Estado de S30 Paulo

(Compilagio — atualizada até a Lei n® 7.369, de 17 de novembro de 2009)°
EIN. 5654, DE 13 DE AG: 2001
Cria areas de estacionamento rotativo em vias e logradouros piblicos;

da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de acordo com o que
decretou a Cdmara Municipal em Sess3o Extraordiniria realizada no dia 10 de agosto de 2001,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam criadas, nas vias e logradouros publicos do Municipio, areas de estacionamento
rotativo, destinadas a veiculos automotores.

Art. 2% O estacionamento rotativo de que trata o artigo anterior seri obrigatoriamente pago e
sera regulamentado pelo Executivo em 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagio desta

Lei.
@@Wmmmwm ~ppediante-wentificagio-especificer-no-ease-de-portador-de

e

ea-(Rarderalo aorescido-compporderalownice pela bei-n A-6-645 ~de- 0% -de-marco-de

Wr&eﬁm&ﬂm&w&do'pwwm&%&ﬂfw&h@Wy

teve sua execugio suspensa pelo Decret: it ’

Agdo Dircta de Incornstitucionalidade, q;mzada pefa Prgfézm Municipal, julgada procedente pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo)
§-2%Junto-a-toda-biblisteca-haverb-vaga-pare-estactonamento-deo-curta-duraplo-gratut

eondhiobes-ostabelosidas-ermregulomente: (Parderalo acrescido pela Lei n® 6.783, de 12 de marce

de 2007, que teve sua evecugdo suspensa pelo Decretp Legislative ne 1281, de 13 de outubro de
2008, em vista de A¢fio Direta de Inconstitucionalidade, aqjuizada pelo Prefeiio Municipai, julgada

procedente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo}

" Esta compilagiio foi elaborada pela Cimara Alunicipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes e demais interessades. Ela néo substitui as leis publicadas na Imprensa Oficial do
Munmxpm

* Lei regulamentada pelo Decreto n® 18.607. de 21 de margo de 2002, aitn&tade por Dec:eto n°18 69‘9 de 06
de jusho de 2002, Decreto n.° 22,736, de 08 de dezembro de 2010, e DD 9.642, de 02 de ; 5
2004
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Camara Municipal de Jundiai
Fstado de S3o Paulo

(Compilagio da Lei vf 5.654/2001 — pag. 2)
§ 2 Haverh-vage-pasa-exloctonpnento-de-curta-durspio—pratete - nas- vondicBes-estabelesidas
emregnlomento-punto-ar

Hclintoas-veteringras. (Parderafo com redagio dada e ncisos acrescidos pela Lei n° 7. 118, de

12 de agosto de 2008, que foi revogada pela Lei n? 7 773, de 16 de novembro de 2011} [4 Lei n#

7.118/2008 também dispunha, em seu art. 2% "Nas vias publicas, junto « clinicas veterindrias,
havera vaga para estacionamento de curta duragdio, nas condigdes estabelecidas em regulamento. ]

gbril de 2009, que teve sua execugdo suspensa pele De » 258
de 2011, em vista de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pela Prefeite Mumczpal Julgada

procedente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — A Lei n® 7.263/2009 também dispunha,
em seu art F*: “Nas vias publicas, jfunto a hospitais, haverd vaga para estacionamenio de curta
duragdo, has condigbes estabelecidas em regulamento.”)
§-3-Aresponsablizacio-da-empresa-operadesa-pela-reperagio-no-vase-do-dane-furte-s-rou

far-ge-ir-da-sepuime-forma- considerado-ovalor-de-mercado-do-velonlo:
%m«}@@%{@mowﬂmﬁ—ﬁwm de-veionle-do-att- RE-26-080.00-% mawmé—fems%

WMMM»@WW%@

inta por-centolne-caso-de-veieulo-entre-Rf-50-600,01-(omaBenta-mil reais-o-um
centavere-RE-100-600,00 (cemrmilrente):
“ﬂ%”{dwwwﬂw} fie-ease-de-veienlo-entie-RE-100:000:0t{cenrmil-reais—e-um

execugdo suspensa pele Decrefo Ls i . de putubro de g
Direta de Inconstitucionalidade, q,fuzzada pelo Prej"ezto Mumcwi _;ulgada pmedenie pelo Tribunal

de Justiga do Estado de Sédo Paulo)

de-sepure-obrigatdrio: (Pardgrafp acrescide pela Lei n.° 7,192, de 17 de novembro de 2008, que

io-possuir-cobertura-de-seguro-ereocto-no-£ase

feve sua execugdo suspersa pelo Decreto Legisiative ne 1,282, dg 13 de cutubre de 2009, em vista de

Agdo Direta de Inconstitucionalidade, giuizada pelo Prefeito Municipal, julgada procedente pelo
Tribunal de Justiga do Estado de S8o Paulo)}

Art. 32 Sera disciplinado em repulamento, o horario destinado a carga e descarga.

Artr 4 —Os-veioulos—utthzados—po ierentes—Hsicos-medmnte-dentfieacfo-capecifion;
-BSIBCHO RS S SHUS-PIR-Vagas- pré-determunades-que-cbedecorio-medidas-especiaiy

Jundiai i

sAo0o PAULO R s
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(PLn®  13.050 -fl.4)

Camara Municipal de Jundiai
Estado de S50 Paulo

(Compilagio da Lei v 5.654/2001 - _pég 3

Art. 5* O embarque e desembarque somente serd autorizado pela Secretaria Municipal de

Transportes, na forma e nos casos estabelecidos em regulamento.
Art. 6° Esta Le1 entrard em vigor na data de sua publicacfio, revogadas as disposi¢des em
contririo, em especial as Leis n® 2.637, de 4 de julho de 1983; 2.570, de 11 de maio de 1982;

2.844, de 29 de maio de 1985; 3.444, de 14 de setembro de 1989; € 4.320, de 15 de margo de
1994, gerando seus efeitos trinta dias apds sua publicacio.

MIGUELHADDAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos da Prefeitura do
Municipio de Jundiai, aos treze dias do més de agosto de dois mil e um.

MARIA APARECIDA RODRIGUES MAZZOLA

Secretiria Municipal de Negécios Juridicos

‘sCpo
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1155

PROJETO DE LEI N° 13.050 PROCESSO N° 84.198

De autoria do \Vereador GUSTAVO
CHECCHINATO, o presente projeto de altera a Lei 5.654/2001, que criou areas de
estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, para prever notificacdo em caso
veiculo estacionado sem tiquete ou com este vencido.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
03, e vem instruida com o documento as fls. 04/06.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento
nela contido, se nos afigura ilegal e consequentemente inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Em nosso sentir a proposta ndo encontra
respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, c/c o art. 72, XlI, confere ao Chefe
do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagao
administrativa, matéria orgamentaria, pessoal da administragdo e criagado, estruturagéo e
atribuig6es de 6rgaos da Administragéo Publica Municipal.

O presente projeto de lei visa estabelecer que
os veiculos estacionados sem o tiquete de comprovagédo do pagamento, ou este vencido,
tenham notificagao afixada na para-brisa pelos agentes de fiscalizagdo, com o prazo de
até 2 (duas) horas para a regularizagado, com o intuito de trazer melhorias na prestagéo do
servigo do estacionamento rotativo (“zona azul”).

Ocorre que a proposta invade a seara privativa
do Poder Executivo Municipal ao legislar sobre tematica envolvendo verdadeiros atos de
gestdo, versando sobre tematica de competéncia da Administracdo Publica, \(*)
especificamente em relagdo ao estacionamento rotativo.
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Para corroborar com entendimento, trazemos a
colagdo acordaos proferidos pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, acerca de matéria
correlata, em que foram declaradas inconstitucionais, dos quais juntamos cépias, sendo
vejamos:

ADI n°: 0250359-53.2012.8.26.0000

Classe: Acao Direta de Inconstitucionalidade
de Lei

Relator(a): Mario Devienne Ferraz
Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 18/06/2008

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3 010, de
13 de novembro de 2007, que "Dispbe sobre
reserva de vagas para estacionamento de
veiculos do idoso, gestante e portadores de
necessidades especiais nas vias publicas
de Zona Azul, feiras livres e nos
estacionamentos publicos e privados, no
Municipio de Ubatuba". Norma de iniciativa
parlamentar. Imposicdo de condutas ao
Prefeito Municipal Ato tipico de administracéo,
de atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Invasdo da esfera de atuagdo do
Prefeito, a quem compete gerir a administragao
publica municipal Hipétese, ademais, que
implica em criagdo de despesa publica, sem
que tenha havido previsdo na lei orgamentaria,
com indicagdo das fontes de custeio Ofensa
ao principio constitucional da separagao e
independéncia de poderes Violagdo dos
artigos 50, 25, e 144 todos eles da Carta
Politica Estadual. Agao julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada.” (grifo nosso).

ek
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Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Artur Marques

Comarca: Sdo Paulo

Orgio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 02/05/2012

“AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
7.510/11, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE, QUE ALTERA LE! DE "ZONA
AZUL" PARA INSTITUIR ESTACIONAMENTO
ROTATIVO GRATUITO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ViCIO
DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
1. A lei acrescenta artigo a lei de "Zona Azul"
do Municipio para instituir o estacionamento
rotativo gratuito por 15 minutos, com
demarcacgao de vagas, o que configura matéria
tipicamente administrativa. Em outras palavras,
sendo o objeto da lei de indole estritamente
administrativa, caberia somente ao Prefeito
deflagrar o respectivo processo legislativo. 2.
Tratando-se de isengdo, inegavelmente ha
renUncia a receita municipal, sendo certo que
no caso dos autos ndao ha qualquer disposi¢ao
a respeito dos recursos disponiveis que fariam
frente a essa diminuigao. 3. Agao procedente.”
(grifo nosso).

Fekekde

ADI n°: 0250359-53.2012.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Relator(a): Xavier de Aquino
Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: Orgédo Especial

P S
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Data do julgamento: 08/05/2013

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - SEPARAGAO DE PODERES -
VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a LL.ei Complementar 209/2012,
do Municipio de Suzano, que teve origem no
Projeto de Lei Complementar 031/2011, de
autoria de vereador da Camara Municipal, ao
estabelecer uma toleridncia de 30 (trinta)
minutos, para Oficiais de Justica quando
em servigo, para estacionamento em locais
estabelecidos como "zona azul ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
pelo Poder Legislativo, ja que dispde sobre
matéria tipicamente administrativa, em afronta
aos artigos 50; 47, inciso I, e 144 da
Constituicdo Estadual - Precedente deste
Colendo Orgdo Especial - Agdo procedente.”
(grifo nosso).

Desta forma, em face dos ordenamentos legais
supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente insanaveis, posto que se
imiscui em ambito de atuagao proéprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura em razao da matéria. Sugerimos, pois, que o nobre autor converta o
projeto em Indicagdo ao Executivo pleiteando a adogao da medida preconizada.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algcada
do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a
harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagdo - art. 2° - e repetido na
Constituicao Estadual - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art. 4°. Também afronta o
art. 111 da Constituicao do Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.
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DA COMISSAO A SER OUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, sugerimos a oitiva tdo somente da Comisséo de Justica e Redagéo, por se tratar
de vicio exclusivo de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 05 de novembro de 2019.
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico Procurador Juridico
o
J
2
Brigida F. G. Riccetto Pablo R. P. Gama

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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- TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PKUEO

AR SRS 3 ALt IR

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAQ/OECISAOC MONOCRATICA
REGISTRADOA) SOB N°

acosoro IININQBIIIAANI

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0250359-
53.2012.8.26.0000, da Comarca de $do Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO ©DE SUZANO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulco, proferir a seguinte decisio:
"JULGARAM A AGAQO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade

com o voto do(a) Relator(a), que integra este

acordio.

0} julgamento teve a participagéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI {Presidente}, GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE, WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME, CASTILHO BARBOSA, ANTONIO LUIZ
PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO VILENILSON,
FERREIRA RODRIGUES, CAETANO LAGRASTA, PERICLES PIZA,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RENATO NALINI, ROBERTO MAC
CRACKEN, KIQITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE
MELLO, PAULO DIMAS MASCARETTI, ITAMAR GAINO, MARCIO
BARTOLI, AMADO DE FARIA e RUY COPPOLA.

S3do Paulo, 8 de maio de 2013.
J&D

XAVIER DE AQUIRO
RELATOR

i o
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0250359-
53.2012.8.26.0000
SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

VOTO N. 23.414

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LElI MUNICIPAL — SEPARACAO DE
PODERES - VICIO DE |INICIATIVA -~ EXISTENCIA -
INCONSTYITUCIONALIDADE VERIFICADA — E inconstitucional a Lei
Complementar 209/2012, do Municipio de Suzano, que teve origem
no Projeto de Lei Complementar 031/2011, de autoria de vereador
da Camara Municipal, ao estabelecer uma tolerincia de 30 (trinta)
minutos, para Oficials de Justica quando em servigo, para
estacionamento em locais estabelecidos como ‘“zona azul
ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo
Poder Legislativo, ja que dispoe sobre matéria tipicamente
administrativa, em afronta aos artigos 5° 47, inciso lI; e 144 da
Constituigao Estadual - Precedente deste Colendo Orgéio Especial
— Agdo procedente.

....

Trata-se de ACAO DIRETA/
INCONSTITUCIONALIDADE  ajuizada pelo  PREFEIT
MUNICIPIO DE SUZANO contra a Lei Municipal 209, de 07 /

o #tigo 11
e .i'}liciatiy/ Vi

2012, do Municipio de Suzano, que acrescentou o paragrafo 4°
Ivigo- LZ(\a
tolerdncia de 30 (trinta) minutos para estacionamento em lotais

da Lei Complementar 098, de 24 de setembro de 2001,

parlamentar, que concede aos Oficiais de Justi¢a --quando e

estabelecidos como “zona azul”, levantando violagdo aos artigos 5°, 25 e

144 da Constitui¢do Estadual.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

2.

Liminar deferida, ordenado o processamento da
agdo (fl. 22).

A Procuradoria-Geral do Estado alegou ndo
haver interesse do Estado na defesa do ato impugnado, por se tratar de

matéria exclusivamente local (fls. 33/34).

A Camara Municipal prestou informagdes (fls.
37/38).

Manifestacdo da Procuradoria-Geral de Justi¢a

pela procedéncia da agdo (fls. 67/72).

E o relatério.

A agdo é procedente.

Legislativo, j4 que dispde sobre matéria tipicamente admi |

afronta aos artigos 5% 47, inciso IT; e 144 da Constituigéo Estadual.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0250359~ 53.2012.8.26.0000 - SAO PAULO
V. 23.414 - mm
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De fato, como muito bem pontuado pelo
Subprocurador-Geral de Justiga oficiante, “o uso privativo do bem publico,
com prerrogativa de exploragdo, como é o estacionamento rotativo, por
tempo limitado, em vias e logradouros publicos, € tipico ato de policia
administrativa, disciplinando a frui¢do desses bens. O estacionamento
remunerado rotativo em vias e logradouros publicos reflete o exercicio da
gestdo administrativo-patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens
publicos de uso comum do povo. E sob este dngulo, denota-se a violagdo ao
principio da separagdo dos poderes pela usurpagio da reserva da
administragdo, perceptivel dos incisos Il e XIV do art. 47 c.c. o art. 5° da

Constitui¢do Estadual, aplicavel aos Municipios por forga de seu art. 144”.

Como cumpre, ao Prefeito, organizar e executar
todos os atos de administragdo municipal, compete-lhe também a iniciativa ,7

de leis neste sentido, consoante precedente deste Colendo Orgfio Especi,a,%‘

o -~

em caso analogo:

E de fato a lei esta eivada de vici
inconstitucionalidade, por desvio de poder |,
efeito, o uso privativo de bem publico, con
exploragdo, como é o estacionamento r

logradouros publicos reflete competé

V. 23.414 - mm
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAOQ ESPECIAL

administrativo-patrimonial, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violagdo
Jrontal ao texto constitucional que consagra a separagdo
dos poderes estatais. Os artigos os incisos ll e XIV do artigo
47 c.c. art. 5° da Constituicdo Bandeirante impedem tal
usurpacdo. 3. A harmonia entre os Poderes é principio de
observdncia obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre
do disposto no artigo 144 da Constitui¢do Estadual. Trata-
se de diploma legislativo verticalmente incompativel com a
regra da iniciativa reservada e com o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes. Na

organizagdo politico-administrativa brasileira, o

diregdo de servigos piiblicos, enquanto qu/e/
das Cémaras Municipais é legiferar, ou yej

gerais e abstratas que devem utgrf

conflitos, qualquer tentativa de burla de um [Poder pelo

outro tipifica violagdo a independéncia e hagmonia entre

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0250359~ 53.2012.8.26.0000 - SAQ PAULO
V. 23.414 - mm :
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eles. (Direta de Inconstitucionalidade n°
69.2012.8.26.0000, j. em 22/08/12, v.u,
Desembargador GUERRIERI REZENDE).

Nada obstante, deve ser afastada a arguigio de
desobediéncia ao art. 25 da Constituigio Bandeirante, pois o exame da
matéria quanto a “criagdo ou o aumento de despesa publica” depende de

fato e de prova, configurando-se, portanto, como inviavel sua analise nesta

estreita via mandamental.

Isto posto, julga-se

declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Complementar 209/2012, do

Municipio de Suzano.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0250359~ 53.2012.8.26.0000 - SAQ PAULO

V. 23.414 - mm

procedente

0066433-
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ACORDRO ACORDAQ/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB Ne

A A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 157.07%9-0/0-00, da
Comarca de SA0 PAULO, em que ¢é requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
UBATUBA sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S$&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A AGAQ. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

que 1ntegra este acdrdio.

0 julgamento teve a participa¢ido dos Desembargadores
RUY CAMILO (Presidente), LUIZ TAMBARA, MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA,
CANGUGCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, TIVAN BS5ARTORI,
MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATO NALINI, PALMA
BISSON, RIBEIRO DOS SANTOS, ARMANDO DE TOLEDO, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDO, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN E DAMIAO COGAN.

S&o0 Paulo, 18 de junho de 2008,

e )

RUY CAMILO

TN

/

Presidente

(4 f‘\
MARIO DEVIENNE| FERRAZ

Relator
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Acdio Direta de Inconstitucionalidade n* 157.079-0/0-00 - Comarca de 8do Paulo.
Requerente: Prefeito do Municipio de Ubatuba.

Requerido: Presidente da Cimara Municipal de Ubatuba.

Voto n° 14.134.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Let n° 3 010,
de 13 de novembro da 2007, que "Dispbe sobre reserva de vagas para estacionamento de
veiculos do 1doso, gestante e porfadores de necessrdades especiais nas vias pubhcas de
Zona Azui, feiras livres e nos estacionamentos publicos e privados, no Mumcipio de
Ubatuba". Norma de iniciativa parlamentar. Imposigido de condutas ao Prefeito Mumcipal
Ato upico de admmmstragdo, de atribuigdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo Invasio
da esfera de atua¢do do Preferto, a quem compete gerir a admumstragao publica municipal
Hipotese, ademais, que implica em criagao de despesa publica, sem que tenhg havido
previsdo na lei orgamentina, com mndicagdo das fontes de custero Ofensa ao principio
constitucional da separagdo e independéncia de poderaes Violagdo dos artigos 5°, 25, a 144
todos eles da Carta Politica Estadual. Agdo juigada procedente para declarar a

meonstitucionaiidade da lef impugnada.
Vistos.

1. O Prefeito do Municipio de Ubatuba
ajuizou esta acio direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, pretendendo desde logo a suspensao dos efeitos e,
a final, a declaragao de mconstitucionalidade da Lei Municipal n°
3.010, de 13 de novembro de 2007, que “Dispée sobre a reserva de
vagas para estacionamento de veiculos do wdoso, gestante e portadores de
necesswdades especiais nas was publicas de Zona Azul, ferras hwres e nos
estabelectmentos publicos e pnivados, no Municipio de Ubatuba ”

Alega, em resumo, que a ler combatida, de y /]

s
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iniciativa parlamentar e promulgada pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal local, contém vicio de origem, afrontando o
principio da independéncia ¢ harmonia dos poderes, porquanto
invadira esfera de atuagao reservada ao Prefeito Municipal, a quem
cabernia exclusivamente a execugio e diregido dos servigos publicos
municipass, incumbindo-lhe, por 1sso, por seus 6rgaos € entidades
executivos de transito municipal, no ambito de sua circunscrigéo,
regulamentar o transito de veiculos e implantar, manter e¢ operar
sistema de estacionamento rotativo pago nas vias, COmoO prescreve
o artigo 24, Il e X, da Le1 Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasilero

Por tais razdes, a ler em comento teria
violado os artigos 5°, “caput’ e 144, “caput’, ambos da Constituigao
do Estado.

A medida Iminar foi concedida por este
Relator, suspendendo, com efeito “ex nunc’, a vigéncia e eficacia da

le1 atacada, até julgamento desta acéo (fls. 20/21).

Notificada, a Camara Munictpal prestou as
informagoées requisitadas, defendendo a consutucionalidade da lei
em questao (fls. 42/46)

O Procurador-Geral do Estado fo1 citado e
declarou faltar-lhe interesse na defesa do ato mmpugnado (fls.
30/32)

A tlustrada Procuradoria-Geral de Justica
opmou pela procedéncia do pedido (fls. 36/40).

E a sintese do necessario. g /)

/
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2. Como bem observado na inicial e no
douto parecer da 1lustrada Procuradoria-Geral de Justiga, ao
editar, por iniciativa de um de seus Vereadores, le1 dispondo sobre
reserva de vagas para estacionamento de veiculos do 1doso,
gestante ¢ portadores de necessidades especiais nas vias publicas
de Zona Azul, feiras hvres e nos estacionamentos publicos e
privados, no Municipio de Ubatuba, em que pese a compreensivel e
louvavel preocupagao da edilidade local com esses grupos de
pessoas, € de se reconhecer gue a Camara Municipal de Ubatuba
mvadiu esfera de atribuigéo reservada ao Prefeito, a quem segundo
seu poder discricionario, compete, com exclusivamente, avaliar a
oportunidade e conveniéncia, de regular a matéria em questéo e,
para tanto, dar 1nicio ao processo legislativo,

De fato, incumbe ao alcaide editar normas
relauvas a regulamentacdo ¢ operagéo do transito de veiculos e
implantagdo € operagcao de sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias, como se nfere do preceituado pelos incisos Il € X do
artigo 24 da Le1 Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 19967, que
mstituiv o Coédigo de Transito Brasileiro. Cabe-lhe também, com
exclusividade, dispor sobre a implantagcdo de estacionamentos
pubhicos e reserva de vagas a certas categonas de pessoas para
estacionamento nesses locais, em fewras livres ¢ amnda em
cstacionamentos publicos e privados, mesmo que a norma nao crie
1sencdo de pagamento, pois 1sto implica em geréncia dos servigos
da admimstra¢do municipal.

Em hipotese assemelhada a junsprudéncia
deste Colendo Orgio Especial ja dewxou assente que “Afronta a
Canstituigao Paulista let murwapal de wuaatwa parlamentar que institui
programa de estacionamento solidano nas dreas abrangidas pelo sistema
drea azul', se entendendo nesse caso que 1SS0 importava em
ingeréncia em assunto relativo 4 administracao municipal, maténa/.‘/J

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 157 079-0/0-00 da Comarca de Séo Paulo - Voto n° 14 134
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de competéncia exclusiva do Prefeito, a teor do disposto no artigo
47, 11, da Constituigdo do Estado (ADIn n® 136.355-0/7-00, relator
Barreto Fonseca, j. em 14.02.2007, v.u.)

Nao se nega a Camara Municipal o direito
de editar normas atinentes ao pecuhar interesse do Municipio, mas
no exercicio desse mister ela ndo pode editar regras concretas de
administragdo, intervindo nas atividades e providéncias reservadas
com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo.

Como leciona HELY LOPES MEIRELLES,
“A atnbuicdao tipica e predominante da Camara € normativa, wsto é, a de
regular a administragcdo do Murnicipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos 1nteresses locats A Camara ndo admunistra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de admirustragao De um modo geral, pode a
Camara, por deliberagdo do plendano, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, sto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obngaténa para o Executiwo, o que nao pode é prover situagoes
concretas por seus propnos afos ou umpor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua excluswa competéncia e atribuigéo. Usurpando
fungdes do Executwo, ou suprumindo atrnibuigées do prefeito, a Camara
praticard iegahidade repnimivel por wvia judicial’ (“Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros, Sdo Paulo, 14* ed., pp. 605/606)

Assinalou com propriedade o ponderado
parecer do 1lustre Procurador-Geral de Justica que “a let impugnada
compele o 6rgdo de gerenciamento de transito no munwipio a reservar
vagas nas was publicas definidas como Zona Azul, fewas lwres e
estacionamentos piublicos e privados Trata-se evnidentemente de maténa
referente a admuustragdo publica, cuja gestao é de competéncia excluswa
do Prefeio, que atuard nesse campo com absoluta windependéncia ato
normatwo unpugnado impde ao Prefeito que dé denominacdo ao prédio
publico que especifica Trata-se euvidentemente de maténia referente 7,—/\'

Acao Direta de Inconstitucionahidade n® 157 079-0/0-00 da Comarca de Sao Paulo - Volo n® 14 134
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admntstragdo publica, cuyja gestao é de competéncia excluswa do Prefeuto,
que atuara nesse campo com absoluta imdependéncia” (fls. 38/39).

O Plenario deste Tribunal de Justica tem
afastado reiteradamente a interferéncia do Poder Legislativo
Municipal. Ao Executivo cabera sempre o exercicio dos atos que
impliquem no gerir as atividades municipais, a ele cabendo a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugao dos
trabalhos que s&o atribuidos. De outro lado, a Camara
Municipal, é6rgdo meramente legislativo, incumbe editar normas
regulatdrias de carater genérico e abstrato. Porém, se ela edita
le1 dispondo sobre a forma como se dara o gerenciamento dos
servicos e programas municipais, esta a usurpar funcéo que é
atribuida ao Prefeito, pois ela nao administra o Municipio.

Nesse sentido € firme a jurisprudéncia
desta Corte, como frisado na inicial {ADIns n°s. 53.583-0; relator
Des. Fonseca Tavares, 43.987-0, relator Des. Oetterer Guedes;
38.977, relator Des. Franciulli Neto e 41.091, relator Des. Paulo
Shintate).

Adverte MANOEL GONGCALVES FERREIRA
FILHO que o aspecto fundamental da mmiciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse
preponderante {“Do Processo Legislativo”, Saraiva, Sao Paulo, 5°
ed., p. 128).

A clausula de reserva atinente ao poder de
instauragdo do processo legislativo ¢ de observancia compulséna,
sob pena de desrespeito ao postulado da separacao de poderes,
como reiteradamente afirmado pela Suprema Corte (Pleno, ADIn
3.061 /AP, relator Ministro Carlos Britto, DJU de 9.6.2006, p. 84; N

Agao Direta de Inconstitucionahdade n® 157 079-0/0-00 da Comarca de Sao Paulo - Vato n® 14 134
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Pleno, ADIn 2.721/ES, relator Ministro Mauricio Corréa, DJU de
5.12.2003, p. 1.099; Pleno, ADIn 2.364/AL, relator Ministro Celso de
Mello, DJU de 13.12.2001, p. 551, entre outros precedentes).

Outrossim, tira-se também desse quadro
que a mmposigdo do cumprimento das obrigagdées impostas pela
referida leil, atinentes a implantagdo de sinalizagdo das vagas,
colocacdao de placas indicativas, e fiscahzagao, aléem de invadir as
atnbuigcoes do Poder Executivo, por mmplicar criagdo de despesa
publica violou ainda o artigo 25 da Constituigdo Estadual, pois
devena trazer indicagao precisa dos recursos disponivels aos novos
encargos € nao o fez, nao bastando a mera alusao genérica de que
eles onerariao dotagbes orgamentarias correntes, suplementadas se
necessario, tal como ja decidiu este Colendo Orgao Especial (ADIns
18.628-0, Rel. Reboucas de Carvalho; 13796-0, Rel. Alves Braga ¢
38.249-0, Rel. Alvaro Lazzarini)

Clara, portanto, a indevida viclagdao ao
principio da harmomia e independéncia dos poderes, previsto, em
especial, nos artigos 5° e 144 da Carta Paulsta.

Considerado que as leis € atos normativos
municipais e estaduais contrarios & Constituigao do Estado estéo
submetidos ao controle do respectivo Tribunal de Justiga, por forga
do previsto no artigo 125, § 2°, da Constitwicao Federal e artigo 90
da Constituigcdo do Estado de Sao Paulo, cumpre a este colegiado
reconhecer que, no caso vertente, houve violagao aos artigos 3°,
47, 11, e 144, todos da Carta Politica Estadual, estando patente a
inconstitucionalidade da ler atacada, pois indevidamente dispés
sobre matéria afeta a administragido municrpal, ficando definida a
ingeréncia nas prerrogativas reservadas ao Poder Executivo

Sendo assum, a procedéncia do pedido se J’/)

Agaa Direta de Inconstitucionalidade n® 157 079-0/0-00 da Camarca de Sao Paulo - Voto n® 14 134
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3. Destarte, por meu voto, julgo procedente
o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.010,
de 13 de novembro de 2007, do Municipio de Ubatuba, com
efeito retroativo {ex tunc), oficiando-se 4 sua CaAmara Munzicipal,

MARIO DEVIENNE FERRAZ
- Relator -

para os devidos fins.

Agao Direta de Inconstituconalidade n® 157 079-0/0-00 da Comarca de Sdo Paulo - Voto n® 14 134
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAU
ACORDAO/DECISAO MONOCRATIC

A

REGISTRADO(
AR
037982

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 0053840~
42.2011.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justiga de 8S&do Paulo, proferir a seguinte deciséo:
"JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.”, de conformidade
com o voto do(a) Relator{a), que integra este

acédrdio.

O 3Jjulgamento teve a participagdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA
VIANNA, LUIZ PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES
BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, RIBEIRO DOS SANTOS,
XAVIER DE AQUINO, ELLIOT AKEL, CASTILHO BARBOSA,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO,
ROBERTO MAC CRACKEN, ENIO ZULIANI, LUIS SOARES DE
MELLO, GRAVA BRAZIL e PIRES DE ARAUJO.

Sd0 Paulo, 2 de maio de 2012.

JSeLdog e

ARTUR MARQUES
RELATOR

i
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Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 0053840-42.2011.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente
Requerido: Presidente da Camara Municlpal de Presidente Prudente

VOTO N°22150

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —~ LEI N° 7.510/11, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE ALTERA LElI DE
“ZONA AZUL” PARA INSTITUIR ESTACIONAMENTQ ROTATIVO
GRATUITO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INVASAQ DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.

1. A lei acrescenta artigo & lei de “Zona Awd” do Municipio para Instituir o
estacionamento rotativo gratuite por 15 minutos, com demarcagdo de vagas, o
que configura matéria tipicamente administrativa. Em outras palaveas, sendo
o objeto da lei de Indole estritamente administrativa, caberia somente ao
Prefelto deflagrar o respective processo legisitativo.

2. Tratando-se de isengdo, inegavelmente hd remincia a receita municipal,
sendo certo que no caso dos autos ndo hd qualguer disposi¢io a respeito dos
recursos disponiveis que fariam frente a essa diminui¢do.

3. Acdlo procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°
7.510, de 25 de fevereiro de 2011, do Municipio de Presidente Prudente, ajuizada
pelo Prefeito Municipal, com pedido de suspenséo liminar de sua eficacia.

A lei impugnada altera a Lei Municipal n® 5.720/2002, a qual

versa sobre o estacionamento regulamentado de veiculos automotores na area
Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 0053840-42.2011.8.26.0000
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central da cidade - “Zona Azul” -, e sobre a venda de cartdes de estacionamento,
para acrescentar-the dispositivo concernente a estacionamento rotativo gratuito
por 15 {quinze) minutos.

O requerente alega que a edicdo da lei viola a
independéncia e a autonomia dos poderes porque impde deveres ao Poder
Executivo Municipal em matéria de iniciativa reservada, sendo certo que se
originou de projeto de lei do vereador Clovis de Lima. Sustenta que somente ao
Prefeito cabe a pratica de atos concretos na administragdo dos bens publicos.
Invoca o principic da separagdo dos poderes, bem como os arts. 5° e 144 da
Constituicao do Estado de S&o Paulo. Requer a concesséo de liminar e, ao final,
pugna pela declaragcao de inconstitucionalidade.

Concedida a liminar de suspensao de eficacia pelo entao e.
Relator as fls. 15. O Presidente da Camara Municipal prestou informagdes, com
documentos, as fis. 24/54. Citada (fls. 61), a Procuradoria Geral do Estado
declinou da defesa da lei, por se tratar de matéria de interesse exclusivamente
local, as fis. 56/58.

Parecer Ministerial pela procedéncia da agao as fls. 64/68.

E o relatério.

2. A lei objurgada renumera o art. 6° da Lei Municipal n°®
5.720/2002 como art. 7°, e insere novo texto em seu lugar, com a seguinte
redagao:

o

Aclo Diretg df: Inconstitucionalidade n° 0053840-42.2011.8.26.0000 N
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‘Art. 6° - Em todas as vias publicas classificadas como Zona
Azul e nas demais localidades do Municipio de Presidente Prudente que
existirem (sic) prédios publicos e provados haversd defronte, em caréater
permanente, uma vaga demarcada e sinalizada para estacionamento livre
e gratuito por tempo méximo de 15 (quinze) minutos para serem usadas
por condutores de velculos e serdo denominadas de rotativo gratuito”.

A agao € procedente em razdo de inconstitucionalidade

formal, porque a lei contém vicic de iniciativa.

Luis Roberto Barroso afirma que “havera
inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada espécie
normativa for produzida sem a observéncia do processo legisfativo
préprio”. E, sobre o vicio de iniciativa, leciona: “O processo ou procedimento
legislativo completo compreende iniciativa, deliberagdo, votagdo, san¢ao ou
veto, promulgacdo e publicagdo. O vicio mais comum é o que ocorre no
tocante a iniciativa das leis. (...) somente o titular da competéncia reservada
podera deflagrar o processo legislativo naquela matéria. Assim, se um
parlamentar apresentar projeto de lei criando cargo publico, modificando o
estatuto da magistratura ou criando atribuicées para o Ministério Publico,

ocorrers inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa™,

No caso concreto, a lei acrescenta artigo a lei de “Zona Azul’
do Municipio para instituir o estacionamento rotativo gratuito por 15 minutos, com
demarcacido de vagas, 0 que configura matéria tipicamente administrativa. Em
outras palavras, sendo o objeto da lei de indole estritamente administrativa,
caberia somente ao Prefeito deflagrar o respectivo processo legislativo.

' . BARROSO, Luis Robetto. O Controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 3. ed. rev. e atual. Sio /
Paulo: Saraiva, 2009. p. 27.

2 .Ibidem. .
Agfio Direta de Inconstitucionalidade n°® 0053840-42.2011.8.26.0000 ; [
Voto n® 22150 , . . o ,
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Em suas informagdes, o Presidente da Camara Municipal
relatou os tramites do processo legislativo e sustentou que, “ao contrério do que
diz o autor da agdo, ndo ihe estd sendo imposta nenhuma obrigagéo, mas sim
uma fung&o de como administrador promover uma politica que permita facilitar
O acesso as repartigdes” (fls. 25).

Mas seus argumentos nao preponderam. Pelo contrario,
demonstram a efetiva ocorréncia de invaséo do Poder Legislativo na competéncia
administrativa, afeita ao Chefe do Poder Executivo, vez que & dele a condugio da
politica pablica € o exame da conveniéncia e necessidade de medidas como a
instituigéo de estacionamento rotativo gratuito.

Na linha do que j& decidido pelo Colendo Orgao Especial, “o
gerenciamento dos servigos publicos municipais cabe & Administra¢éo
Pablica, a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante
critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a conveniéncia
e oportunidade de medidas concernentes ao sistema de estacionamento
adotado pelo Municipio. Portanto, esta patente a ofensa do Legislativo
Municipal (...) ao principio da separagdo dos poderes, por usurpacéo de
competéncia’™,

Adira-se ainda que o e, Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que “o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legisiativo, que
resulte da usurpag¢édo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
Jjuridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese

3. TISP, ADI n° 181.905-0/2-00, J- 18.11.2009, da qual fui relator.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0053840-42.2011.8.26.0000
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de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissfvel, a

propria integridade do ato legislativo eventualmente editado”.*

Além disso, ha infringéncia também ao art. 25 da
Constituigdo Estadual porque, tratando-se de isengéo, inegavelmente ha renincia
a receita municipal, sendo certo que no caso dos autos nido ha qualquer
disposicdo a respeito dos recursos disponiveis que fariam frente a essa

diminuigao.

3. Ante o exposto, julgo procedente a agao.

MARQUES DA SIL
Relator

ART

4. STF, MC ADi 1.381-Al, rel. Min. Celso de Mello, j. 7.12.1995, DJU 6.6.2003.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0053840-42.2011.8.26.0000
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Processo n. 0053840-42.2011.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente
Objeto: inconstitucionalidade da Lei n. 7.510, de 25 de fevereiro de 2011, do Municipio de

Presidente Prudente

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
O INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.510/11 DO MUNICIPIO DE

PRESIDENTE PRUDENTE. ALTERACAO DA DISCIPLINA DO USO
PRIVATIVO DE BEM PUBLICO COMUM DO POVO CONSISTENTE
NO ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO (ZONA AZUL).
INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1.E inconstitucional lei local, de iniciativa
parlamentar, que alterando a legislagdo municipal que disciplina o uso privativo
de bem publico de uso comum do povo, consistente no estacionamento
regulamentado, obriga a existéncia, nas vias publicas da Zona Azul em que
houver prédios publicos e privados, de vaga demarcada e sinalizada para
estacionamento livre e gratuito, pelo tempo maximo de quinze minutos, para
uso de condutores de veiculos, denominadas de rotativo gratuito, por se situar a
matéria no ambito da reserva de Administragdo decorrente do principio da
O separagdo de poderes, ao refletir o exercicio da gestdo administrativo-
patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens publicos de uso comum do
povo. 2.0fensa aos arts. 5° € 47, I1 e XIV, CE. 3. Procedéncia da agdo.

Colendo Orgio Especial:

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade contestando a Lei n. 7.510, de 25
de fevereiro de 2011, do Municipio de Presidente Prudente, de iniciativa parlamentar, sob
alegacdo de violagdo aos arts. 5° 37 e 47, II e XIV, da Constituicdo Estadual (fls. 02/09).
Concedida liminar (fl. 15), a Camara Municipal prestou informagdes defendendo a

constitucionalidade da lei (fls. 24/27) e a douta Procuradoria-Geral do Estado declinou de sua
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2. E o relatério.

-atterod
art. 6° da Lei n. 5.720, de 22 de margo de 2002, que dispds sobre o estacionamento

3. A Lei n. 7.510, de 25 de fevereiro de 2011, de iniciativa parlamenta

regulamentado de veiculos automotores na area central do Municipio de Presidente Prudente.

4. A alteragdo legislativa implicou a obrigac¢io da existéncia, nas vias publicas da

Zona Azul em que houver prédios publicos e privados, de vaga demarcada e sinalizada para

estacionamento livre e gratuito, pelo tempo méaximo de quinze minutos, para uso de

condutores de veiculos, denominadas de rotativo gratuito.

5. O uso privativo de bem publico, com prerrogativa de exploragdo, como é o

estacionamento rotativo, por tempo limitado, em vias e logradouros publicos, é tipico ato de

policia administrativa, disciplinando a fruigdo desses bens.

6. O estacionamento remunerado rotativo em vias e logradouros publicos reflete o

chercicio da gestdo administrativo-patrimonial sobre a utilizag¢do privativa de bens publicos

de uso comum do povo. E sob este angulo, denota-se a violagdo ao principio da separagdo

dos poderes pela usurpacdo da reserva da administragdo, perceptivel dos incisos II ¢ XIV do

art. 47 c.c. o art. 5° da Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga de seu art.

144,

7. A importancia da reserva da Administragdo é bem aquilatada pelo Supremo

Tribunal Federal:
“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais

O matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisdo dos

atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungio primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

8. Em caso similar, este egrégio Orgdo Especial declarou a inconstitucionalidade de

le1 de 1niciativa parlamentar:




“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei l\/ng?}sggrp;lHn"—
7.192 de 17/11/2008, delundiai, de iniciativa de vereador,vet
Prefeito, cujo veto foirejeitado pela Cdmara Municipal, sendopromulgada
pelo Presidente desta - Alegagdo de inconstitucionalidade porviolagdo do
principio da independénciados Poderes (artigo 5°, caput, daConstituigdo
Estadual) — Alegagdoprocedente porque a lei disciplina como
aresponsabilizagdo de empresa operadora deestacionamento rotativo de
veiculos - Matéria tipica de Administragdo decompeténcia exclusiva do
Prefeito — Acgaoprocedente” (TJSP, ADI 176.012-0/5-00, Rel. Des.
Antonio C. Malheiros, v.u., 22-09-2009).

9. Acoimado esta de vicio de inconstitucionalidade a léi local contestada por

configurar intromissdo indevida do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do

Poder Executivo, o que evidencia afronta ao principio de separag¢do de poderes.

OIO. Neste sentido, ja decidiu este egrégio Tribunal de Justiga que:

“(...) a regulamentagdo do estacionamento na via publica é consequéncia
natural dessa administragdo, constituindo matéria de exclusiva atribui¢do
do Prefeito, ndo cabendo a Camara Municipal dizer que os integrantes
desta ou daquela categoria profissional devem estacionar seus veiculos
aqui ou acold. E matéria de execugio e ndo de legislagdo. No que diz
respeito a isengdo de pagamento nas “Zonas Azuis”, também fica
caracterizada a invasdo na esfera de poder do Executivo. As ‘Zonas
Azuis’ produzem receita que ingressa no orgamento municipal. Leis que
afetam a producdo da receita sdo de iniciativa do Prefeito” (Arguigdo de
Inconstitucionalidade de Lei na Apelagdo Civel 30.581-0/5, Sdo Paulo,
Orgio Especial, Rel. Des. Barbosa Pereira, v.u., 10-04-1996).

11. Opino pela procedéncia da agdo.

Sdo Paulo, 16 de novembro de 2011.

Sérgio Turra Sobrane
Subprocurador-Geral de Justica
Juridico
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Processo n. 0250359-53.2012.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Suzano

Requerido: Presidente da Cidmara Municipal de Suzano

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 209/12, QUE ACRESCENTOU
O PARAGRAFO 4° A0 ART.11 DA LEI COMPLEMENTAR N. 098, DE 24 DE
O SETEMBRO DE 2001, DO MUNICIPIO DE SUZANO. ALTERAGCAO DA DISCIPLINA
DO USO PRIVATIVO DE BEM PUBLICO COMUM DO POVO CONSISTENTE NO
ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO (ZONA AZUL). INCONSTITUCIONALIDADE.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DA ACZO. 1. E inconstitucional
lei local, de iniciativa parlamentar, que alterando a legislagdo municipal que
disciplina o uso privativo de bem publico de uso comum do povo consistente
no estacionamento regulamentado, assegura periodo de tolerdncia pelo tempo
maximo de trinta minutos aos Oficiais de Justiga quando em servigo, por se
situar a matéria no ambito da reserva de Administragdo decorrente do principio
da separagdo de poderes, ao refletir o exercicio da gestdo administrativo-
patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens publicos de uso comum do
povo. 2. Ofensa aos arts. 5° ¢ 47, Il e X1V, CE. 3. Procedéncia da agdo.

Colendo Orgdo Especial:

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade contestando a Lei Complementar
n. 209, de 07 de mar¢o de 2012, do Municipio de Suzano, que “acrescenta o paragrafo 4° ao
art. 11 da Lei Complementar n. 098, de 24 de setembro de 2001”, de iniciativa parlamentar,
sob alegagdo de violagdo aos arts. 5% 25 e 144, da Constituicdo Estadual.

Concedida liminar (fl. 22), a douta Procuradoria-Geral do Estado declinou da

defesa do ato normativo impugnado (fls. 33/34) e foram prestadas informagoes (fls. 35/36).

E o relatorio.




A Lei Complementar n. 209, de 07 de margo de 2012, de iniciativa par,faf%%

acrescentou o § 4° ao art. 11 da Lei Complementar n. 98, de 24 de setembrg

apresenta a seguinte redagao:
“Art. 1°- Acrescento o paragrafo 4° ao art. 11 da Lei Complementar n.
098, de 24 de setembro de 2001, com a seguinte redag¢ao:

‘84° - Fica concedida a tolerdncia de 30 (trinta) minutos aos Oficiais de

Justica quando em servigo’.

Paragrafo tnico. O prazo para inserir o valor do aditamento e do
acréscimo do prazo contratual na placa serd de 7 (sete) dias apds a
publicacdo do Termo de Aditamento nos 6rgdos oficiais de imprensa.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta

O das dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei

Complementar no prazo de 60 (sessenta) dias™.

O uso privativo de bem publico, com prerrogativa de exploragdo, como € o
estacionamento rotativo, por tempo limitado, em vias e logradouros publicos, ¢ tipico ato de

policia administrativa, disciplinando a frui¢ao desses bens.

O estacionamento remunerado rotativo em vias e logradouros publicos reflete o
exercicio da gestdo administrativo-patrimonial sobre a utilizagdo privativa de bens publicos
de uso comum do povo. E sob este dngulo, denota-se a violagdo ao principio da separagdo

Oios poderes pela usurpagdo da reserva da administracio, perceptivel dos incisos II e XIV do
art. 47 c.c. o art. 5°, da Constitui¢do Estadual, aplicavel aos Municipios por forca de seu art.
144.

A importancia da reserva de administragdo é bem aquilatada pelo Supremo
Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao

cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao

nactiilada Aa canararan de naderace decrnnctifiitr mnr lot atac Aa ~cnrdtar
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administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, W
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Edsa—pratica—
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei,

transgride o principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Em caso similar, este egrégio Orgio Especial declarou a inconstitucionalidade de

lei de iniciativa parlamentar:

O “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
7.192 de 17/11/2008, de Jundiai, de iniciativa de vereador, vetada pelo
Prefeito, cujo veto foi rejeitado pela Camara Municipal, sendo
promulgada pelo Presidente desta - Alegagdo de inconstitucionalidade
por violagdo do principio da independéncia dos Poderes (artigo 5°, caput,
da Constituigdo Estadual) — Alegacdo procedente porque a lei disciplina
como a responsabilizagdo de empresa operadora de estacionamento
rotativo de veiculos - Matéria tipica de Administragdo de competéncia
exclusiva do Prefeito — Agdo procedente” (TISP, ADI 176.012-0/5-00,
Rel. Des. Antonio C. Malheiros, v.u., 22-09-2009).

Acoimada de vicio de inconstitucionalidade a lei local contestada por configurar
( intromissio indevida do Poder Legislativo na esfera de competéncia privativa do Poder

Executivo, o que evidencia afronta ao principio de separacio de poderes.
Neste sentido, ja decidiu este egrégio Tribunal de Justica que:

“(...) a regulamentagdo do estacionamento na via publica é

consequéncia natural dessa

administra¢@o, constituindo matéria de exclusiva atribui¢do do Prefeito,
ndo cabendo a Cémara Municipal dizer que os integrantes desta ou
daquela categoria profissional devem estacionar seus veiculos aqui ou
acola. E matéria de execucio e nio de legislagio. No que diz respeito a
isengdo de pagamento nas ‘Zonas Azuis’, também fica caracterizada a
invasdo na esfera de poder do Executivo. As ‘Zonas Azuis’ produzem

receita que ingressa no orgamento municipal. Leis que afetam a produgdo




da receita sdo de iniciativa do Prefeito” (Arguigrﬁo%iy_de__
Inconstitucionalidade de Lei na Apelagao Civel 30.581-0/5, 5>5.0_E$:
Orgio Especial, Rel. Des. Barbosa Pereira, v.u., 10-04-1996).

Todavia, é inconsistente a arguigdo de incompatibilidade da lei local com o art.
25, da Constituigdo Estadual. A lei contestada apesar de criar obrigacdo nova ao poder
publico o exame dessa questdo, dependente de fato e de prova, € insuscetivel na via estreita
do controle concentrado de constitucionalidade.

Opino pela procedéncia da a¢do por incompatibilidade da Lei Complementar n.
209, de 07 de margo de 2012, do Municipio de Suzano, com os arts. 5° ¢ 47, II e X1V, da
Constitui¢do Estadual.

C‘ Séo Paulo, 14 de fevereiro de 2013.

Sérgio Turra Sobrane
Subprocurador-Geral de Justi¢ca
Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 84.198

PROJETO DE LEI N 13.050/2019, do Vereador GUSTAVO CHECCHINATO, que altera a Lei
5.654/2001, que criou areas de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, para prever
notificagdo em caso de veiculo estacionado sem tiquete ou com este vencido.

PARECER

A Procuradoria Juridica desta Casa, em seu Parecer de n® 1155, inserto as fls. 7 a
11 dos autos, observa que a matéria objeto do projeto de lei sob exame ¢ de iniciativa privativa do

=nY

Chefe do Executivo, por tratar de “temética envolvendo verdadeiros atos de gestdo” (negrito no
original).

Nossa Procuradoria conclui que a propositura tem “Obices juridicamente
insandveis, posto que se imiscui em dmbito de atuagdo proprio e exclusivo do Executivo”, e, desta
forma, ¢é ilegal e inconstitucional (por afronta ao mandamento constitucional da separagdo dos
Poderes).

Por tais razbes, acolhendo a manifestagdo do referido orgdo técnico desta
Edilidade, e considerando a competéncia regimental desta Comissio para analisar a juridicidade dos

projetos de lei, este relator consigna voto contrario a propositura em tela.

REJEITADO
Sala das Comissdes, 05/11/2019 05 1)1 B

esidente e Relator

AUSENTE
o/
DOUGL, EDICARLOS VIEIRA
“Edicarlos Vetor Oeste”
PAULO SER& ROGERTO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergio — Delegado” %
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 591

RETIRADA do Projeto de Lei n.® 13.050/2019, de autoria do Vereador Gustavo Moscal
Checchinato, que altera a Lei 5.654/2001, que criou areas de estacionamento rotativo em
vias e logradouros publicos, para prever notificagdo em caso de veiculo estacionado sem
tiquete ou com este vencido.

Defiro.
Providencie-se.

%%D%E
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REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 13.050/2019, de autoria do Vereador Gustavo Moscal Checchinato, que
altera a Lei 5.654/2001, que criou areas de estacionamento rotativo em vias e logradouros
publicos, para prever notificagdo em caso de veiculo estacionado sem tiquete ou com este

vencido.

m 12 novembro de 2019.

Sala das Sessoe

GUSTAVO MOSCAL CHECCHINATO
‘GUSTAVO CHECCHINATO’
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PROJETO DE LEI N°. 13.050
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