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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

OF. GP.L.n°  009/2018

Processo n° 21.139-SPE08 . IR (X ) 06fFeu/2008 12:57 a7y

Jundiai, 05 de fevereiro de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Permitimo-nos  encaminhar 4  esclarecida
apreciacdo dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei, que tem por objetivo
regulamentar e estabelecer procedimentos para implementacsio de apoio e patrocinio
privado a eventos ¢ projetos publicos e para celebra¢io de termo de cooperagio, doagio

ou cessiio de uso, sem encargos, com 4 iniciativa privada.

a bportunidade, reiteramos nossos protestos de

clevada estima e distinta considepdgio.

Prefeitc Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
Nesta

sce.l
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PROJETODE LEI N°_ 12,472

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece procedimento para apoio e patrocinio privado a eventos ou
projetos publicos e traga diretrizes para celebragfio de termo de cooperacdo, doagdo ou cessdo de
bens com a iniciativa privada, sem encargos, para execugiio e manutencio de melhorias urbanas e

acdes puablicas voltadas ao bem-estar da coletividade.

Art. 2° Para a consecugfio dos fins do art. 1° desta Lei, caberd ao Gestor da Unidade
interessada a abertura de processo administrativo mediante elaboragsio de Convocago Publica que

vise a selecionar a melhor proposta.

§1° O procedimento de Convocagdo Piiblica serd dispensado no caso de apoio privado a
eventos ou projetos pitblicos ou doagéio de servigos sem encargos 4 Administragio, cujo valor do
objeto ndo ultrapasse R$ 8.000,00 (oito mil reais), bem como no case da doagfio e cessdo de uso
de bens, sem encargos, independentemente do valor.

§2° A Administragfo fica autorizada a realizar Convite, nos moldes do art. 3° desta Lei,
caso a doagdo de servigos sem encargos ou patrocinio privado corresponda a valor cujo objeto
ultrapasse R$ 8.000,00 (oito mil reais) até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§3° Para os demais casos de doagdo de sefvigos sem encargos ou patrocinio privado, ndo
abrangidos pelos §§ 1° e 2° deste artigo, cujo valor ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
sera obrigatorio o procedimento da Convocagio Piblica prevista no caput deste artigo.

§4° A dispensa prevista no §1° deste artigo nio acarreta exclusividade ao doador ou

apoiador interessado.
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§5° Para estipulagio do valor dos servigos devera ser utilizada média estimada anual ou
para o evento especifico, conforme o caso, a ser apurada pela Unidade de Gestdo demandante.

§6° Considera-se doagfio sem encargos aquela em que nfo haja qualquer tipo de
contraprestagdo por parte da Administragio Municipal, nfo gerando quaisquer espécies de
beneficios ao particular, direta ou indiretamente.

§7° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, a auséneia de realizagio de Convocacéio
Piblica serd justificada pelo administrador publico nos autos do processo administrativo e
publicada na Imprensa Oficial do Municipio, antes da realizacio do evento ou da celebragio do

termo de doagdo ou cessdo.

Art. 3° Caracterizada a hipotese do §2° do art. 2° desta Lei, a Unidade de Gestiio
responsavel devera expedir convite entre os interessados do ramo pertinente ao objeto, escolhidos
e convidados em mimero minimo de 3 (trés), devendo, ainda, publicar o instrumento convocatério
na [mprensa Oficial do Municipio e no Portal da Administragio com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis da apresentagio da proposta, ¢ o estender aos demais interessados que
manifestarem interesse, desde que o fagam com antecedéncia de até 2 (dois) dias uteis da data

agendada para 0 encerramento.

Paragrafo unico. O instrumento convocatdrio do convite devera conter, no minimo, os

itens dispostos no §1° do art. 4° desta Lel.

Art. 4° A administra¢fo deverd adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que

orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus 6rgfos e instancias decisérias.

§ 1° O Edital de Convocagio Piblica especificara, no minimo:

I — data(s) ou periodo(s) de realizagio do evento piiblico e/ou projeto em que haja
participaco da municipalidade ou o objeto da cooperagéo técnica a ser firmada;

II - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentacfio de documentos
e/ou propostas;

III - as formas e as condigdes do patrocinio privado, se o caso;

IV - as datas ¢ os critérios de selegdo e julgamento de documentos e/ou propostas,
dispondo, se o caso, a metodologia de pontuagiic e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos;

V - a exigénceia de que a interessada possua, se pessoa juridica:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4588-8400
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a) experiéncia prévia na realizag8o do objeto da coopera¢fio ou de natureza semelhante, se
o caso de cooperagdo para prestagio de servigos, mediante a apresentacdo de atestados de

capacidade técnica ou outro documento solicitado em Edital.

b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas, em
qualquer caso, ¢ para o cumprimento das metas estabelecidas, no caso de cooperagio para

prestagfio de servicos, mediante documentago solicitada em Edital.
¥ - as condigles para interposi¢fio de recurso administrativo;

VI - a minuta do Termo de Cooperagiio para Prestacio de Servicos ou Termo de
Patrocinio.

§ 2°F vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo em decorréncia de
qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da cooperagio, sendo
admitidos:

I - a selegéio de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com

representagfo atuante e reconhecida no Municipio de Jundiaf;
II - o estabelecimento de cldusula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestagdo
de atividades ou da execugfio de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

§3° E obrigatoéria a remessa dos autos para andlise e parecer técnico juridico apenas nas

hipéteses de Convocagfio Publica.

Art. 5°0 grau de adequagho da proposta aos objetivos especificos do Edital de

Convocagio constitui critério obrigatério de julgamento.

§12 Os documentos e/ou propostas do Convite ou da Convocagdo Publica serdo julgados
por uma comissdo de selegfo previamente designada, constituida pelo Gestor da Unidade
responsével pelo projeto a ser desenvolvido.

§2¢ Sera impedida de participar da comissfio de selegfio pessoa que, nos tltimos 5 (cinco)
anos, tenha mantido relagio juridica com, ao menos, uma das empresas participantes da

Convocagéio Publica.

§32 Configurado o impedimento previsto no § 22, devera ser designado membro substituto

que possua qualificagdo equivalente & do substituido.

§ 4° A Administragdio, por meio da Unidade de Gesifio demandante, homologara e

divulgara o resultado do julgamento na Imprensa Oficial do Municipio.
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§ 52 A homologagfio ndio gera direito para a empresa a celebragio de cooperag@o técnica

para prestagio de servigos ou termo de patrocinio.

Art. 6° O Edital de Convocagdc Piblica deverd ser publicado na Imprensa Oficial do
Municipio ¢ no Portal da Administragdo, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias iiteis da data

do evento piblico e/ou realizacio do projeto.

Art. 7° O resultado da Convocagfio, com a indicagdo do(s) patrocinador(es) ou empresa(s)
selecionada(s) serd publicado na Imprensa Oficial do Municipio, em ato precedente a realizagio

do evento piiblico ou projeto a ser desenvolvido pela municipalidade.

O Art. 8° E vedada a celebragdo dos termos tratados nesta Lei:

I — com pessoas fisicas ou juridicas que nfio cumpram as exigéncias do Edital de

Convocagio, inclusive no tocante 4 regularidade juridica, fiscal e trabalhista;

II - com empresas que comercializem tabaco, material pornografico, material de contetido
politico-ideolégico ou que desenvolvam outras atividades incompativeis com a natureza do evento

ou projeto;

III - quando a transferéncia do bem ou servigo resultar em aumento de despesa de carater
continuado da Administragio Municipal com a sua manuten¢io, sem a demonstragio da

viabilidade orgamentéria e financeira da agdo pela Unidade de Gestio de Governo e Finangas.

Art. 9° Apds a seleg@o do interessado sera firmado Termo de Patrocinio ou Termo de

; Cooperagfio Técnica para Prestagdo de Servigos dispondo sobre os direitos e obrigagdes do
interessado e da Administragfio, em conformidade com o que consta do Edital de Convocagio
Pdblica.

Art. 10. Assumidos os respectivos Termo de Patrocinio ou Apoio, Termo de Cooperagdo
Técnica para Prestagdo de Servigos ou Termo de Doagio ou Cessfio, os interessados respondem

pelos prejuizos que derem causa, por conta desses ajustes.

Art. 11. Ao término da vigéncia dos ajustes de que trata esta Lei, a Unidade de Gestio
responsével deverd elaborar relatério, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias corridos, contendo a
prestagfio de contas da aplicagéio do patrocinio ou apoio recebido, independentemente da forma

como foi efetivado, bem como da prestagio de servigos ou bens doados ou cedidos.
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Art, 12. Poderfio apoiar ou patrocinar eventos e/ou projetos publicos, pessoas juridicas de

direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Paragrafo finico - O apoio ou patrocinio a que alude o caput deste artigo poderd se

CAPITULO II - DO APOIO E PATROCINIO PRIVADO
} materializar por meio de recursos financeiros, materiais e/ou pessoais.

| Art. 13. O apoio ¢ patrocinio se darfio em troca da exploragéio publicitaria da logomarca,
‘ em conformidade com as condigdes estabelecidas no Edital de Convocagiio Publica, observado o
’ art. 2°, §1° desta Lei para objeto cujo valor nfio ultrapasse R$ 8.000,00 (oito mil reais), hipotese

em que a prestagio dar-se-4 na forma de apoio, sem direito a exclusividade.

| Pardgrafo dnice. Para os patrocinios acima de R$ 8.000,00 (oito mil reais) deverfio ser

observadas as regras de valores e prazos dispostas nos arts. 2°. a 6°. desta Lei.

estiver relacionado, a abertura e a condugfio de processo administrativo, objetivando as agdes de
dispensa, convite € convocagdio publica, conforme o caso, com as devidas especificagbes

necessarias para a confec¢fo do respectivo edital.

' Art. 14. Caberd ao Gestor da Unidade, a qual o evento piblico e/ou projeto do Municipio
' Art. 15. O processo de que trata o art. 15 desta Lei deve ser motivado com a necessidade
} de busca de recursos externos para a realizacfio de evento piblico e/ou projeto do Municipio, e

o sera conduzido pela Unidade de Gestido demandante.

Art. 16. No caso de mais um apoiador cu patrocinador, a exploragdo publicitéria da

|
| . o . .
‘ logomarca poderéd ocorrer de forma proporcional ao patrocinic ou apoio concedido, conforme o
‘ caso, observados os termos do Convite ou da Convocagio Pablica.

Art. 17. As empresas que sfo fornecedoras do Municipio poderfio participar dos
procedimentos de Convocago Publica sem que isso resulte em qualquer vantagem ou vinculo
entre esses processos ¢ O contrato que estd sendo executado, devendo o Edital conter cldusula

expressa sobre essa questao.

Art. 18. Esta Lei dispdSe somente sobre o recebimento de patrocinio por parte do
Municipio, para seus préprios eventos e/ou projetos, nfio contemplando eventos e/ou projetos de

terceiros, salvo se houver coparticipagio do Municipio.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8400
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CAPITULO III - DA DOACAO OU CESSAO DE BENS E DOACAO DE SERVICOS

Art. 19. Os termos de cooperagfio técnica ou doagdo ou cessdio de bens terdo prazo de
validade de, no méximo, 2 (dois) anos, podendo ser prorrogados até o limite de 5 (cinco) anos,
devendo ser publicados na integra na Imprensa Oficial do Municipio, no prazo maximo de 30

(trinta) dias contados da data de sua assinatura, observadas as normas constantes desta Lei.

Art, 20, Fica vedada toda e qualquer forma de contraprestago por parte do Municipio &
doadora ou cedente que firmar o Termo de Cooperagio Técnica para Prestacfio de Servigos ou o

Termo de Doagio ou Cesséio de Bens de que trata esta Lel.

Art. 21. Para efetivar a doaglo de servicos aos drgios da Administragdo Publica
Municipal o processo administrativo deverd ser instruido pelo menos com os seguintes

documentos:

I - plano de trabalho apresentado pela entidade selecionada, observando contetido minimo
do §1°do art. 23;

IT - parecer técnico da Unidade de Gestdo com a demonstragiio do interesse publico na

medida ¢ a viabilidade da execugfio do plano de trabalho;
III - parecer juridico;

IV - minuta de Termo de Cooperagdo Técnica para Prestagdo de Servigos, para
transferéncia gratuita de servigos, dispondo dos direitos e obrigacBes das partes, em conformidade

com o Edital de Convocagio Pablica.

Art. 22. Os termos de cooperagio técnica de prestagéo de servigos e de doagfio ou cessdo
de bens deverdio, sob pena de nulidade, ser assinados pele doador em conjunto o Gestor da

Unidade interessada.

§ 1° No caso de prestagio de servigos, o termo terd como anexo plano de trabalho

contendo, no minimo:
I - identificacio do objeto a ser executado;
II - metas a serem atingidas;
III - etapas ou fases de execugio;
IV - previsdo de inicio e fim da execugfio do objeto, bem assim da conclusfio das etapas ou

fases programadas;
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V - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os

recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados.

§ 2° Os termos de cooperagio ou de doagdo ou de cessio serdo formalizados em
consondncia com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa.

Art, 23, Cabera ao Gestor da Unidade pertinente 4 matéria objeto da doagfo, ou por pessoa
por ecle designada, a instrugdo, andlise, celebragfio, controle e fiscalizagdo dos termos,
cujos procedimentos administrativos internos, fluxo dos pedidos pr'otocolados e atribui¢Bes das
unidades competentes poderfo ser disciplinados por portaria especifica expedida pelos

respectivos titulares.

Art. 24. Serd inexigivel o convite ou a convocagfio puiblica na hipétese de inviabilidade de
competicio entre as empresas interessadas nos procedimentos tratados nesta lei, em razo da
natureza singular do objeto, ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma institui¢ao de

direito privado especifica, o que deverd ser justificado pela Unidade de Gestdo demandante.

Art. 25. Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei aos casos regidos pela Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei 10.520, de

17 de julho de 2002, e sempre que houver lei especifica que regulamente o procedimento.

Art. 26. A Administracfo Indireta do Municipio fica autorizada a editar normas
o especificas, dentro dos limites desta Lei, visando melhor adequagio & sua realidade técnica e

procedimental.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor ng'data d¢ sua publicagéio.

ERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

sce.1l
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Submetemos & apreciagdo dos Nobres Edis o presente Projeto de
Lei que tem por objetivo regulamentar e estabelecer procedimentos para implementaggo de
apoio e patrocinio privado a eventos e projetos publicos e para celebragiio de termo de
cooperag¢do, doago ou cessdo de uso, sem encargos, com a iniciativa privada, nos termos
ali especificados.

De fato, temos que o Decreto Municipal n°® 26.955, de 30 de maio
de 2017 estabeleceu o procedimento para patrocinio privado, inclusive com convocagio
publica visando selecionar proposta mais vantajosa para o Municipio nos projetos ¢
eventos publicos realizados pela Administragio Direta e que vislumbrem alguma forma de
patrocinio privado.

Do mesmo modo, o Decreto Municipal n° 26.958, de 1° de junho de
2017 autorizou ¢ recebimento pelas Unidades de Gestio de bens e servigos advindos da
iniciativa privada, desde que isentos de quaisquer encargos pelo ente publico, a fim de
viabilizar projetos de seu dmbito de atuagfo, aperfeigoando a gestdio piblica com a redugfo
de gastos haja vista o atual cendrio fiscal que clama por medidas 4geis e inovadoras na
busca pelo interesse publico e na continuidade de projetos em prol da coletividade.

Visando, pois, disciplinar de forma ainda mais ampla ¢ segura as
medidas tomadas pela Administragdo Publica Municipal, é que apresentamos o presente,
que refine em texto dnico as disposigdes tratadas nos dois decretos para tratar da
necessidade de Convocagfio Publica prévia e publica em ambos os casos a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa 4 Administragfo.

Além disso, traz em capitulos especificos as particularidades no
que se refere ao patrocinio privado ¢ a doagfo de bens e servigos.

Para melhor adequacfio & realidade técnica verificada no cotidiano
da Administrag8o, até para que a Lei nfio se torne inécua em sua aplicagdo, procurou-se
criar determinadas “faixas” de valor, nas quais ficard autorizada a dispensa do
procedimento de convocagio pliblica ou em que serd permitida realizag8o de convite para

fins de selecdo da proposta mais vantajosa na doagfio de servigos e patrocinio privado.
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E isto porque, em muitos casos, a Administra¢io encontra
obsticulos meramente burocraticos diante de oportunidades de parcerias benéficas a
coletividade e ao erario, o que parece-nos, neste ponto, plenamente adequdvel algumas
terminologias adotadas na Lei Federal n® 8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes) e ora
albergadas.

Em um cenério de crise econdmica e excesso de demandas, a busca
por modelos juridicos advindos do setor privado € sempre uma alternativa buscada para
refor¢ar os combalidos cofres publicos e atender as questdes urgentes.

0 modelo que se apresenta, com a implantagfo paulatina de normas
que a embasem, aparenta-nos auxilio aoc Estado para a implementagdo de projetos de forma

o mais célere, beneficiando a coletividade e permitindo economia aos cofres ptiblicos. Deve-
se, contudo, em homenagem a legislagdo vigente, cuidar para que os projetos e as doagbes
se fagam no interesse piblico e que a divulgagfo se circunscreva aos pardmetros legais.

Na legislaggio do Municipio de S#o Paulo enconiram-se
dispositivos semelhantes, tais como: a) a Lei n® 14.223, de 26/09/2006, que prevé no art.
50 a possibilidade de celebragéio de termo de cocperagéio com a iniciativa privada visando
a execugdo ¢ manutenclio de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas, atendido o
interesse publico; b) Decreto n® 55.045, de 16/04/2014, dispde sobre a possibilidade de
instalagio de “parklets” no passeio publico por pessoa juridica de direito privado,
condicionado a andlise e aprovagfo das Secretarias pertinentes, mediante termo de
cooperagdo; ¢) Decreto n® 52.062, de 30/12/2010, que regulamenta ¢ art. 50 da Lei n°

O 14.223, de 26/09/2006, versando sobre os requisitos do termo de cooperagio a ser firmado
com a iniciativa privada; d) Decreto n° 56.630, de 19/11/2015, o qual dispde sobre a
celebragdo de termos de cooperago com a iniciativa privada na execug@io € manutengio de
jardins verticais, visando melhorias ambientais e paisagisticas.

Destaca-se que o modelo seguido na lei em exame difere-se do
procedimento tratado na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 (regime juridico das
parcerias entre a administrago puiblica e as organizages da sociedade civil), Lei Federal
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (parcerias Pablico-Privadas) ¢ até mesmo das Leis
inerentes & Licitacio Pdblica (n° 8.666/93 e n° 10.520/02). Em tais casos especificos,
continuard a ser aplicada a lei correlata ao procedimento, nfio se aplicando a Lei aqui
tratada.

O projeto de lei reveste-se dos aspectos de legalidade e

constitucionalidade que lhe sfo exigidos.
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Visando assegurar a isonomia e a selegdo da proposta mais
vantajosa & administragfio € previsto procedimento de Convocago Publica para elei¢iio do
patrocinio que melhor se adeque ao projeto ou evento publico bem come dos melhores
servigos a serem celebrados em termo de cooperagfo técnica. Recorde-se, neste ponto, que
a doagdo de servigos, bem como a doag#o ou cessdo de bens serd sempre sem qualquer tipo
de encargos por parte da Administragio.

E quanto ao patrocinio privado, que também devera se submeter a
processo prévio de selegdo, mediante julgamento por critérios objetivos e predefinidos,
apenas dara direito a exploragéio publicitdria da logomarca do patrocinador nas condigdes
preestabelecidas em edital.

Sob o aspecto da iniciativa, salienta-se que conforme art. 46,
incisos IV e V da Lei Organica Municipal, compete ao Prefeito a propositura de projeto de
lei referente a organizagio administrativa e atribuigdes dos 6rgios da administrago.
Também conforme art. 72, XII, cabe ao Alcaide dispor sobre a organizagio e
funcionamento da Administragso.

Por fim, cumpre-nos destacar que esta proposta encontra adequagio
orgamentdria, conforme demonstrativo de impacto sobre a receita e despesas que
acompanha a presente propositura.

Restando, pois, demonstrados os motivos determinantes do

presente Projeto de Lei permanecemos gefvictds quanto ao habitual apoio dos Nobres

Vereadores para sua integral aprovagio

E

Prefeito Municipal

O MACHADO

sce.l

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8400
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO - EXERCIGIO 2018
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D do - PA n* 21,138-32017-3, objstivando a aprovagio Legislativa do Projeto de Lel - PL que sstabslece

procedimento para apoio # patrecinlo p

o & mnntal ou projetos publicas e traga diretrizes para celebragio de termo de cooperagdo, doagkio ou cesslo de bens com 3 inlclativa privada

Cocrdanador Execytiva de Finangas

-Jundial, 10/01/18

io Parimoschi
Govemo o Finangas

fo Municipal
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N¢ 0006/2018

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer, o Projeto de Lei
Ne 12.472/2018, de autoria do Prefeito Municipal, que regula selegdo e execugéo de
propostas de apoio privado a agSes de interesse da Administragéo Publica..

A presente proposta busca obter autorizagao legislativa para
regulamentar e estabelecer procedimentos para implementagdo de apoio e patrocinio
privado a eventos e projetos publicos e para celebragio de termo de cooperagio, doacdo
ou cessdo de uso, sem encargos, com a iniciativa privada. O presente Projeto de Lei
redne, em texto Unico, o Decretos Municipal n 26.955, de 30 de maio de 2017 e o Decreto
Municipal n® 26.958, de 12 de junho de 2017 com ¢ intuito de disciplinar de forma ainda
mais ampla e segura as medidas tomadas pela Administragéo Publica Municipal no que
diz respeito a necessidade de Convocagéo Publica prévia, em ambos os casos, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa a Administragéo.

Conforme o quadro da Estimativa do Impacto Orcamentario
Financeiro (fls. 14), a presente agdo apresenta impacto nulo.

Com relagao & previsdo de deficit do Resultado Primario para o
atual e os préximos exercicios, 0 mesmo leva em consideragdo as previsdes de um quadro
recessivo para a economia nacional em 2.018.

Segue apto & tramitagéo.
Este € 0 n0osso parecer, s. m. e.

Jundiai, 06 de fevereiro de 2018.

C
ADRIANA J. DE JESUS RICARDO

Diretora Financeira

«9/4;&1 1t

ANDREA A. A. SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 5§00

PROJETO DE LEI N° 12.472 PROCESSO N° 78.272

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADOJ}, o presente projeto de lei regula selecio e execugdo de propostas
de apoio privado a agbes de interessa da Administragdo Plblica.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 11/13,
vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro de fls. 14 e
anélise da Diretoria Financeira de fls, 15,

Noutro falar, a Diretoria Financeira, 6rgédo técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro
do Legislativo, informa através de seu Parecer n® 0006/2018, em sintese, que 1-} a planilha de
fls. 14 mostra que o impacto nulo com a agéo e aponta deficit do Resultado Primario para o
atual e os proximos exercicios, considerando as previsdes de quadro recessivo da economia;
2-) a proposta relne em texto Unico os Decretos Municipais n°s 26.955/2017 e 26.958/2017,
com ¢ intuito de disciplinar de forma ainda mais ampla e segura as medidas tomadas pela
Administragdo no que diz respeito & necessidade de convocagéao pablica prévia, selecionando
a proposta mais vantajosa. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Dirstor
Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do
6rgaoe, cuja fundamentagéo se respalda esta Consulteria Juridica, posto que matéria financeira
e contébil ndo pertence ac seu Ambito de competéncia. Assim, a manifestagéo juridica leva em
consideragéo a presungio de verdade contébil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério. |

PARECER:

O projeto ora em estudo se nos afigura revestido
da condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6° “caput’, e incisos X, alinea "e”
e ant. 7°, IV), e quanto 2 iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Executivo (art. 46, IV e V, c/c’c:\

art. 72, IX, X, Xl e Xll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgénicaide

Jundial.

A matéria é de natureza legislativa, em razédo d
objetivar, conforme justificativa, regulamentar e estabelecer procedimentos para
implementagio de apoio e patrocinio privado a eventos e projetos publicos, e para celebrag&o
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de termo de cooperacdo, doagdo ou cessdo de uso, sem encargos, com a iniciativa privada,
neste aspecto visando melhor disciplinar o disposto nos Decretoz Municipais 26.955, de 30 de
maio de 2017 e 26.958, de 1° de junho de 2017, correlatos, de modo a estabelecer critérios,
responsabilidades, e procedimentos aqueles que tenham interesse em firmar parcerias
benéficas a coletividade e ao erario, e para alcangar tal mister indispensavel se torna o prévio

aval da Camara, consoante estabelece a Carta de Jundiai - art. 13, VIII.

A andlise do mérito do projeto (rectius, valoragio
sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei) compete ao
Plenario que devera direcionar seu estudo sobre o tema na condigdo de ‘juiz do interesse

publico”, & luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Portanto, a propositura estd devidamente

instruida, ndo incorporando quaisquer impedimentos.

Além da Comissac de Justica e Redagao deve

ser ouvida a Comissao de Finangas e Orgamento.

QUORUM:. maioria simples (art; 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, B d¢ fevereiro de 2018

/fonaﬂo \50.!11): lJ;_wLQ

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico Procuradgr-Geral

ana R. M. Turchete ulia Arruda

Estagiaria de Direito Estagiéaria de Direito




Camara Murzicfpg!

— |7

Jundiai

sAo rAavLO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.272

PROJETO DE LEI 12,472, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula selegiio ¢ execucgiio de propostas
de apoio privado a a¢bes de interesse da Administracfio Publica.

PARECER

Consoante comando inscrito na Constituicdo da Repuiblica, o municipio tem prerrogativa de
legislar sobre ‘questdes de interesse local (suplementando, se for o caso, a legislagio federal e a
estadual): € o caso da presente matéria, que disciplina triagem ¢ cumprimento de propostas de apoio
privado a agGes administrativas. A proposta procede portanto na competéncia (municipal); procede na
iniciativa (privativa do Prefeito) porquanto regula procedimentos que respeitam i Administragio
Publica; e procede finalmente no formato legislativo (projeto de lei), apropriado quando o objeto exige
tratamento genéfico-programﬁtico.

Acompanhada de estimativa de impacto orgamentério-financeiro, a proposta recebeu nesta
Casa pronunciamento favordvel da Diretoria Financeira e da Procuradoria Juridica.

Dai, no que importa 3 al¢ada juridica atribuida no Regimento Interno (art. 47, I) aos

pronunciamentos desta Comisséo, este relator registra voto favordvel,

Sala das Comissdes, 06-02-20'1 8.

m——

APROVADO
oG Kl A%

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente ¢ Relator

Abliano Soiars d Sws
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDIC
Edicarlos Vétor Oeste

Dika Xique Xique

PAULO SERGIO MARTINS
Paulo Sergio - Delegado

az
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 78.272

PROJETO DE LEI 12.472, do PREFEITO MUNICIPAL, que regula selegiio ¢ execugio de propostas
de apoio privado a a¢des de interesse da Administragdo Publica.

PARECER

Para avaliar o mérito, na forma regimental, esta Comisséio recebe proposta de iniciativa do sr.
Prefeito — que regula triagem e execugdo de propostas de apoio privado a agbes da Administracio
Ptiblica —, cujo arrazoado assinala haver decretos locais correlatos (Decretos 26.955, de 30 de maio de
2017; e 26.958, de 1°. de junho de 2017) para em seguida asseverar:

“Visando, pois, disciplinar de forma ainda mais ampla e segura as medidas
tomadas pela Administragdo Publica Municipal, é que apresentamos o
presente, que reine em texto unico as disposi¢des tratadas nos dois decretos
para tratar da necessidade de convocagdo piiblica prévia e publica [sic] em
ambos os casos a fim de selecionar a proposta mais vantagjosa a
Administracdo./ Além disso, traz em capitulos especificos as
particularidades no que se refere ao patrocinio privado ¢ a doagdo de bens e
servigos.”

Acompanhada de estimativa de impacto orgamentirio-financeiro, a proposta obteve nesta
Camara Municipal manifestacio favordvel da Diretoria Financeira.

Eis em sintese — segundo os autos e 2 luz da al¢ada regimental desta Comissdo — o teor da

matéria, a propésito da qual este relator langa voto favordvel.

APROVAD?)

Sala das Comisstes, 06-02-2018
5 A AR

J

T e 4
ROQMILDO ANTQNIO SILVA

Delano
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REQUERIMENTO VERBAL

45° SESSAO ORDINARIA, DE 06/02/2018

URGENCIA

PROJETO DE LET N° 12.472 - PREFEITO MUNICIPAL

Regula selecdo e execugdio de propostas de apoio privado a agbes de interesse da

Administracdo Publica.

Autor do Requerimento: FAOUAZ TAHA

Votac#o: favordvel

Conclusio: APROVADO
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Processo 78.272

PUBLICACAQ  'ubrica

100/1%

Autografo
PROJETO DE LEI N°, 12.472
Regula sele¢do e execugio de propostas de apoio privado a agbes
de interesse da Administragio Publica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 06 de fevereiro de 2018 o Plenarioc aprovou:

CAPITULO 1— DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta lei estabelece procedimento para apoio e patrocinio privado a
eventos ou projetos publicos e traga diretrizes para celebra¢io de termo de cooperagio,
doagdo ou cessdo de bens com a iniciativa privada, sem encargos, para execugio e

manutencdo de melhorias urbanas e agfes plblicas voltadas ao bem-estar da coletividade.

Art. 22 Para a consecucdo dos fins do art. 12 desta Lei, cabera ao Gestor
da Unidade interessada a abertura de processo administrativo mediante elaboracio de

Convocagao Pablica que vise a selecionar a melhor proposta.

§12 O procedimento de Convocagdo Publica serd dispensado no caso de
apoio privado a eventos ou projetos publicos ou doagdo de servigos sem encargos a
Administragdo, cujo valor do objeto ndo ultrapasse RS 8.000,00 {oito mil reais), hem como

no caso da doag¢do e cessdo de uso de bens, sem encargos, independentemente do valor.

§292 A Administracdo fica autorizada a realizar Convite, nos moldes do art.

32 desta Lei, caso a doagdo de servigos sem encargos ou patrocinio privado corresponda a

6} 25y
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[Autdgrafo do PL 12.472 —fls, 2)

valor cujo objeto ultrapasse RS 8.000,00 (oito mil reais) até o limite de RS 80.000,00

(oitenta mil reais).

§32 Para os demais casos de doac¢iio de servicos sem encargos ou
patrocinio privado, ndo abrangidos pelos §§ 12 e 22 deste artigo, cujo valor ultrapasse RS
80.000,00 (oitenta mil reais), serd obrigatério o procedimento da Convocacgio Publica

prevista no caput deste artigo.

§42 A dispensa prevista no §12 deste artigo nido acarreta exclusividade ao

doador ou apoiador interessado.

§52 Para estipulagdo do valor dos servigos devera ser utilizada média
estimada anual ou para o evento especifico, conforme o caso, a ser apurada pela Unidade

de Gestdo demandante.

§62 Considera-se doag¢fo sem encargos aguela em que nido haja qualquer
tipo de contraprestacdo por parte da Administracio Municipal, n3o gerando quaisquer

espécies de beneficios ao particular, direta ou indiretamente.

§7° Nas hipoteses dos §§ 12 e 22 deste artigo, a auséncia de realizagio de
Convocacao Publica serd justificada pelo administrador pablico nos autos do processo
administrativo e publicada na Imprensa Oficial do Municipio, antes da realizagdo do evento

ou da celebracdo do termo de doagdo ou ¢essdo.

Art. 32 Caracterizada a hipotese do §22 do art. 22 desta Lei, 2 Unidade de
Gestdo responsavel devera expedir convite entre os interessados do ramo pertinente ao
objeto, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés), devendo, ainda, publicar o
instrumento convocatdrio na Imprensa Oficial do Municipio e no Portal da Administragio
com antecedéncia minima de 5 {cinco) dias Uteis da apresentacdo da proposte, e ©
estender aos demais interessados que manifestarem interesse, desde que o fagam com

antecedéncia de até 2 (dois) dias Uteis da data agendada para o encerramento.

Parédgrafo unico. O instrumento convocatodrio do convite devera conter, no

minimo, os itens dispostos no §12 do art, 42 desta Lei.

oo ‘6 AR
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(Autdgrafo do PL 12.472 —fls. 3)

Art. 42 A administragdo devera adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus orgios e

instancias decisdrias.
§ 12 O Edital de Convocaciio Pablica especificara, no minimo:

| — data(s) ou periodo(s) de realiza¢io do evento piblico efou projeto em

que haja participagdo da municipalidade ou o objeto da cooperagdo técnica a ser firmada;

Il - as datas, os prazos, as condicBes, o local e a forma de apresentacio de

documentos efou propostas;
Ill - as formas e as condigbes do patrocinio privado, se o caso;

IV - as datas e os critérios de selecio e julgamento de documentos e/ou
propostas, dispondo, se o caso, a metodologia de pontuagio e ao peso atribuido a cada um

dos critérios estabelecidos;
V - a exigéncia de que a interessada possua, se pessoa juridica:

a) experiéncia prévia na realizagio do objeto da cooperagio ou de
natureza semelhante, se o caso de cooperagio para prestacio de servicos, mediante a

apresentacdo de atestados de capacidade técnica ou outro documento solicitado em Edital.

b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades previstas, em qualquer caso, e para 0 cumprimento das metas estabelecidas, no
caso de cooperagdo para presta¢do de servigos, mediante documentac¢do solicitada em

Edital.
V - as condig¢@es para interposigdo de recurso administrativo;

Vi - a minuta do Termo de Ceoperagdo para Prestagio de Servigos ou

Termo de Patrocinio.

§ 22 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinfjam ou frustrem o© seu cardter
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competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o

aspecifico objeto da cooperacio, sendo admitidos:

I - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes

sediados ou com representacdo atuante e reconhecida no Municipio de Jundiai;

I - o estabelecimento de cldusula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestagdo de atividades ou da execucio de projetos, conforme estabelecido

nas politicas setoriais.

§32 £ obrigatéria a remessa dos autos para andlise e parecer técnico

juridico apenas nas hipdteses de Convocagao Publica.

Art. 52 Grau de adequagio da proposta aos objetivos especificos do

Edital de Convocagdo constitui critério obrigatério de julgamento.

§1° Os documentos e/ou propostas do Convite ou da Convocacio Pablica
serdo julgados por uma comissdo de selegdo previamente designada, constituida pelo

Gestor da Unidade responsdvel pelo projeto a ser desenvolvido.

§2° Serd impedida de participar da comissio de seleciio pessoa que, nos
ultimos 5 {cinco) anos, tenha mantido relagio juridica com, ac menos, uma das empresas

participantes da Convocagao Publica.

§3% Configurado o impedimento previsto no § 22, devera ser designado

membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

§ 42 A Administracdo, por meio da Unidade de Gestio demandante,

homologara e divulgard o resultado do julgamento na Imprensa Oficial do Municipio.

§ 5% A homologacdo ndo gera direito para a empresa 3 celebracdo de

cooperag¢do técnica para prestagio de servigos ou termo de patrocinio.

Art, 62 O Edital de Convocagdo Publica deverd ser publicado na Imprensa
Oficial do Municipio e no Portal da Administragdo, com anteced&ncia minima de 8 {oito)

dias Uteis da data do evento publico e/ou realiza¢3o do projeto.
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Art. 72 O resultado da Convocagdo, com a indicagdo dols)
patrocinador{es) ou empresa(s) selecionada(s) sera publicado na Imprensa Oficial do
Municipio, em ato precedente & realizacio do evento piiblico ou projeto a ser desenvolvido

pela municipalidade.
Art. 82 Evedada a celebragdo dos termos tratados nesta Lei:

| — com pessoas fisicas ou juridicas que nio cumpram as exigéncias do

Edital de Convocagio, inclusive no tocante 3 regularidade juridica, fiscal e trabalhista;

Il - com empresas que comercializem tabaco, material pornogrifico,
material de conteido politico-ideolégico ou que desenvolvam outras atividades

incompativeis com a natureza do evento ou projeto;

Ml - quando a transferéncia do bem ou servigo resultar em aumento de
despesa de carater continuado da Administracio Municipal com a sua manutengdo, sem a
demonstragdo da viabilidade orcamentdria e financeira da acdo pela Unidade de Gestdo de

Governo e Finangas.

Art. 92 Apds a selegdo do interessado serd firmado Termo de Patrocinio
ou Termo de Cooperagdo Técnica para Prestagio de Servicos dispondo sobre os direitos e
obrigacbes do interessado e da Administragdo, em conformidade com o que consta do

Edital de Convocagdo Publica.

Art. 10. Assumidos os respectivos Termo de Patrocinio ou Apoio, Termo
de Cooperagdo Técnica para Prestacio de Servicos ou Termo de Doaclio ou Cessdo, os

interessados respondem pelos prejuizos que derem causa, por conta desses ajustes.

Art. 11. Ao término da vigéncia dos ajustes de que trata esta Lei, a
Unidade de Gestao responsdvel deverd elaborar relatdrio, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias corridos, contendo a prestagdo de contas da aplicagio do patrocinio ou apoio
recebido, independentemente da forma como foi efetivado, bem como da prestacio de

servigos ou bens doados ou cedidos.

f_
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CAPITULO It — DO APOLO E PATROCINIO PRIVADO

Art. 12. Poderdo apoiar ou patrocinar eventos e/ou projetos piblicos,

pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Pardgrafo (nico - O apoio ou patrocinio a que alude o caput deste artigo

podera se materializar por meio de recursos financeiros, materiais e/ou pessoais.

Art. 13. O apoio e patrocinio se daro em troca da exploracio publicitaria
da logomarca, em conformidade com as condicBes estabelecidas no Edital de Convocacio
Publica, observado o art. 29, §12 desta Lei para objeto cujo valor nao ultrapasse RS
8.000,00 (oito mil reais), hipdtese em que a prestagio dar-se-a na forma de apoio, sem

direito a exclusividade.

Paragrafo Unico. Para os patrocinios acima de RS 8.000,00 (oito mil reais)

deverdo ser observadas as regras de valores e prazos dispostas nos arts. 22. a 62. desta Lei.

Art. 14, Caberd ao Gestor da Unidade, a qual o evento publico e/ou
projeto do Municipio estiver relacionado, a abertura e a condugio de processo
administrativo, objetivando as a¢3es de dispensa, convite e convocacio publica, conforme

o caso, com as devidas especificagdes necessarias para a confecciio do respectivo editai.

Art. 15. O processo de que trata o art. 15 desta Lei deve ser motivado
com a necessidade de busca de recursos externos para a realizagdo de evento publico efou

projeto do Municipio, e serd conduzido pela Unidade de Gest3o demandante.

Art. 16. No caso de mais um apoiador ou patrocinador, a exploragio
publicitdria da logomarca podera ocorrer de forma proporcional ao patrocinio ou apoio

concedido, conforme o caso, observados os termos do Convite ou da Convocagiio Publica.

Art. 17. As empresas que sdo fornecedoras do Municipio poderdo
participar dos procedimentos de Convoca¢do Publica sem que isso resulte em qualquer
vantagem ou vinculo entre esses processos e o contrato que estd sendo executado,

devendo o Edital conter cldusula expressa sobre essa questio.

g‘*ﬁ “ - i
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Art. 18. Esta Lei dispde somente sobre o recebimento de patrocinio por
parte do Municipio, para seus préprios eventos efou projetos, nio contemplando eventos

e/ou projetos de terceiros, salvo se houver coparticipacio do Municipio,

CAPITULO Il - DA DOAGAO OU CESSAO DE BENS E DOAGCAO DE SERVICOS

Art. 19. Os termos de cooperagio técnica ou deaglio ou cessio de bens terdo
prazo de validade de, no maximo, 2 (dois) anos, podendo ser prorrogados até o limite de 5
(cinco) anos, devendo ser publicados na integra na Imprensa Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados da data de sua assinatura, observadas as normas constantes
desta Lei. '

Art. 20. Fica vedada toda e qualquer forma de contraprestagdo por parte do
Municipio a doadora ou cedente que firmar o Termo de Cooperagéo Técnica para Prestacio de
Servigos ou o Termo de Doacdc ou Cessdo de Bens de que trata esta Lei.

Art. 21. Para efetivar a doagio de servicos aos 6rgios da Administra¢cio Publica
Municipal o processo administrativo devera ser instruido pelo menos com os seguintes
documentos:

I - plano de trabalho apresentado pela entidade selecionada, observando
contetido minimo do §12 do art. 23;

Il - parecer técnico da Unidade de Gestdo com a demonstracio do interesse
pdblico na medida e a viabilidade da execugio do plano de trabalho;

Il - parecer juridico;

IV - minuta de Termo de Cooperagio Técnica para Prestacdo de Servigos, para
transferéncia gratuita de servigos, dispondo dos direitos e obrigacBes das partes, em

conformidade com o Edital de Convocagdo Publica.

Art. 22. Os termos de cooperagio técnica de prestacio de servigos e de doagdo
ou cessdo de bens deverdo, sob pena de nulidade, ser assinados pelo doador em conjunto o

Gestor da Unidade interessada.
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§ 12 No caso de prestagio de servi¢os, o termo terd como anexo plano de

trabalho contendo, no minimo:
| - identificacdo do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execugdo;

IV - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas;

V - se 0 ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacio de
que os recursos préprios para complementar a execucio do objeto estio devidamente
assegurados.

§ 22 Os termos de cooperagidio ou de doagdo ou de cessio serdo formalizadds
em consondncia com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa.

Art. 23. Caberd ao Gestor da Unidade pertinente & matéria objeto da doagdo,
ou por pessoa por ele designada, a instrugo, anélise, celebracdo, controle e fiscalizacdo dos
termos, cujos procedimentos administrativos internos, fiuxo dos pedidos protocolados e
atribui¢Bes das unidades competentes poderio ser disciplinados por portaria especifica expedida
pelos respectivos titulares.

Art. 24. Sera inexigivel o convite ou a convocagdo piblica na hipdtese de
inviabilidade de competigdo entre as empresas interessadas nos procedimentos tratados nesta
lei, em raziio da natureza singular do objeto, ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma instituicdo de direito privado especifica, o que devera ser justificado pela Unidade de
Gestdo demandante.

Art. 25. Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei aos casos regidos pela Lei
Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei
10.520, de 17 de julho de 2002, e sempre que houver lei especifica que regulamente o

procedimento,

g\‘:}\l.rl-u.
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Art. 26. A Administracdo Indireta do Municipio fica autorizada a editar normas
especificas, dentro dos limites desta Lei, visando melhor adeqguacio 3 sua realidade técnica ¢

procedimental.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em seis de fevereiro de dois mil e dezoito

(06/02/2018).
Z_: {—
MARTINELL!
sidente
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Jundiai, 08 de fevereiro de 2018,

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a V.Exa., c6pia da Lei n° 8.901, objeto
do Projeto de Lei n® 12.472, promulgada nesta data, por este Executivo.
"N

elevada estima e distinta consideragéig?

ortunidade, reiteramos nossos protestos de

Atengiosamente,

_ Prefgito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da C&mara Municipal de Jundiai
NESTA

scc. ]

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.”8.901, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2018

Regula selegiio e execugdo de propostas de apolo privado a agdes de

interesse da Administragio Publica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAR, Estado de So Paulo, de acordo
com o que decretou a Cdmara Municipal em Sessio Ordinaria realizada no dia 06 de fevereiro
de 2018, PROMULGA a scguinte Lei:-

CAPITULO I-DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece procedimento para apoio e patrocinio privado a eventos
ou projetos publicos e traca diretrizes para celebragéo de termo de cooperagéio, doagdo ou
cessdio de bens com a iniciativa privada, sem encargos, para execugdo e manutengdo de

melhorias urbanas e agdes piiblicas voltadas ao bem-estar da coletividade.

Art. 2° Para a consecugfio dos fins do art. 1° desta Lei, cabera ao Gestor da
Unidade interessada a abertura de processo administrativo mediante elaboragio de

Convocagdo Pablica que vise a selecionar a melhor proposta.

§1° O procedimento de Convocagio Publica sera dispensado no caso de apoio
privado a eventos ou projetos piiblicos ou doagdo de servigos sem encargos a Administragio,
cujo valor do objeto nfio ultrapasse R$ £.000,00 (oito mil reais), bem como no caso da

doagdo e cessfo de uso de bens, sem encargos, independentemente do valor.

§2° A Administragfo fica autorizada a realizar Convite, nos moldes do art. 3°
desta Lei, caso a doagdo de servigos sem encargos ou patrocinio privado corresponda a valor
cujo objeto ultrapasse R$ 8.000,00 (oito mil reais) até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais).

§3° Para os demais casos de doagdio de Servigos sem encargos ou patrocinio
privado, ndo abrangidos pelos §§ 1° e 2° deste artigo, cujo valor ultrapasse R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), ser4 obrigatério o procedimento da Convocagéo Publica prevista no caput

deste artigo.

§4° A dispensa prevista no §1° deste artigo ndo acarreta exclusividade ao do

ou apoiador interessado.
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§5° Para estipulagdo do valor dos servigos devera ser utilizada média estimada
anual ou para o evento especifico, conforme o caso, a ser apurada pela Unidade de Gestdo

demandante.

§6° Considera-se doagio sem encargos aquela em que ndo haja qualquer tipo de
contraprestagdo por parte da Administragio Municipal, nfio gerando quaisquer espécies de

beneficios ao particular, direta ou indiretamente.

§7° Nas hipéteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, a auséncia de realizacfo de
Convocagdo Piblica serd justificada pelo administrador publico nos autos do processo
administrativo e publicada na Imprensa Oficial do Municipio, antes da realizagio do evento

ou da celebragfio do termo de doagfic ou cessao.

Art. 3° Caracterizada a hipétese do §2° do art. 2° desta Lei, a Unidade de Gestio
responsavel deverd expedir convite entre os interessados do ramo pertinente ao objeto,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés), devendo, ainda, publicar o
instrumento convocatério na Imprensa Oficial do Municipio e no Portal da Administragfio
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis da apresentacdo da proposta, € o estender
a0s demais interessados que manifestarem interesse, desde que o fagam com antecedéncia de

até 2 (dois) dias Gteis da data agendada para o encetramento.

Pardgrafo tnico. O instrumento convocatério do convite devera conter, no

minimo, os itens dispostos no §1° do art. 4° desta Lei.

Art. 4° A administragio deverd adotar procedimentos claros, objetivos ¢
simplificados que orientem os interessados e faciliten o acesso direto 20s seus orgios e

instincias decisérias.

§1° O Edital de Convocagiio Piblica especificara, no minimo:

I - data(s) ou periodo(s) de realizagio do evento piiblico e/ou projeto em que haja

participagfio da municipalidade ou o objeto da cooperagdo técnica a ser firmada;

II - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentagi

documentos e/ou propostas;

III - as formas e as condigdes do patrocinio privado, se o caso; -
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IV - as datas e os critérios de sele¢fio ¢ julgamento de documentos efou propostas,
dispondo, se o caso, a metodologia de pontuagio e ao peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos;

V - a exigéncia de que a interessada possua, se pessoa juridica:

a) experiéncia prévia na realizagdo do objeto da cooperagdo ou de natureza
semelhante, se o caso de cooperagdo para prestagio de servigos, mediante a apresentacio de

atestados de capacidade técnica ou outro documento solicitado em Edital.

b) capacidade técnica ¢ operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas, em qualquer caso, e para o cumprimento das metas estabelecidas, no caso de

cooperagio para prestagdio de servigos, mediante documentagio solicitada em Edital.

V - as condi¢Bes para interposigéo de recurso administrativo;

VI - a minuta do Termo de Cooperagic para Prestagio de Servigos ou Termo de

Patrocinio.

§2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da

cooperacgdo, sendo admitidos:

I - a selegdio de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados

ou com representagfo atuante e reconhecida no Municipio de Jundiaf;

II - o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestagéio de atividades ou da execugfio de projetos, conforme estabelecido nas politicas

setoriais.

§3° E obrigatéria a remessa dos autos para anélise e parecer técnico juridico

apenas nas hipoteses de Convocagiio Publica.

Art. 5° Grau de adequacdio da proposta aos objetivos especificos do Edital de

Convocagio constitui critério obrigatério de julgamento.

§12 Os documentos e/ou propostas do Convite ou da Convocagdo Publica
Julgados por uma comissdo de selegdo previamente designada, constituida pelo Gestof /fla

Unidade responsavel pelo projeto a ser desenvolvido.
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§2¢ Serd impedida de participar da comisséo de selegfio pessoa que, nos altimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagso juridica com, ao menos, uma das empresas participantes

da Convocagéo Publica.

§3¢ Configurado o impedimento previsto no § 29, deverd ser designado membro

substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

§ 4% A Administragio, por meio da Unidade de Gestfio demandante, homologard e

divulgara o resultado do julgamento na Imprensa Oficial do Municipio.

§52 A homologacfo ndo gera direito para a empresa 2 celebragdo de cooperagiio

técnica para prestagio de servigos ou termo de patrocinio.

Art, 6° O Edital de Convocaggio Publica devera ser publicado na Imprensa Oficial
do Municipio e no Portal da Administrago, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias titeis

da data do evento publico e/ou realizaggo do projeto.

Art. 7° O resultado da Convocagio, com a indicago do(s) patrocinador(es) ou
empresa(s) selecionada(s) sera publicado na Imprensa Oficial do Municipio, em ato
precedente 4 realizagio do evento piblico ou projeto a ser desenvolvido pela

municipalidade.

Art. 8°E vedada a celebragdo dos termos tratados nesta Lei:

I - com pessoas fisicas ou juridicas que nfo cumpram as exigéncias do Edital de

Convocagéo, inclusive no tocante a regularidade Jjuridica, fiscal e trabalhista;

II - com empresas que comercializem tabaco, material pornografico, material de
contetido politico-idecldgico ou que desenvolvam outras atividades incompativeis com a

natureza do evento ou projeto;

III - quando a transferéncia do bem ou servigo resultar em aumento de despesa de
carater continuado da Administragio Municipal com a sua manutengfo, sem a demonstragio
da viabilidade orcamentaria e financeira da acfio pela Unidade de Gestio de Governo e

Financas.

Art. 9° Apés a selegdo do interessado serd firmado Termo de Patrocinio ou

de Cooperagdo Técnica para Prestagdo de Servigos dispondo sobre os direitos e obriga
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do interessado e da Administragdo, em conformidade com o que consta do Edital de

Convocagio Piblica.

Art. 10. Assumidos os respectivos Termo de Patrocinio ou Apoio, Termo de
Cooperagdo Técnica para Prestagio de Servigos ou Termo de Doagfio ou Cessdo, os

interessados respondem pelos prejuizos que derem causa, por conta desses ajustes.

Art. 11. Ao término da vigéncia dos ajustes de que trata esta Lei, a Unidade de
Gestéo responsavel devera elaborar relatério, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos,
contendo a prestagio de contas da aplicagdo do patrocinio ou apoio recebido,
independentemente da forma como foi efetivado, bem como da prestagdo de servigos ou

bens doados ou cedidos.

CAPITULO II - DO APOIO E PATROCINIO PRIVADO

Art. 12. Poderfio apoiar ou patrocinar eventos e/ou projetos publicos, pessoas

Juridicas de direito privado, com ou sem fins Iucrativos.

Paragrafo vnico - O apoio ou patrocinio a que alude o caput deste artigo podera

se materializar por meio de recursos financeiros, materiais e/ou pessoais.

Art. 13. O apoio e patrocinio se dario em troca da explora¢do publicitaria da
logomarca, em conformidade com as condigbes estabelecidas no Edital de Convocagio
Publica, observado o art. 2°, §1° desta Lei para objeto cujo valor ndo ultrapasse R$ 8.000,00
(oito mil reais), hipotese em que a prestagdo dar-se-4 na forma de apoio, sem direito 3

exclusividade.

Pardgrafo wnico. Para os patrocinios acima de R$ 8.000,00 (oito mil reais)

deverdo ser observadas as regras de valores e prazos dispostas nos arts. 2°. a 6°, desta Lei.

Art. 14. Caber4 ao Gestor da Unidade, a qual o evento piblico e/ou projet

Municipio estiver relacionado, a abertura e a condugiio de processc administr
objetivando as agSes de dispensa, convite e convocagdo piblica, conforme o caso, ¢

devidas especificagdes necessarias para a confec¢do do respectivo edital.
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Art. 15. O processo de que trata o art. 15 desta Lei deve ser motivado com a
necessidade de busca de recursos externos para a realizagéo de evento ptblico e/ou projeto

do Municipio, ¢ serd conduzido pela Unidade de Gestio demandante.

Art. 16. No caso de mais um apoiador ou patrocinador, a exploragio publicitaria
da logomarca poderd ocorrer de forma proporcional ao patrocinio ou apoio concedido,

conforme o caso, observados os termos do Convite ou da Convocagio Piblica.

Art. 17. As empresas que sdo fornecedoras do Municipio poderdo participar dos
procedimentos de Convocagdo Publica sem que isso resulte em qualquer vantagem ou
o vinculo entre esses processos e o contrato que est sendo executado, devendo o Edital conter

clausula expressa sobre essa questso.

Art. 18. Esta Lei dispde somente sobre o recebimento de patrocinio por parte do
Municipio, para seus préprios eventos e/ou projetos, nfio contemplando eventos e/ou

projetos de terceiros, salvo se houver coparticipagdo do Municipio,
CAPITULO i1 - DA DOACAO OU CESSAO DE BENS E DOACAO DE SERVICOS

Art, 19. Os termos de cooperagéo técnica ou doago ou cessio de bens terfio
prazo de validade de, no méximo, 2 (dois) anos, podendo ser protrogados até o limite de 5
o (cinco) anos, devendo ser publicados na integra na Imprensa Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados da data de sua assinatura, observadas as normas

constantes desta Lei.

Art. 20, Fica vedada toda e qualquer forma de contraprestacio por parte do
Municipio & doadora ou cedente que firmar o Termo de Cooperagio Técnica para Prestagfio

de Servigos ou o Termo de Doagio ou Cessdo de Bens de que trata esta Lei.

Art. 21. Para efetivar a doagfio de servigos aos 4rgdos da Administragio Publica
Municipal o processo administrativo devera ser instruido pelo menos com os seguinigs

documentos:

. ]
I - plano de trabalho apresentado pela entidade selecionada, observando contefido

minimo do §1° do art. 23; N

<
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II - parecer técnico da Unidade de Gestfio com a demonstragéo do interesse
publico na medida e a viabilidade da execugdo do plano de trabalho;

IH - parecer juridico;

IV - minuta de Termo de Cooperagdo Técnica para Prestagdo de Servigos, para
transferéncia gratuita de servigos, dispondo dos direitos e obrigagBes das partes, em

conformidade com o Edital de Convocaggio Publica.

Art. 22, Os termos de cooperagiio técnica de prestagiio de servigos e de doacfo
ou cessdo de bens deverfo, sob pena de nulidade, ser assinados pelo doador em conjunto o

Gestor da Unidade interessada.

§1° No caso de prestagiio de servigos, o termo terd como anexo plano de trabalho

contendo, no minimo:
I - identificagio do objeto a ser executado;
II - metas a serem atingidas;
III - etapas ou fases de execugio;

IV - previsdo de inicio ¢ fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das

etapas ou fases programadas;

V - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que
0s recursos proprios para complementar a execugdio do objeto estio devidamente

assegurados.

§2° Os termos de cooperag¢dio ou de doagio ou de cessdo serfio formalizados em
consondncia com os principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Art. 23. Cabera ao Gestor da Unidade pertinente 4 matéria objeto da doagdo, ou
por pessoa por cle designada, a instrugdo, andlise, celebragéio, controle e fiscalizacdo dos
termos, cujos procedimentos administrativos internos, fluxo dos pedidos protocolados e
atribui¢Ges das unidades competentes poderio ser disciplinados por portaria especifica

expedida pelos respectivos titulares.

=,

Art. 24. Serd inexigivel o convite ou a convocagfio piiblica na hipotese

inviabilidade de competigfo entre as empresas interessadas nos procedimentos tratados nes
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lei, em raziio da natureza singular do objeto, ou se as metas somente puderem ser atingidas

por uma institui¢do de direito privado especifica, o que devera ser justificado pela Unidade

de Gestio demandante.

Art. 25. Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei aos casos regidos pela Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, e sempre que houver lei especifica que regulamente o

procedimento.

Art. 26. A Administragfo Indireta do Municipio fica autorizada a editar normas
especificas, dentro dos limites desta Lei, visando melhor adequagfo 3 sua realidade técnica e

procedimental.

Art. 27. Esta Lei entra ¢ a data de sua publicag#o.

Prefpito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestiio de Negocios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiaf, aos oito dias do més de fevereiro

de dois mil e dezoito.

Secretdrio Municipal
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