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Apresentado.
Encaminhe-ge &s comissdes indicadas:

PROJETODE LEIN’. 12.463
(Edicarlos Vieira)

Prevé utilizagio de software livre pelos 6rgaos da administragio direta e
indireta.

Art. 1° Os 6rgaos da administracdo direta e indireta utilizardo em seus
sistemas e equipamentos de informatica, prioritariamente, programas de computacdo de codigo aberto,

sem restri¢coes quanto a cessdo, alteragao e distribuigcao de suas copias eletronicas (sofiware livre).

Parédgrafo anico. Entende-se por programa de computacdo de c6digo aberto
todo aquele cuja licenga de propriedade industrial ou intelectual ndo restrinja, sob nenhum aspecto, a
sua cessdo, distribuigdo ou utilizagdo, bem como a alteragdo de suas caracteristicas originais, e
assegure ao usudrio acesso irrestrito e sem custos adicionais ao seu cédigo-fonte, de modo a permitir a

alteragdo parcial ou total do programa para aperfeicoamento ou adequagao.

Art. 22, Se houver necessidade de aquisicdo de programas de empresas
privadas, mediante justificativa prévia, dar-se-d preferéncia aos que possibilitam a conversdao dos
arquivos € o intercAimbio dos sistemas, permitindo sua execugdo sem restrigdes em sistemas

operacionais baseados em cddigo aberto.
Art. 3°. Nio serao utilizados programas cujas licengas:
I — impliquem em qualquer forma de discriminagéo de pessoas ou grupos;

II — sejam especificas para determinados produtos, impossibilitando que

programas derivados destes tenham a mesma garantia de utilizagao, alteragao e distribuigao;

III — restrinjam a utilizagdo de outros programas distribuidos conjuntamente.
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Art. 4°. Havendo justificativa técnica comprobatéria da ineficiéncia do
software livre para determinada contratacio, os 6rgdos da administragdo poderio adquirir, observada

a legislagdo regente, programas de computagio de cdigo ndo aberto.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A expressdo “software livre” refere-se aos programas de computagio que
sdo fornecidos aos seus usudrios com liberdade para executar, estudar, modificar e repassar, com ou

sem alterages, sem que, para isso, tenham de pedir permissdo ao criador do programa.

Atualmente, esses programas estdo sendo implantados em grande parte das
empresas e Orgdos pablicos no Brasil e em outros paises. Isso é possivel porque eles tém distribuigio

livre, ou seja, gratuita, e oferecem os mesmos desempenhos de outros de igual segmento.

A liberdade de utilizar um programa significa a liberdade para qualquer tipo
de pessoa fisica ou juridica utilizd-lo em qualquer tipo de sistema computacional, para qualquer tipo
de trabalho ou atividade, sem que seja necessario comunicar ao desenvolvedor ou a qualquer outra

entidade em especial.

Para que seja possivel modificar o software, para uso particular ou para
distribuir, € necessario ter o codigo-fonte. Por isso o acesso as fontes é pré-requisito para a liberdade

no uso do software.

As vantagens desse sistema de computagido sao inimeras. Sua implantacao
pode sair muito mais barata do que a de sistemas com propriedade registrada. Além disso, o sistema
operacional ¢ muito confidvel, e a manutencdo também, o que permite a inclusdo digital para muitos

que ndo tém acesso a tecnologia.

Os governos federal, estaduais ¢ municipais estdo implantando a utilizacao
de plataformas em Linux para seus computadores e redes. E uma forma de nio ter de pagar licencas
de programas e de ter liberdade para realizar modificagdes que adaptem o sistema as especificidades
do 6rgéo piblico. Deve-se dizer que esta é uma tendéncia brasileira, sendo discutida até mesmo por

uma Comissao Interministerial que tem por objetivo a implantagao de sofiware livre no Brasil.

Neste sentido, o presente projeto de lei tem o propdsito de inserir a
Administragao Ptblica de Jundiai nos trilhos da moderna informaética, livre dos grilhdes das grandes

empresas multinacionais que vendem seus programas mundo afora.
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Neste sentido, o presente projeto de lei tem o propésito de inserir a
Administragéo Piblica de Jundiai nos trilhos da moderna informatica, livre dos grilhdes das grandes

empresas multinacionais que vendem seus sofiwares mundo afora.

Assim, solicito aos nobres Pares a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 30 de janeiro de 2018.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 491

PROJETO DE LEI N° 12.463 PROCESSO N° 78.263

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o

presente projeto de lei prevé utilizacdo de software livre pelos 6érgaos da

administracao direta e indireta.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05.

E o relatério.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura revestido da

condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, capuf), e quanto a

iniciativa, que no caso concreto € concorrente, (art. 13, |, ¢c/c o art. 45), sendo os

dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A propésito, sobre tema correlato ja decidiu o Egrégio

Superior Tribunal Federal (STF):

Processo: ADI/3059

Orgéo Julgador: Supremo Tribunal Federal (STF)
Relator: MIN. AYRES BRITTO

Assunto:  Processo Legislativo, Modalidade / Limite
/ Dispensa / Inexigibilidade

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N°
11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
QUE INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA
PELA AQUISICAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM
RESTRICOES PROPRIETARIAS. EXERCICIO
REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO
ESTADO-MEMBRO. INEXISTENCIA DE_ USURPAGAO
DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RVADA A
UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS RAIS EM

&
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TEMA DE L/C/TAQA"O. LEGISLAGAO COMPATIVEL
COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA

SEPARACAO DOS PODERES, DA
IMPESSOALIDADE, DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO

IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do
Estado-membro para dispor sobre licitagbes e
contratos administrativos respalda a fixagdo por lei de
preferéncia para a aquisigdo de softwares livres pela
Administragdo Puablica regional, sem que se configure
usurpagdo da competéncia legislativa da Unido para
fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22,
XXVIl). 2. A matéria atinente as licitagées e aos
contratos administrativos nao foi expressamente
incluida no rol submetido a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art.
61, §1°, ll), sendo, portanto, plenamente suscetivel
de regramento por lei oriunda de projeto iniciado
por qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3.
A Lei n° 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul
ndo engessou a Administragdo Publica regional,
revelando-se compativel com o principio da Separagéo
dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de
precedéncia abstrata em favor dos softwares livres
pode ser afastada sempre que presentes razbes
tecnicamente justificadas. 4. A Lei n° 11.871/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de
possiveis contratantes pelo Poder Publico nenhum
sujeito, sendo certo que todo fabricante de programas
de computador podera participar do certame,
independentemente do seu produto, bastando que
esteja disposto a celebrar licenciamento amplo
desejado pela Administragdo. 5. Os postulados
constitucionais da eficiéncia e da economicidade
(CRFB, arts. 37, caput e 70, caput) justificam a
iniciativa do legislador estadual em estabelecer a
preferéncia em favor de softwares livres a serem
adquiridos pela Administragdo Publica. 6. Pedido de
declaragéo de inconstitucionalidade Julgado
improcedente.

Dessa forma, em relacao a legitimidade formal e
material da proposta, temos que esta revestida de constitucionalidade e legalidade,

sendo correto afirmar que a medida nada impde a Administragao Publica, que em

atributo néo lhe é suprimido.




VAR

Cadmara Municipal

Jundiai

sAo PAULO

Sobre o quesito mérito, dird o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Consoante previsdo inserta no inciso I, do artigo 139, do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva das Comissoes de Justica e
Redacgéao e a de Financas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 01 de fevereiro de 2018 .

Aonaldo Sallar Uiina

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

@

ana’R. M. Turchete
stagiaria de Direito

Jﬂl}@é\'rrbda
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.263

PROJETO DE LEI N° 12.463, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que prevé utilizagdo de
software livre pelos 6rgdos da administragdo direta e indireta.

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei do Vereador Edicarlos Vieira, que prevé utilizagdo
de sofiware livre pelos 6rgdos da administragdo direta e indireta. Esclarece o autor, em sua
justificativa inserta as fls. 04/05, que o objetivo da propositura é “inserir a Administragdo
Publica de Jundiai nos trilhos da moderna informatica, livre dos grilhdes das grandes
empresas multinacionais que vendem seus programas mundo afora”.

A Procuradoria Juridica, por sua vez, confirma as condi¢gdes de legalidade
quanto a competéncia e iniciativa, ndo havendo, portanto, ébices quanto ao seu andamento.

Dessa forma, este relator vota favoravelmente a tramitagio do presente

projeto.

Sala das Comissdes, 06/02/2018

APROVAGY)

(0 fogl (@

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

ADRIANO R The 34vio¢
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS

PAULO SERGID MARTINS ROGERTO RICARDO DASILVA

Elt
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 12.463

Antes dessa Comissdo exarar parecer acerca da presente matéria, solicito
em carater preliminar a oitiva da Diretoria Financeira da Casa para prévia analise
técnica.

Jrc
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N2 0008/2018

O presente projeto de lei n. 12.463, de autoria do vereador
EdiCarlos Vieira, que prevé utilizagdo de software livre pelos érgaos da administragao direta e
indireta, vem a esta Diretoria através da Comissdo de Finangas e Orgamento para andlise
técnica do mesmo.

Analisando-se a paiuta em tela, temos que a mesma nao
apresenta nenhum impacto financeiro-orgamentério que nos permita emitir parecer técnico em
nossa area de atuagdo. Ainda em relagdo a livre utilizagdo dos softwares por parte da
administragdo direta e indireta, ndo dispomos de conhecimento necessario na area de
informatica para emitir parecer sobre os eventuais beneficios que possam ocorrer com a
implantagao do proposto no projeto de lei em tela.

Retorne os autos & Comissao de Finangas e Orgcamento.

Este é o nosso parecér, s.m.e.
Jundiai, 21 de fevereiro de 2018.

L URQ_.
ANDREA A. A. SALLES VIEIRA
Assessor de Servigos Técnicos
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.463
Prevé utilizagdo de software livre pelos 6rg3os da administragdo direta e
indireta.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

faz saber que em 04 de setembro de 2018 o Plenério aprovou:

Art. 1° Os 6rgdos da administra¢do direta e indireta utilizario em seus
sistemas e equipamentos de informética, prioritariamente, programas de computagdo de cédigo
aberto, sem restricbes quanto a cessdo, alteracio e distribuicdo de suas cdpias eletrdnicas
(software livre).

Paragrafo Unico. Entende-se por programa de computagio de cédigo
aberto todo aquele cuja licen¢a de propriedade industrial ou intelectual n3o restrinja, sob nenhum
aspecto, a sua cessdo, distribuicdo ou utilizagdo, bem como a alteragio de suas caracteristicas
originais, e assegure ao usudrio acesso irrestrito e sem custos adicionais ao seu codigo-fonte, de

modo a permitir a alteragdo parcial ou total do programa para aperfeicoamento ou adequacgado.

Art. 2°. Se houver necessidade de aquisi¢do de programas de empresas
privadas, mediante justificativa prévia, dar-se-a preferéncia aos que possibilitam a conversio dos
arquivos e o intercambio dos sistemas, permitindo sua execu¢do sem restricdes em sistemas

operacionais baseados em cédigo aberto.
Art. 32, Ndo serdo utilizados programas cujas licengas:
| —impliquem em qualquer forma de discriminagdo de pessoas ou grupos;

Il — sejam especificas para determinados produtos, impossibilitando que

programas derivados destes tenham a mesma garantia de utilizagdo, alteragdo e distribuicdo;

Elt
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Il — restrinjam a utilizagdo de outros programas distribuidos

conjuntamente.

Art. 4°. Havendo justificativa técnica comprobatéria da ineficiéncia do
software livre para determinada contratagdo, os orgdos da administragdo poderdo adquirir,

observada a legislagdo regente, programas de computagio de codigo ndo aberto.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de setembro de dois mil e
dezoito (04/09/2018).

Lo o

O MARTINELLI
residente

Elt
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Camara Municipal de Jundiai

Oficio GP.L n°  260/2018 I II lI I ||" I "I s
8
Processo n° 26.549-6/2018  Srowgoetersln SR 05110 118

e Administrativo
Apresentado. /
inhe-se as comissdes indicadas:
Sl e Jundiai, 26 de setembro de 2018.

Excele W Presidentg; —

AT
residente

hoizpe

Senhores Vereadores:

Cumpre-se comunicar a V. Ex®. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VIl e 53, da Lei Organica do Municipio,
estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.463, aprovado por essa E. Edilidade
em Sesséo Ordinaria realizada no dia 04 de setembro de 2018, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, consoante as razées a seguir aduzidas:

A presente propositura prevé a utilizagéo prioritaria,
nos érgéos da Administragéo Direta e Indireta do Municipio, de programas de computacao de
codigo aberto, sem restricdes quanto a cessdo, alteragdo e distribuigdo de suas cbpias
eletrénicas (software livre).

A matéria é eminentemente técnica e exige
conhecimento na area de informatica, todavia ndo localizamos no processo legislativo
qualquer estudo técnico acerca de eventuais beneficios que a medida poderia trazer.

Em consulta a CIJUN — Companhia de Informatica de
Jundiai, empresa de economia mista integrante da administracdo indireta do Municipio,
especializada em Tecnologia de Informagédo para o setor publico, incluindo os érgdos da
administrag&o indireta, que tem dentre seus objetivos disponibilizar solugdes de Tecnologia
de Informagcdo e Comunicagéo para o setor publico com exceléncia e inovagdo, a mesma
procedeu a analise da propositura em questdo e concluiu que o art. 1° faz mencdo a
‘programa de computacéo de cddigo aberto” e “software livre”, porém é importante frisar que
se tratam de coisas diferentes, pois a circunstancia de um sistema possuir cédigo aberto nao
o torna livre.

A CIJUN esclarece, também, que o fato do programa
ter seu codigo aberto n&o garante nada sobre sua distribuicdo, modificagdo e
comercializagéo. O termo “codigo aberto” afirma que qualquer pessoa pode ter acesso ao
codigo fonte, mas as condigdes de uso sdo determinadas pelo seu fabricante.

Ademais, informa a CIJUN que a adogdo de

programas de codigo aberto e livre ndo garante redugdo de custo, pois o uso destes

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 260/2018 - Processo n° 26.549-6/2018 — PL n° 12.463 — fls. 2)

programas exige uma grande demanda de assisténcia técnica, consultoria na implantagéo e
suporte durante sua utilizagao.

As experiéncias de implementagcdo desses
programas demonstram uma necessidade de investimento e planejamento de custo a médio e
longo prazo, considerando treinamentos técnicos, treinamento dos usuarios, contratos de
suporte e consultoria, atualizagdo de versdes, requisitos de seguranga da informagéo e
migracao dos sistemas legados.

Com referéncia aos sistemas legados, devem ser
considerados os investimentos ja realizados, sendo que atualmente a CIJUN possui em seu
portfélio aproximadamente 125 (cento e vinte e cinco) sistemas em utilizagdo pela Prefeitura,
Fumas, DAE e ESEF. Esses sistemas foram desenvolvidos e aprimorados ao longo de 20
(vinte) anos e a mudanca para a plataforma de cédigo aberto exigira um grande planejamento
e a destinagdo de volumes financeiros significativos para reconstruir o que ja esta pronto e
funcionando.

Ademais, a Prefeitura de Jundiai € uma das poucas
prefeituras do pais a possuir um alto grau de informatizag&o e uma grande integragdo entre
os sistemas existentes, fato que torna qualquer projeto de migracdo com um alto grau de
dificuldade em sua execugéo invidvel e excessivamente oneroso aos cofres publicos.

Ainda, importante registrar que a Lei n° 9.609, de 19
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a protegéo da propriedade intelectual de programa de
computador e sua comercializagdo no Pais, regula os direitos de propriedade do software,
prevendo de forma expressa que os mesmos somente poderdo ser cedidos mediante contrato
de licenga, bem como assegura ao desenvolvedor dos mesmos seus direitos pelo prazo de 50
(cinquenta) anos apés sua divulgacéo, independentemente de registro em qualquer 6rgao. E
certo, também, que a referida Lei Federal prevé que na hipétese de transferéncia de
tecnologia, ou seja, do cédigo fonte, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial devera fazer
o registro dos contratos para que possam produzir efeitos contra terceiros.

A CIJUN consigna, também, que a propositura em
analise estabelece que qualquer processo de utilizagdo de um sistema proprietario, ou seja,
néo atendendo as regras do cédigo aberto, exigir-se-a4 que seja realizado pela Administragdo
Direta e Indireta, com estudo e justificativa para tal, o que acarretara mais custos de
implantacdo de solugdes de tecnologia da informacido e onerarda sobremaneira a

Administracao.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Assim, conclui a CIJUN que a obrigatoriedade, ou
mesmo a exigéncia de que seja essa forma de sistema (software livre/codigo aberto) seja
utilizada de forma prioritaria, com a néo utilizagdo apenas nos casos que possuirem estudos
com justificativas, podera trazer significativos prejuizos econémicos e tecnolégicos para os
entes da Administragao Publica Direta e Indireta.

Em complemento, o setor de Informatica da FUMAS,
apos extensa analise do presente projeto de lei, concluiu, em sintese, que na estrutura daquela
Fundacdo é adotado o uso de software proprietario e os servidores foram treinados nessa
ferramenta.

Dessa forma, a implementagdo de softwares livres
acarretaria um gasto excessivo com treinamento significativo para todos os usuarios e na
hipétese do software livre venha a ser retirado do mercado, haveria a necessidade de novo
software e novo treinamento dos funcionarios, além de pesquisas, testes e homologagées.

Acrescenta, ainda, que softwares livres s&o
suscetiveis de instabilidades, haja vista que nao ha garantia de continuidade e de manutencgéo
por parte dos seus desenvolvedores, além de que s&o disponibilizados com isencdo de
responsabilidade dos desenvolvedores, sendo que no caso de danos ao servico afim, ndo
respondem civilmente por isso.

No tocante ao aspecto juridico, as disposicbes
contidas no presente Projeto de Lei extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal
para dispor a respeito do objeto pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis

justificam a aposig&o de veto total, conforme fundamentos juridicos a seguir apresentados.

A matéria tratada na propositura em analise envolve
questao afeta a organizacéo administrativa e atribuigbes dos érgéos da administracdo publica
municipal, estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do que estabelece o art. 46, incisos IV e V, da Lei
Orgéanica do Municipio, a seguir transcrito:

‘Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(.}

IV - organizagdao administrativa, matéria
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragao;
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V — criagdo, estruturacédo e atribuicoes dos 6rgéaos
da administracao publica municipal;

Cy

Verifica-se, assim, que a iniciativa infringe o principio
constitucional da independéncia dos poderes constituidos.

Dessa forma, a propositura se encontra maculada
pela ingeréncia do Legislativo em ambito de atuagdo propria, privativa e exclusiva do Poder
Executivo, que se da de forma explicita no texto da Lei Organica, de sorte que o Projeto de
Lei é ilegal.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo, além de afrontar o art. 2° da
Constituicdo Federal, afronta, também, o art. 5° da Constituicdo Estadual e o art. 4° da Lei
Orgénica do Municipio, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes

Sobre a questdo do referido principio constitucional,

o festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 132 Edicdo, pag. 586, leciona que:

“A atribuicéo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto &, a de regular a Administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara nao administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Camara,
por deliberacdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a
titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situacdées concretas por seus proprios
atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicao. Usurpando fungdes do Executivo, ou
suprimindo atribuicées do prefeito, a Camara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial’
(grifamos)

Oportuno, ainda, trazer a colagdo recentes julgados

do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, acerca de matérias correlatas:
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‘Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio
de atos que impliguem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucao dos trabalhos que lhe sao atribuidos.
Quando a Camara Municipal, 6rgao meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes
que sdo de incumbéncia do Prefeito”. (ADIN n°
53.583.0, Rel. Des. FONSECA TAVARES).
(grifamos)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0088295-
62.2013.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTORI[S]: PREFEITO MUNICIPAL DE BERTIOGA

REU [S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BERTIOGA

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Bertioga, de
iniciativa parlamentar que institui a Semana de Prevencdo e Combate
a Anemia Falciforme - Vicio de iniciativa - violagdo ao principio da
separagao de Poderes (art 50, da Constituicdo Estadual) - Ingeréncia
na competéncia do Executivo, por atribuir-lhe obrigacées e
interferir em questdes atinentes a administragcdo publica - Acido
procedente”

“Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0020848-57.2013
Voto n°® 27.713

Comarca de Sao Paulo

Requerente: Requerente: Prefeito Municipal do Guaruja
Requerido: Presidente da Camara Municipal do Guaruja
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Municipio do Guaruja - Lei Municipal n°3.974/2012 que institui a
realizagdo semestral nas escolas localizadas no municipio de Guaruja,
de palestras para conscientizagdo sobre gravidez precoce e doengas
sexualmente transmissiveis, e da outras providéncias - Liminar
concedida — Ato de gestao, competéncia privativa do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Principio de separagdo dos
poderes - Violagdo aos 50, 25,47, Il e XIV, e 144, todos da
Constituicao Estadual - Inconstitucionalidade decretada”

A fim de corroborar com o acima exposto, & curial transcrever a
ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal,
ipsis litteris:

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
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DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia_administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisio
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuicbes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuacéo “ultra vires” do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais (RE 427574 ED, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-
02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741) — Grifa-se.

No mais, conforme ja amplamente demonstrado, a

iniciativa, se levada a efeito, acarretara aumento de despesas para o Municipio.

Portanto, diante da evidente constatacdo de aumento
de despesa, sem que tenha sido indicada a origem de recursos para a sua cobertura, a

iniciativa afronta, também, ao art. 50 da Lei Organica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
aprovado, sem que conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos”.

Assim procedendo, o Legislador violou, ainda, o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos poderes do
Estado, obedecera aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido,
esta também presente na Constituicdo Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituicdo Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questéo

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.

Restando assim demonstradas as razées que
maculam a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em
manter o VETO TOTAL ora aposto.

esta oportunidade, renovamos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragag.

Atenciosamente,

LUIZ FERN ACHADO
Prefeitjb Municipal

A\

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA
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O PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 754

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.463 PROCESSO N°78.263

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que prevé
utilizagao de software livre pelos érgéos da administrag&o direta e indireta, por considera-lo ilegal e
inconstitucional, conforme as motivacées de fls. 15/21.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a inconstitucionalidade alegada, as
motivaces do Alcaide nos pareceram convincentes, e portanto, pedimos vénia para desconsiderar
a nossa analise encartada as fls. 06/08, que ora revemos, acolhendo na totalidade os argumentos
insertos nas razbes do Executivo.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissio de Justica e
Redacao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, clc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sess3o imediata, sobrestadas todas as demais
proposi¢des, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 27 ¢le setembro de 2018.
fonaddo Solley Uira
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal |Pedro
Procurador Juridico Procurador-Geral
7, W ~— e L
Julia Arfuda \Afailana R. M. Turchete

/

Estagiaria de Direito Eétagiéria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.263
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.463, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que prevé
utilizagao de software livre pelos 6rgaos da administracdo direta e indireta.

PARECER

O sr. Prefeito Municipal aplica veto total por considerar a proposta inconstitucional e ilegal,

alegando nas razdes basicamente isto:

“A matéria tratada na propositura em anilise envolve questio afeta a organizagio
administrativa e atribuicdes dos orgios da administracdo publica municipal,
estando, portanto, inserida no rol de matérias cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo (...)/ No mais, conforme ji amplamente
demonstrado, a iniciativa, se levada a efeito, acarretara aumento de despesas para o
Municipio./ (...) diante da evidente constatacio de aumento de despesa, sem que
tenha sido indicada a origem de recursos para a sua cobertura, a iniciativa afronta,
também, ao art. 50 da Lei Organica do Municipio, que assim prevé: ‘Art. 50 -
Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
aprovado, sem que conste a indicacio dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos’ .

A Procuradoria Juridica, por sua vez, reconsiderando sua posi¢ao inicial (favoravel ao projeto

de lei), declara:

“Com relacdo a inconstitucionalidade alegada, as motivacdes do Alcaide nos
pareceram convincentes e portanto pedimos vénia para desconsiderar a nossa analise
encartada as fls. 06/08, que ora revemos, acolhendo na totalidade os argumentos
insertos nas razées do Executivo.”

A esta Comissdo cabe manifestar-se no campo juridico, dai porque, em conclusio, este relator

lanca voto pela manuteng¢do do veto.

APROVADO

09 140/ 1S

EDICARLOS VIEIRA -
‘ (o N‘vawx@

Edicarlos Vetor Oeste

gfﬂy e _j-\\
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Oficio PR/DL n2 753/2018 Em 16 de agosto de 2018.

Exm®@ Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal
JUNDIA(

Para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas cabiveis,

comunicamos a V. Ex2 que o Veto Parcial oposto ao Projeto de Lei n? 12.463 (objeto do Of. GP. L n®
260/2018) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por copia anexa,
nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgéanica de Jundiai (art. 53, § 49).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e considerag3o.

Atenciosamente,

Lox s
O MARTINELLI

Presidente

®.
Ass: v =

Nome: @Wx,{,qt(@ FAL
5 kR
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Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.463
Prevé utilizagdo de software livre pelos 6rgios da administragdo direta e
indireta.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

faz saber que em 04 de setembro de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 1°. Os 6rgdos da administracdo direta e indireta utilizardo em seus
sistemas e equipamentos de informatica, prioritariamente, programas de computagdo de codigo
aberto, sem restricbes quanto a cessdo, alteragdo e distribuicio de suas copias eletronicas
(software livre).

Pardgrafo unico. Entende-se por programa de computagio de cddigo
aberto todo aquele cuja licenga de propriedade industrial ou intelectual ndo restrinja, sob nenhum
aspecto, a sua cessao, distribuicdo ou utilizacdo, bem como a alteragdo de suas caracteristicas
originais, e assegure ao usudrio acesso irrestrito e sem custos adicionais ao seu codigo-fonte, de

modo a permitir a alteragdo parcial ou total do programa para aperfeicoamento ou adequac3o.

Art. 2°. Se houver necessidade de aquisicio de programas de empresas
privadas, mediante justificativa prévia, dar-se-a preferéncia aos que possibilitam a conversio dos
arquivos e o intercambio dos sistemas, permitindo sua execucdo sem restricdes em sistemas

operacionais baseados em cddigo aberto.
Art. 3% Ndo serdo utilizados programas cujas licengas:
| —impliqguem em qualquer forma de discriminagio de pessoas ou grupos;

Il — sejam especificas para determinados produtos, impossibilitando que

programas derivados destes tenham a mesma garantia de utiliza¢do, alterac¢do e distribuicdo;

Elt

g\ & -
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(Autdgrafo do PL 12.463 - fls. 2)

Il — restrinjam a utilizagio de outros programas distribuidos

conjuntamente.

Art. 4° Havendo justificativa técnica comprobatéria da ineficiéncia do
software livre para determinada contratacdo, os érgdos da administracio poderio adquirir,

observada a legislacdo regente, programas de computagdo de cédigo nio aberto.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de setembro de dois mil e
dezoito (04/09/2018).

Z\T'U =

O MARTINELLI
residente

Elt
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LEI N°. 9.068, DE 22 DE OUTUBRO DE 2018 /
Prevé utilizacdo de software livre pelos 6rgdos da administracio direta e
indireta.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de So Paulo,

conforme a rejeigdo de veto total pelo Plenério em 16 de outubro de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1% Os 6rgdos da administracdo direta e indireta utilizardo em seus
sistemas e equipamentos de informatica, prioritariamente, programas de computag¢do de cédigo
aberto, sem restrigbes quanto 3 cess3o, alteracdo e distribuicgdo de suas copias eletrdnicas

(software livre).

Paragrafo unico. Entende-se por programa de computacio de codigo
aberto todo aquele cuja licenga de propriedade industrial ou intelectual n3o restrinja, sob nenhum
aspecto, a sua cessdo, distribuicdo ou utilizagdo, bem como a alteragio de suas caracteristicas
originais, e assegure ao usudrio acesso irrestrito e sem custos adicionais ao seu codigo-fonte, de

modo a permitir a alteracdo parcial ou total do programa para aperfeicoamento ou adequacgao.

Art. 2°. Se houver necessidade de aquisi¢io de programas de empresas
privadas, mediante justificativa prévia, dar-se-a preferéncia aos que possibilitam a conversio dos
arquivos e o intercdmbio dos sistemas, permitindo sua execugdo sem restricdes em sistemas

operacionais baseados em cddigo aberto.
Art. 32 N&o serdo utilizados programas cujas licengas:
I - impliqguem em qualquer forma de discriminagdo de pessoas ou grupos;

Il - sejam especificas para determinados produtos, impossibilitando que

programas derivados destes tenham a mesma garantia de utilizagdo, alteragio e distribui¢do;

- restrinjam a utilizagdo de outros programas distribuidos

conjuntamente.

Art. 4%, Havendo justificativa técnica comprobatéria da ineficiéncia do
software livre para determinada contratagdo, os 6rgdos da administracio poderdo adquirir,

observada a legislagdo regente, programas de computagao de cédigo ndo aberto.

i =
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Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e dois de outubro de dois mil e
dezoito (22/10/2018).

" A
é—/,“__‘

USTAVD MARTINELLI

Presidente

Registrada e publicada cretaria da Cama unicipal de Jundiai, em

....
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Of. PR/DL 757/2018

Jundiai, em 22 de outubro de 2018

Exmo. Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAI

Para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, a V. Exa.

encaminho cépia da Lei 9.068, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

P g W
VO MARTINELLI

Presidente

L . - g
! Mome: ‘/f,\ g A -
tgentidade: }%“%\6 ‘/\é‘\é@ % L’f
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