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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 139
(Cristiano Lopes)

Prevé implementagdo de politicas pablicas para protegdo a primeira
infancia.

Art. 1% A Lei Orgénica de Jundiai passa a vigorar com os seguintes

acréscimos:

"Titulo VII
DAS ACOES PUBLICAS
(..)

Capitulo __

Da Protecdo a Primeira Infancia

Art. 238-_ . O Municipio implementard politicas piiblicas para a

prole¢do da primeira infdancia, com o objetivo de assegurar seu desenvolvimento integral e a

realizagdo de seus direitos.

§ 1% Considera-se primeira infdncia o periodo que abrange os

primeiros seis anos completos de vida da crianga.

§ 2% As politicas publicas observardo os seguintes principios e

diretrizes:

I — atengdo aos interesses préprios da crianga;
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Ademais, cumpre também salientar que a proposta de
emenda a lei organica se caracteriza como norma de natureza essencialmente
programatica, genérica e abstrata, visando somente positivar um vetor axioldgico
(diretrizes valorativas) a sua execugdo, nao importando, assim, imposigées ao Poder

Executivo, tampouco a ocorréncia de despesas imprevistas.

Na dicgao de José Afonso da Silva, transportando-se sua
explanagao sobre normas programaticas ao ambito municipal, temos que se tratam de
normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar principios a serem
observados pelos 6rgaos publicos (legislativo, exeéutivo, jurisdicional e administrativo),

objetivando a materializagéao dos fins sociais do Estado.'

Neste sentido, converge decisao que julgou improcedente

Acéao Direta de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de
Sédo Paulo

Nuameros de origem: 44/2012

Distribuigdo: Orgéo Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N°
44/12, QUE ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI
MUNICIPAL N° 1.719/90 (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE GARANTIA A
ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO  MUNICIPAL -
USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA -
NORMA DE CARATER FUNDAMENTALMENTE

'SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros

2007, p.138. /’Q
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PROGRAMATICO, GERAL E ABSTRATO, NAO
IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA ACAO
CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a ponderagao exarada neste mesmo

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte ligdo hermenéutica:

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a
entes diversos do Poder Legislativo devem ser
interpretadas restritivamente, uma vez que tais reservas
constituem excegbes a fungdo tipica do Parlamento.
Nesse sentido: "Interpretagdo restritiva de direito estrito
que é a reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo”, pois
"legislar é missdo do Poder Legislativo." (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 0303310-92.2010, Relator Des.
RENATO NALINI, julgada em 04.05.11).

Tratando-se de lei de carater programatico que nao impoe
Oonus ao Poder Publico, repita-se, ha entendimento favoravel do E. TJ/SP (ADIN
0155934-34.2012.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j. 23.01.2013.

Assim, diante do exposto, a proposta se apresenta legal e
constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo

Soberano Plenario.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.l., sugerimos
a oitiva das Comissdes de Justica e Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranga

Urbana.

Com o parecer das mencionadas comissbdes, a

proposicao devera ir a Plenario para discussao e votagao, nos termos do § 1° do art.
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42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais

ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (irés quintos) dos membros da

Camara, em dois turnos de votagao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

//,// L /L .

Julia Arruda
Estagiaria de Direito

Jundiai, 18 de janeiro de 2018.

fonaldo Jaller Uaie
Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

tagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.259

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 139, do Vereador
CRISTIANO LOPES, que prevé implementagdo de politicas publicas para protecdo a
primeira infancia.

PARECER

De iniciativa concorrente, a presente Proposta de Emenda a Lei Organica, que busca
implementar politicas publicas para protecdo da primeira infancia, reveste-se de legalidade e
constitucionalidade, conforme nos informa a Procuradoria Juridica da Casa, em seu Parecer
anexo as folhas 08 a 11.

Quanto ao mérito, este ¢ inquestiondvel, uma vez que o projeto busca assegurar os
direitos das criangas de zero a seis anos. Cabe destacar, ainda, trecho da justificativa do autor
anexa as fls. 05, que evidencia a necessidade da revisdo ora proposta: “A Lei Orgéanica de
Jundiai ainda ndo possui um capitulo especifico para tratar dos cuidados a primeira infancia,
apesar de toda a relevancia dessa questdo”.

Isto posto, no que tange & algada regimental desta Comissdo, este relator assume voto

favoravel a sua tramitagdo.

.

APROVAGY

RO 10U ND]

PAULO SERGI(J MARTINS
Paulo $ergio 4 Delegado

> APRIOND 50,5208 pos daertos
Eng. MARCELO GASTALDO ADRIANO SANTANA DOS SANTOS

Presidente Dika Xique Xique

EDIC VIEIRA
Edicarlos Vetor Qeste
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COMISSAO DE DIREITOS, CIDADANIA E SEGURANCA URBANA  PROCESSO 78.259

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI 139, do Vereador CRISTIANO
LOPES, que prevé implementacao de politicas piblicas para protegao a primeira infincia.

PARECER

O Regimento Interno (art. 47, IV) ordena a esta Comissao dizer, no mérito, entre outras
questdes, sobre “promog¢io e prote¢do dos direitos da familia, mulheres, criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncias ¢ mobilidade reduzida e discriminados por origem étnica ou orientagdo
sexual”. Ora, além de atender tal contexto regimental e de alinhar-se complementarmente a um
espectro normativo maior (que inclui o Estatuto da Crianga e do Adolescente), esta matéria inserir-se-
ia com rematado mérito no contexto da Lei Orginica, como assinala oportunamente o autor em seu
arrazoado:

“A Lei Orgdnica de Jundiai ainda ndo possui um capitulo especifico para
tratar dos cuidados a primeira infdncia, apesar de toda a relevdncia dessa
questdo, o que nos motivou a apresentar esta proposta, visando assegurar um
cuidado maior as nossas criangas”.

Dito isto e endossando as razdes do autor, registro em conclusao voto favoravel.

APROVAGY)

19 _to 19

PAULO SERGI( MARTINS

Ty

EEOFCAMARGO DA SILVA

Cicero da Saide

@fujbm w |edied
CRISTIANO LLOPES QUGLAS MBEDEIROS
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 339

REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA para debate da Proposta de Emenda a Lei
Orgéanica n° 139/2018, de autoria do Vereador Cristiano Lopes, que prevé implementagéo
de politicas publicas para protegao a primeira infancia.

Defiro.
Providencie-se.

it YRR
RESIDENTE
D I20(8

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento Interno, a
REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA para debate da Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 139/2018, de minha autoria, que prevé implementacéo de politicas publicas

para protegao a primeira infancia.

Sala das Sessodes, 12-06-2018.

CRISTIANO LOPES

az
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Of. VE 19/2018
Jundiai, em 18 de junho de 2018

Exm.° Sr.
GUSTAVO MARTINELLI
DD. Presidente da Camara Municipal

Servimo-nos do presente para informar a Vossa Exceléncia que, para a
Audiéncia Publica a realizar-se no dia 16 de julho de 2018, as 19 horas, estabelece-se,
perante a Mesa da Casa, a seguinte pauta:

1. PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N.° 139/2018 — CRISTIANO
LOPES - Prevé implementagao de politicas publicas para prote¢éo a primeira infancia.

Sem mgjs para 0 momento, apresentamos-lhe nossas cordiais saudagdes.

Colégio de Lideres

e A, ————

EFRO CAMARGO DA SILVA

- CRISTIANO LOPES
Lider do PSD

F%ﬁ%ﬂ\HA
Lider dg.PSDB

////{////
MARCIO ET ES DE SOUSA

Lider. do MDB

. =
e

[ =
ROGERIO"RICARDO DA SILV
Lider d¢ PHS

. R e A ——

d ——— y U=

el J
N~ ANFQNIO DASILVA HEDECTVILAR MATHEUS
derdo -k Lider do PTB
A
o A S
WAGNER TAQEU LIGABO
Lider do\PP$
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172 Legislatura 2® Sessdo Legislativa

ATA DA 16 AUDIENCIA PUBLICA. EM 16 DE JULHO DE 2018

Presidéncia: Cristiano Vecchi Castro Lopes

Vereadores presentes: Cristiano Vecchi Castro Lopes, Edicarlos Vieira, Faouaz Taha, Rafael
Antonucci, Valdeci Vilar Matheus e Wagner Tadeu Ligabo.

Vereadores Ausentes: Adriano Santana dos Santos, Antonio Carlos Albino, Arnaldo Ferreira de
Moraes, Cicero Camargo da Silva, Douglas do Nascimento Medeiros, Gustavo Martinelli,
Leandro Palmarini, Marcelo Roberto Gastaldo, Marcio Petencostes de Sousa, Paulo Sergio
Martins, Roberto Conde Andrade, Rogério Ricardo da Silva e Romildo Antonio da Silva.
Autoridades e convidados oficiais presentes: Dr. Jefferson Barbin Torelli, Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude; Sra. Silvia Angelini, Diretora de Urbanismo da Prefeitura de Jundiai;
Sra. Alda da Cruz Pinheiro, Gestora de Educagdo em Exercicio; Sra. Célia Marques Gonzales,
Gestora de Assisténcia e Desenvolvimento Social em Exercicio; Sr. Sami Mansour, Secretario de
Industria, Comércio e Desenvolvimento Econémico do Municipio de ltupeva; Sra. Rita de Cassia
Stringari de Francesco, Articuladora Municipal da Primeirissima Infancia; Sra. Sonia Maria
Noguero, Coordenadora da Pastoral da Crianga de Jundiai; Sra. Daniela Magalhies, Vice
Presidente da 33® Segdo da OAB; Sra. Jussania Lamarca, Vice Presidente do Conselho Tutelar
2; Sra. Ana Paula Nascimento, Presidente do Conselho Tutelar 3; Sra. Maria Aparecida Carlos,
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social; Subinspetor Edson Francisco Gimenes
Marques, da Guarda Municipal, representando o Gestor de Seguranga Municipal, Paulo Sergio
Giacomelli Stel; Sr. José Carlos Grapeia, Vereador Suplente; Sra. Lurdes Dorta, representando o
Férum Regional do Comércio, Industria e Servigo de Jundiai-FORCIS; Sra. Mariangela Castilho,
Conselheira da Comissao das Pessoas Portadoras de Deficiéncia da OAB.

Pauta - Iltem unico: PROPOSTA DE EMENDA A LE! ORGANICA DE JUNDIAI N.° 139/2018 —
do Vereador Cristiano Lopes — Prevé implementag¢io de politicas publicas para prote¢ado a
primeira infancia.

As 19h10min (dezenove horas e dez minutos) do dia dezesseis de julho de 2018 iniciou-se a 16.2
Audiéncia Publica da 17.* Legislatura da Camara Municipal de Jundiai, no Plenario do
Legislativo, para apresentagdo e debate da Proposta de Emenda a Lei Organica de Jundiai n.°
139/2018, de autoria do Vereador Cristiano Lopes, que prevé implementagdo de politicas
publicas para protegédo a primeira infancia. Presidindo o Ato, o Vereador Cristiano Lopes leu a
pauta-convite e esclareceu sobre a dindmica dos trabalhos. Ato continuo registrou e agradeceu a
presen¢a dos convidados supracitados, e convidou a compor a mesa os acima qualificados Dr.
Jefferson Barbin Torelli, Sra. Alda da Cruz Pinheiro, Sra. Rita de Cassia Stringari de Francesco,
Sra. Daniela Magalhdes e Sra. Jussania Lamarca. Com a palavra, o Presidente solicitou ao Sr.
Wagner da Silva Soares que lesse os termos da propositura em pauta, bem como a Sra. Silvia
Angelini, que completasse a explanagdo com mais detalhes sobre o tema. Na sequéncia, o
Presidente abriu a palavra aos membros da mesa. Passou-se, entdo, a ouvir os municipes
inscritos. Falaram Sra. Sénia Maria Noguero, Sra. Paloma Aparecida Soares, Sra. Teresa
Cristina Betelli Piccolo, Sr. Samuel Nascimento Galiego, Sra. Cintia Vanessa Gomes e Sr. José
Carlos Grapeia. Seguindo o roteiro das Audiéncias Publicas, a palavra foi dada aos Vereadores
inscritos Wagner Tadeu Ligabé, Edicarlos Vieira, Valdeci Vilar Matheus, Rafael Antonucci e
Faouaz Taha. Terminados os debates, 0 Presidente da Mesa agradeceu a presenga de todos e
encerrou os trabalhos as 20h50 (vinte horas e cinquenta minutos). Todos os detalhes e falas
da presente audiéncia publica estdo disponibilizados no swmco da Casa. --——------—-

- CRISTIANO LOPES
Presidente

Ata lavrada por Erica Loise Tomazini, Agente de Servigos Técnicos.
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EMENDA ADITIVA N°. 01 .
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 139
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Prevé a elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infancia.

Ao projetado art. 238- _, acrescente-se o seguinte dispositivo:
“Art. 238- . (...)
(.-

§ 3° Para fins de implantagdo do disposto neste artigo, o Municipio elaborard
o Plano Municipal da Primeira Inféncia, com especial atengdo aos primeiros dias de vida do bebé e

a primeirissima infdncia, a ser revisado a cada 5 (cinco) anos.”

Justificativa

Essa sugestdo foi apresentada por técnicos do Poder Executivo local e estadual,
além de diversos atores sociais que foram visitados ao longo do més de junho que reivindicaram a
previsdo da elaboragdo de um Plano Municipal da Primeira Infancia para materializar os dispositivos

previstos nesta Proposta de Emenda a Lei Orgéanica.

Sala das Sess

Wagne ghbo

RomiYdo Aptopio da Silva

7

/ Edicdrdt

/phof Mérce l°_,4.. Gastaldo
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EMENDA ADITI VA N-. 02 .
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°. 139
(Cristiano Vecchi Castro Lopes)

Acrescenta diretrizes as politicas publicas para prote¢do da primeira
infancia.

No projetado § 22 do art. 238-__, acrescente-se os seguintes incisos:

“XIV — incentivo ao aleitamento materno e fortalecimento de sua rede de
apoio;

XV - garantia de acesso das gestantes a pré-natal de qualidade;

XVI — preveng¢do e combate a violéncia obstétrica,

XVII — promogdo de intera¢do entre a crianga e a natureza;

XVIII — garantia da primeira dose de antibiotico, sob supervisdo, nos casos

de criangas diagnosticadas com pneumonia na rede municipal de saude.”

Justificativa

Trata-se de sugestdes que nos foram apresentadas na audiéncia publica
realizada no dia 16/07/2018, visando adequar a proposta aos anseios da populagdo jundiaiense.

e
Sala das Sessémﬁ
,}.f/’:“” ) P

/1
1171

J/ 7/
N Y 5
1ldo ‘eira de Moraes

\Scpoﬁ)mildo Aytonio da Silva
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EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N®, 75, DE 04 DE SETEMBRO DE 2018.
Prevé implementagdo de politicas publicas para proteg¢do a primeira
infancia.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, conforme o
Plenario aprovou em 04 de setembro de 2018, promulga a seguinte Emenda a Lei Organica de

Jundiai:

Art. 12, A Lei Organica de Jundiai passa a vigorar com os seguintes acréscimos:

"Titulo Vil
DAS ACOES PUBLICAS

{.)

Capitulo IX |
Da Protecdo a Primeira Infdncia .

Art. 238-A. O Municipio implementard politicas publicas para a tec§o
da primeira infGncia, com o objetivo de assegurar seu desenvolvimento integral e a realizacd® de

seus direitos.

§ 1° Considera-se primeira infdncia o periodo que abrange os primeiros

seis anos completos de vida da crianga.
§ 22, As politicas publicas observardo os seguintes principios e diretrizes:
| — atengdo aos interesses proprios da crianga,

Il — desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da
personalidade, com foco nas intera¢des e no brincar, segundo uma visdo holistica a respeito da

crianga;
11l - respeito & individualidade e ao ritmo proprios de cada crianga;

IV - valorizagéio da diversidade;

-
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V ~ inclusdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo e outras situacdes que requerem atencdo

especializada;
VI —fortalecimento do vinculo de pertencimento familiar e comunitdrio;

VIl — corresponsabilidade do Poder Piublico com a familia e a sociedade,
com a participagcdo destas, inclusive por meio de organizaces representativas, na definicGo das

acdes de promogdo de atengdo integral aos direitos da crianca;

Vill — prioridade do investimento publico na promogdo de justica social,
equidade e inclusGo sem discrimina¢do, garantindo isonomia no acesso a bens e servigos que

atendam criangas;

IX — valorizagdo e formagdo adequada e permanente dos profissionais

que atuam diretamente com a crianga, observado o Plano Municipal da Educagdo;
X —abordagem multidisciplinar e intersetorial;

X! — planejamento com perspectivas de curto, médio e longo prazo para

os planos e programas de a¢Ges;

Xll — monitoramento permanente, com avaliagdo periddica e ampla

publicidade das agbes e dos resultados; |

XNl - preservagdo do direito ao aleitamento materno em

estabelecimentos e locais de uso coletivo, publicos ou privados;

XIV — incentivo ao aleitamento materno e fortalecimento de sua rede de

apoio;
XV — garantia de acesso das gestantes a pré-natal de qualidade;
XVI — prevengdo e combate a violéncia obstétrica;
XVIl — promogdo de interagdo entre a crianga e a natureza;

XVIIl — garantia da primeira dose de antibiético, sob supervisdo, nos casos

de criangas diagnosticadas com pneumonia na rede municipal de saude.

§ 32 Para fins de implantagdo do disposto neste artigo, o Municipio
elaboraré o Plano Municipal da Primeira Inféncia, com especial atengGo aos primeiros dias de vida

do bebé e a primeirissima inféncia, a ser revisado a cada 5 (cinco) anos.

Elt
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Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA[, em quatro de setembro de dois mil e

dezoito {04/09/2018).
A MESA
PR
G O MARTINELLU
residente
PAULO SERGIO MARTINS L PALMARINI

19 Segretarfo retdrio

Elt
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