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PROJETO DE LEIN®, 12.459
(Edicarios Vieira)

Institui o Programa de Fomento 4 Economia Popular ¢ Solidaria.

Art. 12 E instituido o Programa de Fomento 4 Economia Popular e

Soliddria, que tem por objetivos:

I — promover ¢ difundir os principios ¢ diretrizes do associativismo, da
solidaricdade, da autogestio, do desenvolvimento sustentdvel e da valorizagio das pesscas ¢ do

trabalho;

Il - fomentar a criagfio e a manutengio de oportunidades de trabalho e a

geracio e distribuigio de renda;

III — estimular a produgio intelectual sobre o lema, cemo a realizagio de
estudos e pesquisas € a publicagiio de material didético de apoio aos empreendimentos da economia

popular e solidéria, promovendo a cooperagio entre estes e pesquisadores;

IV — incentivar a produgfio ¢ o consumo de bens e servigos oferecidos pelo

scgmento da economia popular e solidédria; e

V — criar ¢ consolidar uma cultura empreendedora ¢ autossustentavel,

baseada nos principios da economia popular e soliddria.

Parégralo tinico. Para os efeitos desta lei, consideram-se cmpreendimentos

da economia popular ¢ solidéria:
I — instituigbes e entidades scm fins lucrativos que formulem e fomeNem

<

esse segmento econdmico;
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1T — empresas, cooperativas, redes ¢ grupos econdmicos que preencham,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) estejam organizados sob os principios da cooperagio, da solidariedade, da

autogestdo, da sustcntabilidade econdmica e ambicntal ¢ da valorizagio do ser humano e do trabalho;

b) tcnham o patrimdnio e os resultados revertidos para sua melhoria, sua

sustentabilidade ¢ para a distribuigdo de rcnda entre seus associados;

c) possuam por instincia mdxima de deliberagiio, para todos os fins,
assembleia periddica de associados, em quc todos tenham direito a voz e voto, e, por inslncia
intermedidria, assembleias que garantam a participagdo direta dos associados, de acordo com as

caracteristicas de cada empreendimento;

d) adotcm sistema de prestacio de contas delalhadas, de acordo com as

necessidades e os interesses dos associados;
¢) tenham como associados trabalhadores, produtores, usudrios ¢ gestores;

f) restrinjam a participagio de trabalhadores nio associados a 10% (dez por
cento) do total de associados, limitada a 50 {cinquenta) pessoas, cxcelo em razio de necessidade

comprovada, la] como sazonalidade da produgfo, excepcionalmente e em cardter temporétio; e

g) limitem o valor da maior remuneracgiio de associado a até 6 (scis) vezes o

valor da menor.

Art. 2°, Para a consecugido dos objetivos do Programa, o Poder Piiblico

poderd aplicar as scguintes medidas:

I — cursos de capacitagdo, formacio e treinamento dc integrantes de

empreendimentos da economia popular e solidéria;
I1 - permissdo de uso de bens publicos;
IIT — assessoria técnica para a elaboragio de projetos econdmicos;
[V - incentivo e fomento a investimentos e & constituigdo de patriménio,

'V - apoio técnico para a realizagio de eventos, bem como para a crigcio e a

recuperagio de empreendimentos;

. VI —incentivo & instalagio de centros de comércio ¢ de feiras ¢ & intrplutio

de novos produtos e servigos no mercado interno e externo;
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VII — auxilio & articulagio de redes de agentes que promovam o consumo

solidério € o comércio justo;

VIII - apoio a pesquisa, 3 inovacéo, ao desenvolvimento ¢  transferéncia de

tecnologias aos empreendimentos;
IX — assisténcia juridica e institucional a constitui¢iio de empreendimentos;

X —realizagio de convénios com Grgdos piiblicos, entidades e organizages

nacionais e internacionais; e

XI - criagdo, alravés de lei prépria, de fundo de apoio & cconomia popular ¢
soliddria, com o objctivo de conceder financiamento e prestar aval a empreendimentos, bem como de

promover o desenvolvimento da economia popular e solidéria.

Pardgrafo tinico. Os empreendimentos da economia popular e solidéria terdo
prioridade ¢ critérios diferenciados para a obtengdo dc incentivos 20 investimento e 3 realizacio de

atividadcs econdmicas.

Art. 3% A implementagfo do Programa dar-se-4, diretamente ou através de
convénios e instrumentos similares, mediante a atuagdo articulada da Prelcitura, por meio de seus
6rgaos da administragdo direta e indireta, ¢ outras entidades piblicas ¢ privadas sem fins lucrativos

que atuem com 0s propdsitos previstos nesta lei.

Pardgrafo dnico. Para organizar e acompanhar a implementagio do
Programa, o Execulivo poderd instiluir um conselho, de composigdio tripariile ¢ paritdria entre
tepresentantes do Poder Pdblico, de entidades de apoio 4 economia popular e solidiria c dos

trabalhadores do sctor.

Art. 42 Esta lei entra cm vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Encaminho & consideragio desta Cimara Municipal o presente projeto de
lei, que trata de um assunto de grande importincia para o desenvolvimento de nosso municipio e para

a melheria da qualidade de vida de sua populagio: a economia popular ¢ soliddria.

Diante da necessidade de incentivar ¢ valorizar esse segmento da econoly

em Jundiai, este projeto de lei vem justamente instituir o Programa de Fomento 3 Economia Pop
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Soliddria. Para tanto, é nccessirio fazer uma breve reflexdo acerca do que consiste a economia
popular e solidaria, bem como de seus beneficios ¢ mecanismos de atuagio e de suas perspectivas

futuras.

A economia popular ¢ soliddria consiste em atividades de iniciativa popular
que, de forma democritica e participativa, visam gerar (rabatho e renda. Geralmente, essas atividades
sd0 realizadas coletivamente, com base no trabalho, ¢ ndo no capilal investido, procurando, ainda,

respeitar o meio ambiente,

A economia popular e soliddria também objetiva, além da geracdo e da
manutengio de novas oportunidades no mercado de trabalho, scr espago de alternativas técnicas e
gerenciais inovadoras. Democrética, busca promover o engajamento social que muitas vezes se
caracteriza como autossustentavel. Ela se conslilui em mais uma arma de luta contra o desemprego e
contra a exclusio social, que poderd futuramente competir no mercado capitalista com o devido

patamar de igualdade.

Entretanto, para que os emprecndimentos de economia popular e solidaria
possam prosperar, € necessirio ndo sé o incentivo por parte de oulras instituigies, mas tambhém que
eles estejam ligados a redes de consumo ético e soliddrio e, acima de tudo, articulados entre si, de
forma que possam trocar conhecimentos e experiéncias e, assim, fomentar as redes de colaboragdo
solidéria.

2

A autogestio € um dos pontos fundamentais, no scntido de promover a
inclusdo social. Configura proposta de mudanga nos fundamentos da economia dc mercado atual,
onde os envolvidos sio gestores de seus préprios empreendimentos, em que democraticamente
decidem os rumos ¢ as formas de sua linha de produgio, além de sua forma de atuagio no mercado.
Porém, para que essa autogestio seja efetivada de forma eficiente, é nccessdrio que haja uma nova
significagdo nos processos de trabalho, de recuperaciio e de prolileracio de conhecimentos de (odos
os cnvolvidos, para que realmente possamos ter o trabalho coletivo, cooperado ¢ soliddrio.

A .

Dessa forma, uma das proposlas desle projeto de lei é possibililar o
envolvimento dos agentes desses grupos em curscs com teméticas que [acilitem o desenveolvimento
desse trabalho de forma gratuita, pois de inigualdvel importincia € a fundamentagio te6rica para uma
boa pritica. O que se pretende com a autogestio € romper com a costumeira hierarquia e colocar os

trabalhadores em pé de igualdade.
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A politica de fomento & economia popular ¢ solidaria traz beneficios para a
sociedade como um todo, mas principalmente para os empreendimentos bencficiados, pois promove a
sua sobrevivéncia material, o desenvolvimento do espirito democratico, o aumento de renda familiar,

a reativagio da vida comunitdria etc., construindo, entdo, uma maior consciéncia social ¢ politica.

A efetivagio dessas politicas de incentivo também lende a provocar o
crescimento expressivo do nimero desses empreendimentos, assim como a alteragio do perlil do
mercado, 0 que, por sua vez, promoverd major desenvolvimento local. E provavel também que,
futuramente, haja diversilicagio de atuagio desses empreendimentos, como, por cxemplo, na

prestacdo de servigos, o que gerard novos postos de trabalho.

Atualmente, esses empreendimentos tém uma séric de dificuldades de
sustentabilidade e um baixo nivel de capitalizacfio, e, consequentemente, rcduzidas escalas de
producdo. Com isso, as estruturas e as estratégias de comercializagio ficam fragilizadas,
comprometendo profundamente os objelivos almejados. Neste momento, a politica de fomento da
economia popular e soliddria apresenta-se como solugiio para transpor os desalios de sustentabilidade

enfrentados, o que é fundamental para o seu sucesso.

A importincia deste projeto de lei consiste no fato de que possibilitard a

criagdo e a manutengio de inicialivas e projetos na 4rca da economia popular e solid4ria.

Pclas razdes exposlas, conto com o apoio dos senhores Vereadores para a

aprovagdo do presente projeto dc lei.

Sala das Sessdes, 12/01/2018

EDICARIOS VIEIRA
“Edicarlos Vetor Qeste”

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 482

PROJETO DE LEI N°12.459 PROCESSO N° 78,257

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o presente

projeto de lei instilui, 0 Programa de Fomento 2 Economia Popular e Solidsria.

A propositura encontra sua justificativa as (Is. 05/07.
E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se

nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DAILEGALIDADE

Em nosso sentir, o projeto ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai — art. 46, I, IV e V, ¢/c o art. 72, XII — que confere aoc Chefe do Executivo, em carater privgt_i_vo,
legislar sobre temdticas emvolvendo_organizaciio_administrativa, matéria_orcamentiria, servicos

.
piiblicos € pessoal da administracéoe, criacfio, estruturaciio e atribuicdes dos érgiios da Administracio
Piblica Municipal, e o projeto evidencia a usurpa¢iio desses atributos_do Prefeito.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
em virtude da ingeréncia da Cimara cm drea da exclusiva algada do Prefeito, inobservando o principio
constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia cntre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao -
art. 2° - e repetido na Constilui¢do Estadual - art. 5° - ¢ na Lei Orginica de Jundiaf - art. 4°. Também afronta

o art. 111 da Constituigdo do Estado, que apregoa a observincia do principio da legalidade.

Cumpre ressaltar também que o projelo implica na criagdo
ou aumentc de despesa piiblica sem indicagdo dos recursos disponfveis, proprios para atender aos novos

encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Orgénica, e também inobserva a Lei de Resppusabilidade Fiscal

i
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— Lei Complementar Federal n° 101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deverd entrar em vigor o programa c nos dois subsequcnles, e demonstrar a

origem dos recursos para o scu custeio.

Sobre a lemdtica, reportamo-nos a julgado correlato do

Tribunal de Justi¢a do Estado de So Paulo em sede de Acio Direta de Inconstitucionalidade:

Acdio Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 2.065, de 16
de outubro de 2015, do Municipio de Conchal, de
iniciativa parlamentar ,que Institui o programa
municipal de alfabetizacio digital da terceira idade e d4
outras providéncias-Usurpagio de  competéncia
Ocorréncia. Ato da Cimara Municipal que adentra nas
atividades reservadas ao Executivo. Vicio de iniciativa- A
matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se
no imbito da competéncia atribuida pela Constituicio ao
chefe do Poder Executive Municipal, por ser inerente i
gestio municipal. Inteligéncia dos arts. 5°, 47, II,
XIV.XIX, “a”, 144, da CE/89. Competéncia do Chefe do
Executivo para dispor sobre planejamento, organizagio,
direcio e execugdo de politicas e servicos piiblicos.
Contrariedade aos arts. 25 e 176, 1, da CE/89 Ocorréncia
de criacdo de despesas sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis para fazer frente aos novos encargos,
Inconstitucionalidade reconhecida. Agéio procedente”.
(Ac¢iio Direta de Inconstitucionalidade n° 2055692-
91.2016.8.26.0000, Relator Desembargador CARLOS
BUENGO, j. 10/08/2016).

Mesmo considerando os elevados propésitos que inspiraram
o Vereador, autor do projeto, a inciativa & verticalmente incompativel com a Constituigio Federal no seu art.
2°% bem como com a Constituigio do Estado de Sao Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.% 47, 1l ¢

X1V; € 144, que respectivamente estabelecem:

“Art. 2°- SH0 Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executive e o
Judicidrio”.

ek ke
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“Art. 5.° - Sio Poderes do Estado, independentes e
harmdénicos entre si, o Legislative, 0 Executivo ¢ o
Judiciario.

()

Art. 47 — Compete privativamente 20 Governador, além
de outras atribui¢des previstas nesta Constituicfio:

I — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administraciio estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragio, nos
limites da competéncia do Executivo;

(..}

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa ¢ financeira se auto-
organizario por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigio Federal e nesta
Constituicio”.

-

Dessa mancira, o presente projelo é inconslitucional por

instiluir programa que deverd ser implementado pela Prefeilura, por mcio de seus drgios através de

convénio, o que representa usurpagio do legislativo em prerrogativa privativa do Chefe do Exccutivo.

Sendo assim, a inicialiva ndo tem como progredir na ordem

constilucional vigente, vez que busca a disciplinar atos que sdo préprios da fung¢do cxecutiva.

DAS COMISSOES:
Conforme dispde o inciso I, do art. 139, do R.L, sugerimos a

oitiva da Comisséo de Justi¢a ¢ Redagio, {ace a incidéncia de vicio de juridicidade.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 17 de janeiro de 2018

Aonaddo Jolle Vizca

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

tlia Arruda &EB]
Estagidria de Direito Ass:
Nome: ?ﬂ( ca! (/63
Em 20/ O\ [ &
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COMHSSAO DE JUSTICA E REDAGAO PROCESSO 78.257

PROIJETO DE LEI 12.459, do Vereador Edicarlos Vieira, que institui o Programa de Fomento a
Economia Popular e Solidaria.

PARECER

A proposta em analise, do nobre Vereador Edicarlos Vieira, busca instituir o
Programa de Fomento & Economia Popular e Solidéria no Municipio.

Em que pese a louvdvel intengdo do nobre autor, o projeto de lei em
comento versa sobre agSes que afetam a organizagio administrativa, sendo a temdtica
privativa do Chefe do Poder Executivo, como disp&e a Lei Orginica de Jundiai em seu artigo
46, 1,1V e V, c.c o artigo ?2, Xl -

Diante disso, ‘consoante depreendemos da leitura da manifestacio da
Procuradoria ‘Juridica da Edilidade, expressa no Parecer n? 482 de fls. 08/10 que
subscrevemos na totaljdade, concluimos que o projeto apresenta vicios de ilegalidade e
inconstitucionaiidade, e assim convencidos, firmamos posicionamento contririo 2
propositura em questdo.

Parecer, pois, contrdrio.

Sala das Comissdes, 14/02/2018

REJEITADO

1Y o 12

Eng.? MARCELO GASJALDO
Presidente e Relator

AP Sondipny
ADRIANO SANTANA 806(5 SANTO{% EDICARL IEIRA
"Dika Xique Xique” Edicarlos Vea; Oeste

PAULO SERGIO M RTINS R;GE;Ig EE%%DéDA SILVA

Paulo Sergio ; Deldgado Q‘Mi‘i—er v
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 351

Realizagdo de AUDIENCIA PUBLICA para debate do Projeto de Lei n°
Vereador Edicarlos Vieira,
Solidaria.

12.459/2018, do
que institui o Programa de Fomento a Economia Popular e

Defiro.
Prowdencie-se.

REQUEIRO a Presidéncia, na forma facultada pelo Regimento
Interno, a realizagio de AUDIENCIA PUBLICA para debate do Projeto de Lei n°

12.459/2018, de minha autoria, que institui o Programa de Fomento a Economia Popular e
Solidaria no Municipio de Jundiai.

Sala das Sessées, em 26 de Jjunho de 2018.

EDICA S VIEIRA
‘Edicarlos Vetor Oeste’

T g
= 75>
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 461

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 12.459/18, de autoria do vereador Edicarlos Vieira, que
institui.o Programa de Fomento a Economia Popular e Solidaria.

Defiro.
Providencie-se.

PRESH j‘ﬂ‘

10U

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 12.459/18, de minha autoria, que institui o Programa de Fomento a
Economia Popular e Solidaria.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2019.

"
~

EDICA EIRA
'‘Edicarlos Vetor Qeste’

/Elt
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