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Autoria: EDICARLOS VIEIRA

Ementa: Veda ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagio de fiscalizagdo de velocidade dos
<-\ veiculos nas vias publicas municipais.
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PROJETO DE LEIN°. _12.440
(Edicarlos Vieira)

Veda ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagio de fiscalizagfo de
velocidade dos veiculos nas vias piiblicas municipais.

Art. 1% A fiscalizagio de velocidade dos veiculos nas vias piblicas
municipais através de equipamento fixo, cstatico, mével ou portatil [ar-se-a cxclusivamente de modo

ostensivo, vedada qualquer forma de ocultagio, dissimulagio ou dificultagio a sua visibilidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificativa

O presente projeto de lei tem o objetivo de dar efetividade & legislagio de
transito, evitando abusos na aplicacio de multas nas vias do Municipio dec Jundiai, cm razdo da
utilizagdo desscs importantes dispositivos de fiscalizacdo de velocidade, que, sc corrctamente

empregados, servem como instrumento para educar os motoristas.

Todavia, quando colocados em operacio de forma dissimulada, sem
qualquer aviso, muilas vezes escondidos cntre placas, atrés de drvores, vegelagdo, posies, embaixo de
viadutos, em curvas, esquinas ¢ locais com pouca ou nenhuma visibilidade, servem apenas como meio

para produzir multas e aumentar a arrccadagio.
Os radarcs méveis, quando mal usados, reduzem a autoridade dos

responsiveis por um trinsito seguro, desprezam a populagio e, pior, ndo cducam.

Nos locais de instalagio de radares mévcis podera ser colocada placa mével
dc alerta, antes do radar, para que o condutor se eduque, reduzindo a velocidade, ecm conformidade

com a legislagio.
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(PLn* 12,440 -11.2)

Para dar transparéncia aos atos da administragdo ¢ para rcstabelecer a
eletividade da legislagio vigente, aprescento este projeto de lei, com a certeza de que daremos uma

enorme contribuigiio para a melhoria das condicGes do transito em Jundiai.

Assim, pego o apoio dos nobres Pares para a aprovacio desta iniciativa.

Sala das Sessdes, 08/12/2017

EDICARFOS VIEIRA
“Edicarlod Vetor Oeste”

\scpo
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PARECER N° 463
PROJETO DE LEI N° 12.440 PROCESSO N° 78.234

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o presente
projeto de lei veda ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagio de fiscalizacdo de

velocidade dos veiculos nas vias publicas municipais.
A proposta encontra sua justificativa as fls. 03/04.

E o relatdrio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o intento nela contido, se nos

afigura inconstitucional, como restard demonstrado a seguir.

DA INCONSTITUCIONALIDADE.

A inconstitucionalidade decorre da ingeréncia da Céamara
Municipal em dmbito da exclusiva e privativa algada da Unifo, (leia-se Executivo Federal),
que detém competéncia privativa para legislar sobre trinsito e transporte, nos termos do que

estabelece a Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

[...]

XI — trdnsito e transporte;

Noutro giro verbal, tanto os Estados quanto os Municipips ndo séo
legitimados constitucionalmente para editar normas sobre transito e transporte. N linha,

segue licdo doutrindria do Ministro Alexandre de Moraes:
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A ConstituicGo Federal de 1988, alterando a disciplina anterior
(CF/69, art. 8°, XVII, n, ¢/c o seu pardgrafo unico — competéncia
concorrente Unido/Estados), previu a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre as regras de trdnsito e transporte (CF,
art. 22, XI). Essa altera¢do constitucional fez com que a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se
sobre o preceito inscrito no art. 22, XI, da Constituigio Federal,
declarasse competir privativamente a Unido legislar sobre
trdnsito e transporte, proibindo-se, via de consequéncia, aos
Estados-membros, a possibilidade de editar normas peculiares a
essa mesma matéria, por ndo se encontrar tal hipdtese
contemplada no rol exaustivo das competéncias comuns (CI
art. 23) e concorrentes {CF, art. 24) atribuidas.

Assim, por exemplo, serd inconstitucional a lei estadual, por
invasdo da competéncia legisiativa da Unido (CF, art. 22, XI),
que habilita menores de dezoito anos G condugdo de veiculos
automotores.

Atualmente, portanto, a unica possibilidade de o Estado-membro
legisiar sobre questGes relativas a trdnsito e transporte, serd
mediante delegagdo da prépria Unido, por meio de lei
complementar, de um ponto especifico da citada matéria.’

[grifo nosso].

Percebe-se, assim, que nem mesmo os Estados podem legislar
sobre transito e transporte, sendo em casos residuais e excepcionais decorrentes de
delegacdo da Unido, por meio de lei complementar, situagdo que ndo encontra paralelo em

relacdo aos entes federativos municipais.

O objetivo da referida atribui¢do privativa da Unido é preservar a
uniformidade das leis de wansito no territério brasileiro, assunto sobre o qual prevalece o

interesse nacional sobres os interesses locais e regionais.

Este, a propésito, vem sendo o entendimento da Suprem Tte,

bem como do Tribunal Bandeirante. Vejamos jurisprudéncia sedimentada sobre ¢ asst

\]

1MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15. kd. S3o Paulo: Atlas, 2004, p. 297.
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei distrital 3.787, de 2-2-
2006, que cria, no dmbito do Distrito Federal, o sistema de moto-
service — transporte remunerado de passageiros com uso de
motocicletas: inconstitucionalidade declarada por usurpacio da
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre trénsito e
transporte (CE art. 22, XI). Precedentes: ADI 2.606, Plendrio,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 7-2-2003; ADI 3.136, 1°-8-
2006, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ADI 3.135, 1°-8-2006, Rel.
Min. Gilmar Mendes." (ADI 3.679, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
julgamento em 18-6-2007, Plendrio, DJ de 3-8-2007. Vide: ADI
3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 1°-8-2011,
Plendrio, DJE de 22-9-2011.

[grifo nosso]

Acdo direta de incenstitucionalidade. Lei Municipal $857/2007,
de Sdo José do Rio Preto. Legislacdo, de iniciativa parlamentar,
que determina a pintura, na cor amarela, dos postes em que
afixados radares controladores de velocidade. Impossibilidade.
Planejamento urbano. Uso e ocupagdo do solo. Afronta ao
principio da separagdo de poderes. Matéria de cunho
eminentemente administrativo. Lei disp0s sobre situagdo concreta,
concernente @ organizagdo administrativa. Inexisténcia, ademais,
de indicagdo dos recursos orgamentdrios para implantacde da
medida. Agdo direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da norma. (ADI 153.649-0/3-00, rel. des.
Mauricio Ferreira Leite, j. 12.03.2008, v.u.).

[grifo nosso].

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal 1305, de 21 de
setembro de 2006, do Municipio de Caraguatatuba. Fixagcdo de
condutas para a administragdo municipal impondo-the a
obrigacdo de “instalar placas informativas em vias publicas que
possuam radares eletrénicos” e de “providenciar a pintura de
faixas nas vias piiblicas, com intersticio de 50 metros antes dos
radares”. Usurpagéio da competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Auséncia, ademais, de previsdo
or¢amentdria. Afronta aos artigos 5, 37 e 47, Il e XIV, cc. 144,

P
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todos da Constituicdo Estadual. Precedentes do Orgdo especial.
Ag¢do Procedente. (ADI 0048920-88.2012.8.26.0000. rel. des.
Elliot Akel, j. 25.07.2012, v.u.).

[grifo nosso].

Outrossim, colacionamos ainda acérddo em sede de agdo

declaratéria de inconstitucionalidade julgada procedente, desta vez envolvendo o préprio

Municipio de Jundiai, sobre caso andlogo (juntamos cépia):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.282, de 19 de agosto
de 2014, do Municipio de Jundiai, “que prevé, em vias publicas,
sinalizacdo indicativa de medidores de velocidade”. Usurpacio,
pelo Municipio, da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre trdnsito — a qual fora exercida quando da edi¢éo da Lei n°
9.503/97 (Cédigo de Trdnsito Brasileiro), complementada pelas
normas do CONTRAN (em especial a Resolucdo n® 396/2011). Ao
que ainda importa a espécie, tanto o Cédigo de Trdnsito Brasileiro
{arts. 12, I e 21) quanto a Resolugcdo CONTRAN n° 396/2011 (arts.
4°, 6%, 7°, 8° e 9°), definem que serd atribuicGo do Executivo Local
(¢ ndo do Legislativo) eventual disciplina complementar
relacionada & localizagdo, a sinalizagdo, ¢ instalagdo e @
operacdo dos medidores de velocidade. Lei impugnada que,
destarte, afronta os artigos 5° 37; 47, incisos II, XI e XIV; 111 e
144; todos da CE/SP; e, ainda, ao artigo 22, inciso XI, da CRB/88.
Acdo procedente.

[grifo nosso].

Portanto, claramente, a propositura sob andlise inobserva o

principio constitucional que apregea a independéncia e a harmonia entre os Poderes (art. 2°,
CRB/88, art. 5° e CE-SP), ndo satisfazendo as exigéncias técnicas neccssarias para

incorporar o ordenamento juridico municipal.

&
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS,

Considerando o vicio de juridicidade, & luz do disposto no inciso I

3]

do art. 139, do R.I, sugerimos tdo somente a oitiva da Comissdo de Justia e Redacao,
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L..0.M.).

O Jundiai, 08 de dezembro de 2017.

Honoldo Jalius Viena

Fabio Nadal Redro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Garal Procurador Juridico

lia Arruda
Estagiaria de Direito

vis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito

121% 17



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgéo Especial

Registro: 2017.0000927203

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2151501-74.2017.8.26.0000, da Comarca d¢ Séo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica dc
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acorddo.

O  julgamento teve a participagio dos Exmos.
Desembargadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
SILVEIRA PAULILO, ANGELICA DE ALMEIDA, ADEMIR
BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHOQ, SERGIO
RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS E
AMORIM CANTUARIA.

Para conferir o original, acesse o site https:/lesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151501-74.2017.8.26.0000 e codigo 74C1459.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 01/12/2017 &s 09:16 .
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Voto n° 48901

PODEI&JUDICIARlO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Orgao Especial
RELATOR

Assinatura Eletronica

Séo Paulo, 29 de novembro de 2017.
BERETTA DA SILVEIRA

Direta de Inconstitucionalidade n® 2151501-74.2017.8.26.0000




TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Orgéo Especial

VOTO N°: 40901

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2151501-74.2017.8.26.0000
COMARCA:S3o0 Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.282,
de 19 de agosto de 2014, do Municipio de Jundiai, que
“prevé, em vias ptiblicas, sinalizacdio indicativa de medidores
de velocidade”. Usurpagio, pelo Municipio, da competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre o trinsito — a qual fora
exercida quando da edi¢io da Lei n” 9.503/7 (Cédigo de
Transito  Brasileiro), complementada pelas normas do
CONTRAN (em especial a Resolugdo n® 396/2611). Ao que
ainda importa a espécie, tanto o Cidigo de Transito
Brasileiro (arts 12, I, e 21) quanto a Resolucie CONTRAN
n® 396/2011 (arss. 49, 6°, 78" e 99, definem que serd
atribui¢do de Executivo Local (e ndo ao Legislativo) eventual
disciplina complementar relacionada & localizagdo, &
sinalizacdo, a instalagio e a operacfio dos medidores de
velocidade. Lei impugnada que, destarte, afronta os ariigos
5% 37; 47, incisos II, XI e XIV; 111 ¢ 144; todos da CE/SP; e,
ainda, ao artige 22, inciso XI, da CR/88. ACAO
@) PROCEDENTE.

Trata-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO
DE JUNDIAI em face do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL daquela

igitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 01/12/2017 as 09:16 .

Este documento é copia do original, assinado di

localidade.

Aduz-se a inconstitucionalidade da Lei n°® 8.282, de

[ Direta de Inconstitucionalidade n® 2151501-74.2017.8.26.0000 Voto n® 40901 [ 3/12

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumrento.do, informe o processo 2151501-74.2017.8.26.0000 e codigo 74C1459,



o

e mg gy

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgao Especlal

19 de agosto de 2014, daquela Municipalidade — que “prevé, em vias publicas,
sinalizacdo indicativa de medidores de velocidade” —, pelo flagrante desrespeito
da competéncia legislativa, a qual, em se tratando de transito, estaria rescrvada
privativamente para a Unifio. Subsidiariamente, ventila-se, ainda, que, o
Legislativo local ainda teria usurpado a iniciativa do Alcaide de regulamentar tal
tema. Fala-se, também, que a aplica¢fo da lei em tela acarretaria o incremento de
despesas ndo previstas no orgamento municipal. Por todos esses motivos, haveria
violagio aos artigos 5° 25; 37; 47, incisos I, XI e XIV; 111 e 144; todos da
Constituigfio Estadual; e ao artigo 22, inciso XI, da Constituigfio da Republica.

Pretende-se, por conseguinte, a declaragio de

inconstitucionalidade do texto normativo impugnado.
Nio houve formulagfo de pedido de liminar.

O Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai prestou

suas informa¢Ses (fls. 120/122).
A Procuradoria-Geral do Estado externou scu
desinteresse juridico por participar ncste feito, visto que a defesa do alo

impugnado seria de interesse exclusivamente local (fls. 155/156).

Em seu parecer (fls. 159/169), a Procuradoria-Geral

de Justica manifestou-se pela procedéncia da demanda.

E O RELATORIO.

Direta de Incenstitucionalidade n* 2151507-74.2017.8.26.0000 | Volo n° 40901 | 4/12 ]

iginal, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 01/12/2017 As 09:16 .

Este documento € copia do orl

Para conferir o original

, acesse o site hiips:/fesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151501-74.2017.8.26.0000 e codigo 74C1459.
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Pela presente agdo, veicula-sc impugnag3o formulada
pelo Prefeito Municipal de Jundiai 2 Lei n° 8.282, dc 19 de agosto de 2014,
daquela Edilidade, a qual “Prevé, em vias publicas, sinalizagéo indicativa de

medidores de velocidade”, nos seguintes termos:

“Art. I° - Em toda via prblica onde esieja instalado medidor
de velocidade (radar), fixo on mdével, haverd sinalizacdo
horizontal e vertical indicativa desse equipamento, sitnada a
distdncia de 200m (duzentos metros), de 100m (cem metros) e

de 50m (cinquenta metros).

Art. 2° - No equipamento haverd adesivos refletivos para sua

identificacdo a distdncia.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”.

O Alcaide sustenta, em um primeiro ponto, que a
norma municipal, de iniciativa do Poder Legislativo Local, implicaria usurpagéo,

pelo Municipio, de competéncia privativa da Unifio.

No concernente 3 iniciativa legiskativa (marco inicial
do processo legislativo), a Carta Magna Brasilcira contemplou um sistema
complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a diversos entes puablicos ¢, até
mesmo, nfo publicos (como no caso da iniciativa popular, prevista em seu artigo

61, § 2°).

No artigo 22 da Constituicio da Reptblica, o

Constituinte explicita ser da competéncia privativa da Unifo legislar sobre

Direta de Inconstitucionaidade n® 2151501-74.2017.8.26.0000 | Voto n® 40901 | s5m2 ]

iginal, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 04/12/2017 as 00:16 .
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Grgio Especial
“trénsito e transporte” (inciso X1).

Essa dindmica de produgdo normativa vé-sc acolhida

na Carta Constitucional Bandeirante, por forga do seu artigo 144, ao prever que:

“Arrigo 144 - Os Municipios, com autenomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo
por Lei Orgédnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicio™.

Nesse cendrio, tem-sc que a competéncia legislativa
privativa da Unifio, em assunto de trénsite, foi devidamente preenchida pela
edi¢io do Cédigo de Trinsito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) - ¢, em carater
complementar, pelas normas oriundas do Conselho Nacional de Triinsito

(CONTRAN —cf. artigo 12, inciso I, da Lei Federal n® 9.503/97).

No que importa a causa presente, dcfiniu-se,
expressamente, ser atribuicio do CONTRAN o estabelecimento das normas
regulamentares referidas naquele Cédigo e das diretrizes da Politica Nacional dc
Transito (artigos 12, inciso I, CTB), bem como que a eventual participagio
regulatdria municipal somentc seria desempenhada por seus 6rgios ou entidades
executivas, nos estritos assuntos arrolados no artigo 21 daquele mesmo diploma

legal.

Destarte, 0o CONTRAN, em 22 dc dezembro de 2011,
editou sua Resolug¢io n°® 396 (que “Dispde sobre requisitos técnicos minimos

para a fiscalizagdo da velocidade de veiculos automotores, reboques e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2151501-74.2017.8.26.0000 ] Voto n° 40901 | 6/12 ||
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Orgao Especial

semirreboques, conforme o Codigo de Trdnsito Brasileiro”) - a qual, em seus
artigos 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, trata, com muito mais especificidade, do objeto versado

na lei ora impugnada, da seguinte forma:

“[...] Art. 4°. Cabe a antoridade de transito com circunseric@o
sobre a via determinar a localizacdo, a sinalizagdo, a
instalacdo e a operacdo dos medidores de velocidade do tipo

Sixo.

[...] § 7° Quando em determinado trecho da via houver
instalado medidor de velocidade do tipo fixo, os equipamentos
dos tipos estdtico, portdtil e mdével, somente poderdo ser
utilizados a uma distdncia minima daguele equipamento de:

I - quinhentos metros em vias urbanas e trechos de vias rurais
com caracteristicas de via urbana;

I - dois quilometros em vias rurais e vias de {rdnsito rdpido.

[..] Art. 6°. A fiscalizacdo de velocidade deve ocorrer em vias
com sinalizagdo de regulamentacéio de velocidade mdxima
permitida (placa R-19), observadas as disposi¢oes contidas no
Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Trdnsito - Volume 1, de
Jorma a garantir a seguranga vidria e informar aos condulores
dos veiculos a velocidade maxima permitida para o local.

§ 1° A fiscalizacdo de velocidade com medidor do tipo mével
50 pode ocorrer em vias rurais e vias wrbanas de transito
rdpido sinalizadas eom a placa R-19 conforme legislacdo em
vigor e onde nio ocorra variagédo de velocidade em trechos
menores que 5 {cinco) km.

§ 27 No caso de fiscalizagéio de velocidade com medidor dos
lipos portitil e movel sem regisirador de imagens, ¢ agenie de
trdnsito devera consignar no campe ‘observagdes' do auto de
infra¢do a informagio do local de instalagio da placa R-19,
excelo na situagdio prevista no art. 7°.

§ 3° Para a fiscalizagio de velocidade com medidor dos tipos
Jixo, estatico ou portdlil deve ser observada, entre « placa
R-19 e o medidor, uma distdncia compreendida no intervalo
estabelecido na tabela constante do Anexo 1V, facultade a
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repeticdio da placa em distdncias menores.

§ 4° Para a fiscalizagio de velocidade em local/trecho
sinalizado com placa R-19, em vias em que ocorra o acesso de
veiculos por outra via publica que impossibilite, no trecha
compreendido entre 0 acesso e o medidor, o cumprimento do
disposto no caput, deve ser acrescida, nesse trecho, outra
placa R-19, assegurando ao condutor o conhecimento acerca
do limite de velocidade fiscalizado.

o § 3% Em locais/trechos onde houver a necessidade de redugio
de velocidade pontual e tempordria por obras ou evenlos,
desde que devidamente sinalizados com placa R-19,
respeitadas as distdncias constantes do Anexo 1V, poderdo ser
utilizados medidores de velocidade do tipo portdiil ou estdtico.

$ 6% Para cumprimento do disposto no § 5% o agente de
frdnsilo deverd produzir relatorio descritivo da ohra ou evenio
com a indicag@o da sinalizagdo utilizada, o qual deverd ser
arquivade junto ao Orgio de Irdnsito responsivel pela
Jfiscalizagdio, & disposicio das JARI, CETRAN, CONTRADIFE
e CONTRAN.

§ 7° E vedada a wtilizagio de placa R-19 que ndo seja fixa,
exceto nos casos previstos nos $§ 5°e 6°

Art. 7°. Em trechos de estrados e rodovias onde ndo houver

O placa R-19 poderd ser realizada a fiscalizagdo com medidores
de velocidade dos lipos movel, esidtico ou poridtil, desde que
observados os limites de velocidade estabelecidos no § 1° do
art. 61 do CTB.

§ 1? Ocorrendo a fiscalizagdo na forma prevista no capil,
quando utilizado o medidor do tipo portatil onw movel, a
auséncia da sinalizagdo deverd ser informada no campo
‘observacdes’ do auto de infiagdo.

§ 2° Para cumprimenio do disposto no capui, a operagdo do
equipamento deverd estar visivel aos condutores.

iginal, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 01/12/2017 as 00:16 .
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§ 17 Para fins de cumprimento do estahelecido no capul, os
tipos de veiculos registrados e licenciados devem esiar
classificados conforme as duas denominacies descritas a
seguir:

I - 'VEICULOS LEVES' correspondendo a ciclomotor,
motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automovel,
utilitdrio, caminhonete e camioneta, com peso bruto total -
PBT inferior ou igual a 3.500 kg.

I - '"VEICULOS PESADOS' correspondendo a énibus, micro-
énibus, caminhfio, caminhdo-trator, trator de rodas, irator
misto,  chassi-plataforma,  motor-casa,  reboque  ou
semirreboque e suas combinagbes.

§ 2° VEICULO LEVE' tracionando outro veicilo equipara-se
a 'VEICULO PESADO' para Jins de fiscalizagdo.

Art. 9° Sdo exemplos de sinalizacdo vertical para atendimento
do art. 8%, as placas constanies do Anexo V.

Pardgrafo iunico. Poderg ser utilizada sinalizagdo horizontal
complementar refor¢ando a sinalizacio vertical”.

Em suma: além do tema objeto da lei impugnada
encontrar regulamentaciio especifica em norma federal, nos exatos termos
preconizados pelo Codigo de Transito Brasileiro, tem-se que esse regramento
relega ao Executivo Local (¢ ndo ao Legislativo Municipal - vide artigo 21,
caput, CTB; artigo 4° da Resolu¢do CONTRAN n° 396/201 1) eventual atividade
de disciplina complementar quanto a localizag3o, 4 sinalizag#o, a instalaciio e a

operagdo dos medidores de velocidade.

E essa realidade de violagio de competéncia
legislativa material da Unido — e da suplementar iniciativa exccutiva local —

inclusive fora objeto de devido apontamento nfic apenas quando da realizagio do

[
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veto do Prefeito (fls. 142/144), mas também ao tempo da elaboragdo dos
pareceres da Consultoria Juridica da Cidmara Municipal (fls. 127/129) e da

Comisséo de Justica e Redaglio daquela mesma Casa de Leis (fls. 136/137).

Alias, em casos andlogos ja decidiu estc Egrégio

Colcgiado:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n® 1305, de 21 de setembro de 2006, do Municipio de
Caraguatatuba - Fixagdo de condulas para a Administragdo
Municipal impondo-lhe a obrigacdo de ‘instalar placas
informativas em vias publicas que possuam radares
eletrénicos’ (art. 19 e de ‘providenciar a pintura de faixas nas
vias ptiblicas, com intersticio de 50 metros antes dos radares’ -
Usurpagiio da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Auséncia, ademnais, de
1 previsdo orcamentdria - Afronta aos artigos 5% 37 e 47, Il e
X1V, c.c. 144, todos da Constituicdo Estadual - Precedentes do
o Orgdo Especial - Acdo procedente” (TJ/SP — Orgiio Bspeceial -
ADI n° 0048920-88.2012.8.26.0000 — Rel. Des. ENiot Akel ~].
em 25.07.2012 - V.U).

“A competéncia para legislar sobre trdnsito é exclusiva da
Unido (CF, art. 22, Xl), tendo esta, no exercicio dessa
competéncia, promulgado o Codige de Transilo Brasileiro
(Lei n° 9.503/97) que disciplina o procedimento administrativo

para a imposicdo das san¢des aos infratores. O art. 280, § 27,

iginal, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 01/12/2017 as 09:16 .
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equipamento audiovisual, rea¢bes quimicas ou qualguer ontro
meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado
pelo CONTRAN. [...] Disto jd resultaria na violacio do art.
144 da Constituico Bandeirante, pois os municipios devem se
organizar segundo os principios da Constituicio Federal e da
Constituiciio do Estado, de sorte que a legislacdo municipal
em maléria de competéncia exclusiva da Unido atinge o
proprio principio federativo. [...] Mas, ainda que assim néio
Josse, constata-se também a violagdo do art. 3" da
Constituicdo Estadual, combinado com os arts. 24, §2°n° 2, ¢
47, XiX, ‘a’ E que referidas leis impdem novas atribuicées aos
orgdios do Poder Executivo, ou seja, altera a sua organizagéo
e funcionamento, sendo matéria de exclusiva iniciativa do
chefe do Poder Executivo™ (TJ/SP — Orgio Especial -- ADI n°
0057852-36.2010.8.26.0000 — Rel. Des. Boris Kauffmann - j.
em 16.03.2011 -V.U)).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.263, de
07 de maio de 2007, do Municipio de Amparo. Visualizagdo de
equipainenlos de radares. Violacdo ao principio constitucional
da independéncia entre os Poderes. Inconsiitucionalidade
declarada. Pedido julgade procedente” (TI/SP — Orgio
Especial - ADI n® 0005263-72.2007.8.26.0000 - Rel. Des.
Armando Toledo —j. em 07,03.2008 - V.U.).

“ADIN — Lei Orgdnica do Municipio de Osasco — Lei que
dispde sobre a melhoria de visualizagdo dos equipamentos de

radares no Municipio - VICIO DE INICIATIVA — Teor

, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 04/12/2017 as 05:16 .

insuscetivel de edi¢io anfe usurpagdo de competéncia
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Soares —j. em 13.08.2008 ~ V.U.).

Inconstitucional, portanto, a prética levada a termo na
lei impugnada, por infragdo aos artigos 5% 37; 47, incisos 1], X1 ¢ XIV; 11] ¢
144; todos da Constitui¢do Estadual; e, ainda, ao préprio artigo 22, inciso XI, da

Constituigdo da Repiblica.

Finalmente, fenecendo o proprio objcto da lfci, ndo
haveria mais espago para analisar-se a alegacio subsididria — atinente a eventuais
futuras repercussdes orcamentdrias decorrentes da implantagdio da norma. Isso
porque, neste julgamento, tal ato normativo vé-se efetivamente rctirado do
ordenamento juridico, impossibilitando tenha lugar a suposta produgfio do

prejuizo financeiro a Edilidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
acdo, para declarar inconstitucional a Lei n® 8.282, de 19 de agosto de 2014, do
Municipio de Jundiai, por afronta os artigos 5% 37; 47, incisos 11, XTI ¢ XIV; 111
e [44; todos da Constituicdo Estadual; e, ainda, ao artigo 22, inciso XI, da

Constitui¢céo da Republica.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N°78.234

PROJETO DE LEl N° 12.440, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que veda ocultar,
dissimular ou dificultar a visualizagdo de fiscalizacdo de velocidade dos veiculos nas
vias publicas municipais.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em analise, que
busca vedar ocultar, dissimular ou dificultar a visualizag&o de fiscalizagdo de velocidade
dos veiculos nas vias publicas municipais.

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Procuradoria Juridica da Casa manifestagdo pela inconstitucionalidade, consoante se
infere da leitura do Parecer n® 463, de fls. 05/09, por entender que compete
privativamente a Unido legislar sobre trénsito e transporte, conforme o art. 22, Xl da
Carta Magna.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por
nao vislumbrarmos condi¢gdes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitacao.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 12.12.2017.
REJEITADO
91y 14 Eng.° MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
ﬂbklﬂuo A, Ten-n el 540 f e
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICAR IRA
Dika Xique-Xique ¢ onTRAE' O Edicarlo %
/
Ve
GUSTAV(Q CHECCHINATO ROGERIO RICAR A
L kad

/dac




Yo s

Camara Municipal

Jundiai =

sAo PAULOD I
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PUBLICACAQ ~ Nubrica

103719 ?A

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.440
Veda ocultar, dissimular ou dificultar a visualizag3o de fiscalizacio de velocidade
dos veiculos nas vias pUblicas municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 06 de fevereiro de 2018 o Plendrio aprovou:

Art. 12, A fiscalizagiio de velocidade dos veiculos nas vias publicas municipais
através de equipamento fixo, estdtico, mével ou portatil far-se-d exclusivamente de modo

ostensivo, vedada qualquer forma de ocultaggo, dissimulagio ou dificultagdo a sua visibilidade.
Art. 28 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em seis de fevereiro de dois mil e dezoito
{06/02/2018).

Al —
G MARTINELLI

residente

fspp
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Oficio GP.L n® 031/2018 - (T p—
Pro " hpresentado,

Encaminhe-se As comisades indicadas:
Jundiaj, 02 de margo de 2018.

Ll e
o REJEITADO
L,_)‘.r -_‘\
Excelentissimo Senhor Presidente; residenta
1031 2015

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da Lei
Orgéinica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 12.440,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessfio Ordindria realizada no dia 06 de fevereiro de 2018,
por considerd-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razGes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questfio veda ocultar, dissimular ou
dificultar a visualizagdio de fiscalizagio de velocidade dos veiculos nas vias publicas
municipais.

Inicialmente, cumpre observar que apesar do parecer
juridico da lavra dos ilustres Procuradores da Cdmara Municipal de Jundiai concluir pela
inconstitucionalidade da propositura, a mesma foi aprovada pelos Nobres Vergadores.

As disposi¢fes contidas no presente Projeto de Lei
extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis, a seguir elucidadas, justificam a
aposi¢ao de veto total, conforme fundamentos juridicos a seguir apresentados.

Conforme dispde a Constituig#o Federal, em seu artigo 22,
trinsito e transporte é matéria de competéncia privativa da Unifo, a saber:

Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:
(-r)
X1 - transito e transporte;

.y

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Nesse sentido, o presente Projete de Lei trata de matéria
cuja competéncia ¢ privativa da Unifio e, portanto, nfio pertence aoc Municipio, o que o torna

inconstitucional.

Do ponto de vista da divis@io de competéncia estabelecida
pela Constituigio Federal, a mesma matéria ndo pode ser de competéncia legislativa da Unido
¢ do Municipio. A invasfio de competéncia de outro ente fere frontalmente a Constituigio,

tornando o projeto inconstitucional.

E certo que, nos termos do art. 30, inciso II, da
Constituigio Federal e do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Orgénica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislacdo federal ¢ estadual, a fim de garantir o bem-estar de
sua populagéo.

Ainda, insta destacar, também, que a Lei Federal n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Coédigo de Transito Brasileiro, complementada
pelas normas do Contran, especialmente a Resolugfio n® 396/2011, definem que serd atribuigio
do Executivo local, e nfo do Legislativo, disciplinar supletivamente questdes relacionadas a
localizagfo, & sinalizagfio, 4 instalagfio e & operag8o dos medidores de velocidade.

Nesse sentido, destaca-se, ainda, que conforme descreveu o
parecer juridico apresentado pela Casa Legislativa deste Municipio, a Lei n° 8.282, de 19 de
agosto de 2014, deste Municipio de Jundiai, que prevé em vias publicas, sinaliza¢fio indicativa
de medidores de velocidade, foi questionada em Ac¢fo de Inconstitucionalidade e julgada
procedente pelo E. Tribunal de Justi¢a Paulista (publicacfio em 04/12/2017 — Representacio de
Inconstitucionalidade n® 2151501-74.2017.8.26.000).

In casu, considerou o Judicidrio ter havido violagéio de

competéncia legislativa material da Unifio e da suplementar iniciativa executiva local.

Nesse sentido, a proposta afigura-se eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade, n&o tendo condigbes de prosperar.

Sobre essa competéneia, Regina Maria Macedo e Nery
Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3* ed. Sfo Paulo: RT, 2003)

defendem que:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Possui também competéncia suplementar o Municipio,
' conforme determina a atual ConstituigZo {art. 30, II)
quando dispSe que compete ao Municipio “suplementar a
legislagio federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que cssa
suplementagio ¢ apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptacio da legislacio federal e estadual as
peculiaridades ou realidades da comuna.
Portanto, assim procedendo, o Legislador violou o

O principio da legalidade, contido no art. 111 da Constitui¢io Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administrac¢io piiblica direta, indireta ou
fundacional, de gqualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivag8o e interesse piblico.” (grifamos)

Ademais, é certc que a inequivoca interferéncia do
Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia esta assegurada ao Executivo, afronta o
art. 2° da Constituigdo Federal, o art. 5° da Constitui¢do Estadual e o art. 4° da Lei Orgénica do
Municipie, que consagram o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

E considerando-se que o principio antes referido, esta
também presente na Constituigio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constitui¢iio Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario
por Lei Orginica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituiciio Federal e nesta Constituicio.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo afronta

os ditames Constituctonais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144,
Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insanédvel, de forma que néo pode prosperar.

Avenida da Liberdade sin.® - Pago Municipal *Nova Jundial® - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Registramos que nem a sangdo do Prefeito supre o
mencionado vicio.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfio hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Sendo s6 o que tfnhamos a informar, aproveitamos a

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liherdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 517

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°¢12.440 PROCESSO N° 78.234

1. O 8r. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de Iei, de autoria do Versador EDICARLOS VIEIRA, que veda ocultar,
dissimular ou dificultar a visualizagéo de fiscalizagao de velocidade dos veiculos nas vias ptblicas
municipais, por consideré-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 25/28.

2, Q veto foi oposto e comunicado no prazo legal,

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vdo ac encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestagio expressa no Parecer n® 463, de fls. 05/09, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado & Comissao de Justica e
Redacgio, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5, Em cenformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei
Organica de Jundiai, a Camara deverad apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., c/coart 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o praze mencionado sem deliberagéo do Plenério, o
veto serd

bautedo para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, atd sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o "caput” do art. 62 da

Constituigdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundiai, 6 de margo de 2018.
Honoddo Yalles e
Féabio Nadd] Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico
ha R. M. Turchete Julia Arruda

stagiaria de Direito Estagiéria de Direito
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sAo PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO 78.234

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.440, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que veda
ocultar, dissimular ou dificultar a visualizac@o de fiscalizacgfio de velocidade dos vefculos nas
vias publicas municipais.

PARECER

Para este veto total o sr. Prefeito alega ser a proposta ilegal e inconstitucional.
Acrescentadas de pertinentes referéncias legais, judiciais e doutrindrias, as razdes do veto
apontam, em sintese, que, ao pretender inovar a legislagio de transito, a proposta desrespeita a
Constituicio Federal, a Constituicio Estadual e a Lei Orgénica de Jundiaf, porquanto (I)
invade competéncia legislativa privativa da Unido e (II) invade algada administrativa privativa
do Prefeito Municipal.

A Procuradoria Juridica, por sua vez, acompanha as razées do veto.

A esta Comissdo cabe regimentalmente manifestar-se no campo juridico, razio por
que este relator endossa o arrazoado do sr. Prefeito e emite, em conclusdo, voto pela

manutencio do veto.

Sala das Comigsdes, 06-03-2018.

REJEITADQ

IO‘9 / Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Rélator

AbrIAN 0 trwa DOs Seotos -
ADRIANO S TANA DOS SANTOS EDICARLDGS VIEIRA

Dika Xique-Xiqge o~ TRAR (o Edicarlos Vetor Oeste
co

ROGERIO RICAQ_ER%D DA SILVA

az




Py

Iofs .
i
/ﬁ“‘ ) T e
Camara Municipal -
Jundiai ‘
undiai
Oficio PR/DL n2 508/2018 Em 13 de mar¢o de 2018.

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAS

Para conhecimento de V. Exa. e adog¢do das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N2 12.440 {objeto do
Of GP.L. n2 31/2018} foi REJEITADO na Sess3o Ordindria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por cépia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiaf (art. 53, § 49).

Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e

consideragdo.

Atenciosamente,

d.p
MARTINELLI

Presidente

@ECEB]
Ass:

@&hffﬁo/mﬂ/
Nome:

Em ﬁ_/_Q.@/'_g_.

fspp
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Processo 78.234

LEI N2 8.922, DE 19 DE MARGCO DE 2018

Veda ocultar, dissimular ou dificultar z visualizag8o de fiscalizagdo de
velocidade dos veiculos nas vias publicas municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de Sdo Paulo,

conforme a rejeicio de veto total pelo Plendrio em 13 de margo de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12, A fiscalizagdo de velocidade dos veiculos nas vias publicas municipais
através de equipamento fixo, estitico, mdvel ou portatil far-se-3 exclusivamente de modo

ostensivo, vedada qualquer forma de ocultagio, dissimulagdo ou dificultagdo a sua visibilidade.

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de margo de dois mil e dezoito
(19/03/2018).

g =
'O MARTINELLI
residente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, em dezenove de

margo de dois mil e dezoito {19/03/2018).

jretor Legislativo

fspp
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Cémara Munlc:pal

Jundiai

sAo PAULO

Of. PR/DL 511/2018
Jundiai, 19 de margo de 2018.

Exm® Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal
JUNDIAT

Para conhecimento, encaminho a V. Ex2 ¢épia da Lei n2? 8.922

promulgada por esta Presidéncia, na presente data, por forga de rejeigdo do veto total ao

Projeto de Lei n2 12.440.
Sem mais, apresento-lhe cordiais saudages.

Atenciosamente,

@)
20 w —

G MARTINELLI
Presidente

i
]

£
, Noma:
a tiantidada:
1
b 103,43
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Tribunal de Justica de $S3o Paulo
Poder Judicidrie

Dados para Pesquisa

Seclo:

Pesquisar por:

Namero do Processo:

‘%\} Este processo é

Dados do Processo_,

Processo:

Classe:

Area:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicio:
Refator:

Volume / Apenso:
Valor da agdo:

omMEND
i o J
CAIAPOSTAL 1 CAASTROL . | CONVATD. ¢  ADA
Portal
deSarvicos FABIO NADAL PEDRO (Sair)

1
;> Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 20Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

Orglio e Cimam Especial
Nimero do Processe
% Unificado < Outros

2093615-83.2018 8.26 | 0000

digital. Cligue aqui para visualizar os autes.

2093615-83.2018.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Civet

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Adminktrativos
Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo

8922/2018

Orgdo Especial

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados,

Nao ha processos apensos ou vincubdos para este processo.

Numeros de 12 Instancia,__

Nao ha nimeros de 13 instancia para este processo.

Partes do Processo__
Autor:

Ré

c

Movimentagdes_,

Data
15/05/2018

15/05/2018

11/05/2018
11/05/2018

10/05/2018

Subprocessos e Recu

Prefeto do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira

: Presidente da Cdmara Municipal de Jundlai

Exibindo S dltimas. »Llistar todas as movimentages.

Movimento

Publicado em

Disponibilizado em 14/05/2018 Tipo de publicagio: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2574
Publcado em

Disponibilizado em 14/05/2018 Tipo de publicacdo: Entrados Nimero do Didrio Eletronico: 2574
Processo enc do para o Proc nento de Grupos e Cdmaras

Despacho

Vistos. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Lei Municipal n. 8.922, de 19 de margo de 2018,
apontando violagdo aos artigos 46, IV e V, e 72, II e XII, da Lei Organica Municipal de Jundiai, aos arts. 59; 24, § 29,1 e 2; 47, Il e XIV, 111 e 144, da Constituicio paulista, e ao art.
22, X1, da Constituigio Federal. Narrou o requerente, em sintese, que, ao estabelecer normas de trénsito, a norma em comento excedeu @ competéncia municipal para legisiar sobre
maténia de interesse local e para suplementar as legislagbes federal e estadual, Anotou que a criagdo de lei sobre a obrigatoriedade de a fiscalizagéo de velocidade ser realizada de
modo ostensivo é matéria a ser tratada em §mbito nacional, que ndo atrai a competéncia dos Municipios para regular a matéria (art. 30, I, da CF). Arguiu a ocorréncia de violagdo ao
principio da separag§o dos poderes, pois a iniciativa do respectiva processo legislativo seria de atribuigdo do Prefeito Municipal, que exerce a diregio superior da administragio piiblica
local e detém a competéncia para dispor sobre a sua organizagdo e o funcionamento dos servigos publicos. Anotou que a Lei Federal n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 (que instituiy
o Cédigo de Trénsito Brasileiro), assim como a Resolucdo CONTRAN n. 396/2011, defmem como atribuigio do Executivo local disciplinar supletivamente questdes relacionadas 8
localizago, sinalizagdo, instalagdo e operacdo dos medidores de velocidade, circ que bém a ofensa ao art. 111, da Constituicdo Estadual, notadamente ao
principio da legalidade. Requereu o deferimento de medida liminar, para que se suspenda a vigéncia da norma até o julgamento final da presente agdo. De fato, a documentagdo coligida
indica suficientemente a presenga dos requisitos cautelares, razdo pela qual deve ser deferida a liminar, para determinar 2 suspensao da vigéncia e eficicia da Lei n. 8.922, de 1 9 de
margo de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento da agdo. Com efeito, o exame perfunctdrio dos autos permite divisar o vicio de constituci da norma

sobretudo 3 luz de precedente recente deste C. Orgao Especial (ADI n. 2151501-74.2017.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira), bem como do entendimento manifestado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n. 2960/RS e 2137/RJ, assim ementadas, respectivamente: "Agdo direta de inconstitucionalidade. Lein® 10.521/95 do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispBe sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga nas vias urbanas. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da competéncia privativa da Unido para legisiar
sobre trinsito e porte. 1. InconstitL de formal da Lei n° 10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga e
proibe os menores de 10 (dez) anos de viajar nos bancos dianteiros dos veiculos que menciona. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte, consoante
disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicio Federal, Precedentes: ADI n© 874/BA; ADI n° 2.101/MS e REn© 215.325/RS. 3. Agdo direita de inconstitucionalidade julgada procedente”.
(Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 11.04.2013). "A¢io direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cancelamento de
multas de trénsito anotadas em rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre trdnsito e t 0 . 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispe sobre o cancelamento de multas de
trénsito. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte, consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituigdo. Precedentes: ADI n°® 3.196/ES; ADI n°
3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n°® 2.432/RN; ADI n° 2.814/SC. 3. O canc de toda e infragdo é anistia, ngo podendo ser confundido com o poder administrativo de
anular penalidades irregularmente i o qual p jpbe exame individi a prépria Unido pode anistiar ou perdoar as muitas aplicadas pelos érgdos responséveis,
restando patente a invaso da competéncia privativa da Unido no caso em questdo. 4. Agdo direita de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Refator: Min. DIAS TOFFOLI,
Julgamento: 11/04/2013). Evidente, portanto, a presenga do fumus boni juris. De outro lado, o periculum in mora decorre da possibilidade de imediata oneragdo do orgamento do Poder
Executivo para a efetivagdo dos ¢ d' na lei imp da, cufa vigéncia iniciou-se na data de sua publicacdo (19.03.2018), confonme dispde seu art. 2°. Destarte, sem
adentrar o ménito da demanda, atribuicio reservada ao plenério deste Orgo Especial, afigura-se razodvel, em juizo de cognicdo superficial, suspender a vigéncia e a eficicia da Lei n.
8.922, de 19 de margo de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento definitivo. Oficie-se ao Presidente da Cémara Municipal de Jundiai, solicitando-se informagdes no prazo legal
Cite-se o Procurador Geral do Estado para, q o ato ir dé-se vista & Douta Procuradoria Geral de Justica. Int. S50 Paulo, 11 de maio de 2018.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Relator

Peticdo Intermedidria Juntada
Ne Protocolo;: WPRO.18.00419909-7 Tipo da Petigdo: Peticdes Diversas Data: 10/05/2018 17:10

ic]

), Poster

rsos

Ndo ha subprocessos ou recursos vincubdos a este processo.

Petigdes diversas_

Data
10/05/2018

Julgamentos

Tipo
Peticdes Diversas

Nao ha jugamentos para este processo.

;WVo(ta‘r para;os resultados da pesqulsa. |

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI




JUNDIA

PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida
da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundiai (SP), CEP n°® 13.214-
900, com auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

da Lei Municipal n° 8.922, de 19 de margo de 2018, com
fundamento nos artigos 74, inciso VI, e 90, inc. I, da Constituigao do Estado de
Sao Paulo, na Lei n° 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento

interno deste egrégio Tribunal de Justica, pelas razdes que passa a aduzir.

I - DA NORMA IMPUGNADA
A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n° 12.440, de
iniciativa parlamentar, que "Veda ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagéo de

fiscalizagao de velocidade dos veiculos nas vias publicas municipais”.

O

@ Avenida da Liberdade, s/ne | Jardim Botanico | jundiafl | SP | CEP 13.214-900 @3 wwwijundialsp.govbr

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 09/05/2018 as 16:27 , sob o numero 20936158320188260000.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e codigo 86AB525.
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Em sua deliberagiao, o Chefe do Executivo Municipal vetou
integralmente o entzo projeto, por ser eivado dos vicios de llegalidade e
inconstitixcionalidade. Com mais rigor, ficou demonstrado que a matéria seria de
competéncia privativa da Unido Federal, afrontando o pacto federativo, e ainda
seria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo local, por criar
obrigagbes administrativas.

N&o obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o
veto, tendo sido promulgada a seguinte norma local:

Lei Municipal n° 8.922, de 19 de margo de 2018.

Veda ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagdo de

fiscalizagéo de velocidade dos veiculos nas vias publicas
municipais.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S&o Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo
Plenario em 13 de margo de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A fiscalizagdo de velocidade dos veiculos nas vias
publicas municipais através de equipamento fixo, estatico,
moével ou portatil far-se-a exclusivamente de modo

ostensivo, vedada qualquer forma de ocultagao,
dissimulagéo ou dificultacdo a sua visibilidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezenove de marco
de dois mil e dezoito (19/03/2018).

(a) Gustavo Martinelli
Presidente

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma é

que se ajuiza a presente agao direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A norma municipal ora impugnada foi editada com o louvavel

o

@ Avenida da Uberdade, s/n° | Jardim Botanico | Jundial | SP | CEP 13.214-900 & wwwiundiaisp.govibr

i igi 09/05/2018 as 16:27 , sob o nimero 20936158320188260000.
s copi igi ado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protqcolado em : 36 .
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JUNDIAI

PREFEITURA

proposito, acredita-se, de contribuir para a representatividade das acées publicas
de fiscalizagao do transito, determinando que seja ostensiva. Contudo, os Edis
jundiaienses ndo se atentaram para os inlimeros vicios formais e materiais que a
maculam, a seguir expostos resumidamente.

Como se vera, a agdao deve ser julgada procedente, com a
observagdo de que nas agbes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir é

aberta, o que possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, o
acolhimento da pretensao por fundamento ou parametro nao apontado na inicial.
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a) Parametros da Constituicdo Federal e sua aplicagcao no caso

De inicio, & preciso apontar que a norma em comento transborda da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar as legislagbes federal e estadual, ao estabelecer novas regras de
transito. Como é cedigo, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 22, inc. XI,

estabelece ser o transito matéria de competéncia privativa da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

X1 - transito e transporte;

(...)

Tem-se, portanto, que a criacdo de lei sobre o modo ostensivo
obrigatorio da fiscalizagdo de velocidade de veiculos néo interessa apenas a
cidade de Jundiai, mas é matéria a ser uniformemente tratada em ambito
nacional. Avangos sobre o padrdo normativo federal, em matéria de transito, ja
foram recusados pela jurisprudéncia uniforme da Suprema Corte (a guisa de
exemplo, citam-se as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 2.960 e 2.137,
dentre outras). E a mesma trilha segue este festejado Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.072, DE 16 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
TEODORO SAMPAIO QUE “PROIBE O USO DE PELICULA
REFLETIVA TIPO 'INSUFILME' NOS VIDROS DOS
VEICULOS OFICIAIS DOS ORGAOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO - SP" - DIPLOMA

spia do original, assinado digitaimente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 09/05/2018 as 16

Para conferir o original, acesse o site https:/fesa.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093615
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NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - ATO TiPICO
DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - LEI
MUNICIPAL, ADEMAIS, QUE EXTRAPOLA REGRAS
GERAIS ESTABELECIDAS EM LEGISLACAO FEDERAL -
USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE -
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1°,
5°,47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE.

A edigdo de lei, por determinado ente da federagdo, que
contrarie critérios legitimamente veiculados pela Uniao,

ofende diretamente o texto constitucional. Precedentes do E.
STF.

E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida na
competéncia legislativa privativa da Unigo, utiliza-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as

determinagbes contidas em texto normativo de ambito
nacional.

A disciplina legislativa que estabelece a proibicao total de
utilizacdo de pelicula refletiva por veiculos oficiais do
Municipio contraria regras permissivas estabelecidas em
texto normativo de alcance nacional, o que configura

usurpagcdo de competéncia da Unio e traduz, ipso facto,
ofensa ao principio federativo.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2204189-
47.2016.8.26.0000, REL. DES. RENATO SARTORELLI, J.
19 ABR. 2017, DJ 20 ABR. 2017.

Com efeito, o STF decidiu que as ofensas & Constituicdo Federal
podem ser evocadas como causa de pedir nas acbes diretas de
inconstitucionalidade formalizadas perante os tribunais de justica estaduais,
desde qué se frate de normas constitucionais de reproducéo obrigatéria pelas
Constituigbes Estaduais, firmando a seguinte tese de repercussao geral:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais, utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reprodugéo obrigatéria pelos Estados.

STF, Pleno, RE n° 650.898, rel. Min. Marco Aurélio, j. 1°
fev. 2017.

W
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Normas de reprodugao obrigatéria sao dispositivos da Constituicao
Federal de 1988 que, como o préprio nome indica, devem ser repetidos nas
Constituicdes Estaduais. As normas de reprodugéo obrigatéria sdo também
chamadas de “normas de observancia obrigatoria” ou “normas centrais”. Nao 3

toa, a Constituicéo paulista requer o atendimento da Carta Federal:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardao por lei
organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Importante esclarecer que, se uma norma é de reproducdo
obrigatéria, considera-se que ela esta presente na Constituigao Estadual mesmo
que a carta estadual seja silente. Confira-se a explicagdo do Ministro Roberto
Barroso, para quem normas de reprodugao obrigatéria séo (Rel n® 17.954 AgR):

(...) as disposicbes da Carta da Republica que, por pré-
ordenarem diretamente a organizagdo dos Estados-
membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios,
ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais
editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode

- ocorrer, seja pela repeticao textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua absorcéo é
compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporacgéo pelo ordenamento local.

Nao existe um artigo da Constituicao Federal que explicite quais séo
as normas de reproducéo obrigatdria. Isso foi uma construgao da jurisprudéncia
do STF. Como exemplos de normas de reproducio obrigatéria podemos citar as
regras da Constituicdo Federal que tratam sobre organizacdo politico-
administrativa, competéncias, separagdo dos Poderes, servidores publicos,
processo legislativo, entre outras. Veja-se importante precedente:

e O Municipio do Parand aprovou lei tratando sobre direito
do trabalho; foi proposta uma ADI estadual no TJ contra
esta lei; o TJ pode julgar a lei inconstitucional alegando
que ela viola o art. 22, I, da CF/88 (mesmo que a
Constituigéo do Estado ndo tenha regra semelhante); isso
porque essa regra de competéncia legislativa é
considerada como norma de reprodugdo obrigatdria.
Nesse sentido: STF. 1° Turma. Rcl 17954 AgR, rel. Min.
Roberto Barroso, j. 21 out. 2016.

Mo~
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Assim, a lei local podera ser declarada, por este egrégio Tribunal de
Justica bandeirante, inconstitucional por afronta direta da Constituicdo Federal,
art. 22, inc. Xl, em disposicdes que consubstancia norma de reprodugdo
obngatona na Constituicdo Estadual bandeirante.

E pacifica, entdo, a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
inquinada, a qual transborda da competéncia legislativa local e versa sobre
matéria atribuida a Uni&o, como ja referido. Frisa-se, mais uma vez, que nédo ha

interesse local, devidamente apontado na propositura parlamentar, que justifique

a edigéo de lei propria. Com efeito, os modos e métodos para a fiscalizagdo de
velocidade de veiculos é tema de interesse comum em variadas (ou todas)

localidades, nada a atrair a competéncia dos Municipios esculpida no art. 30, inc.
|, da Carta Federal, para regular a matéria.

b) Pardmetros da Constituigdo Estadual e sua aplicacdo no caso

De mais a mais, outra inconstitucionalidade se verifica neste caso
concreto. E notdrio que a iniciativa do processo legislativo seria de atribuicdo do
Prefeito Municipal, que exerce a diregso superior da administragao publica local e
tem a competéncia para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal e os seus servigos publicos e, por consequéncia, de
deflagrar o processo legislativo dos projetos que tenham este objeto.

Neste sentido, preceitua o artigo 46, inciso IV e V, e o artigo 72,
incisos Il e XII, todos da Lei Organica Municipal:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

()

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos drgdos da
administragéo pUblica municipal;

(..}
Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
) @J
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores,
a dire¢do da Administracao Municipal;

(...)

Xl - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

()

As normas transcritas, por forga do principio da simetria, sdo de
reprodugéo obrigatéria. O seu teor consiste, a bem da verdade, na reproducgéo do
contetido dos artigos 24, § 2°, 1 e 2, art. 47, incisos Il e XIV da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, cuja redagéo é a seguinte;

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualguer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

()

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixacao da respectiva remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47,
XIX;

(.)

, protocolado em 09/05/2018 as 16:27 , sob o numero 20936158320188260000.
, informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e codigo 86AB525.

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Constitui¢go:

(..

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcéo superior da administracéo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragéo, nos limites
da competéncia do Executivo;

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracéo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

b) extincdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos.

, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

Portanto, na presente lei, o Poder Legislativo local usurpou da

mento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA

competéncia do Chefe do Poder Executivo, em grave afronta ao principio da

W

Para cogo original
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separacao de poderes. Este, que € um dos pilares do estado democratico de
direito, tem a fungéo de limitar o poder estatal, a fim de evitar abusos, de modo
que a invasdo da atribuiciao de um poder pelo outro coloca em risco toda a
estabilidade democratica em ambito local. Eis a Carta paulista:
Artigo 5° - Sio Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigoes.

§ 2° - O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes,

ndo podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas
nesta Constituicao. ‘

A doutrina ensina que a Lei Organica é fruto da capacidade de auto-
organizagdo municipal. Reproduz-se, entdo, trecho classico do Professor José
Afonso da Silva, para quem: ‘A autonomia municipal, assim, assenta em quatro
capacidades: a) capacidade de auto-organizagdo, mediante a elaboragdo de lei
orgénica prépria (...)” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucionafi

Positivo. Malheiros Editores, p. 624). Entdao, a lei impugnada representa

verdadeira ofensa a autonomia municipal, consagrada no artigo 144 da
Constituigédo do Estado:
Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei

orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Como reforgo argumentativo, refere-se que a Lei federal n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
complementada pelas normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
especia!rriente a Resolugdo n° 396/2011, definem que serd atribuigdo do
Executivo local, e nao do Legislativo, disciplinar supletivamente questdes
relacionadas a localizagdo, a sinalizagdo, & instalagdo e 4 operagdo dos
medidores de velocidade. A malversagdo da legalidade também é ofensiva da
Constituigéo Estadual:

Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse
publico e eficiéncia.

igi i igi 2018 as 16:27 , sob o nimero 20936158320188260000.
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Inclusive, ha precedentes deste egrégio Tribunal de Justica paulista,
nos quais declarou a inconstitucionalidade de normas municipais analogas. Eis,
abaixo, as ementas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.139, DE 15 DE SETEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
GUARUJA, QUE DISPUNHA, EM ESSENCIA, SOBRE A
PROIBICAO DE UTILIZACAO DE RADARES DE
TRANSITO MOVEIS, DETERMINANDO A INSTALAGAO DE
RADARES FIXOS EM SUBSTITUICAO. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE, AO DETERMINAR A
FORMA COMO O PODER EXECUTIVO EXERCERA SUA
ATRIBUICAO DE FISCALIZACAO DO TRANSITO, INVADE
INCUMBENCIAS PROPRIAS A ELE RESERVADAS.
VIOLAGAO A REGRA DA SEPARAGAO DOS PODERES.
AGAO JULGADA PROCEDENTE.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2184259-
14.2014.8.26.0000. REL. DES. MARCIO BARTOLI, J. 28
JAN. 2015.

* kR

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 1.305, DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 DO MUNICIPIO
DE CARAGUATATUBA - FIXACAO DE CONDUTAS PARA
A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, IMPONDO-LHE A
OBRIGAGAO DE "INSTALAR PLACAS INFORMATIVAS EM
VIAS PUBLICAS QUE POSSUAM  RADARES
ELETRONICOS" (ART. 1° E DE "PROVIDENCIAR A
PINTURA DE FAIXAS NAS VIAS PUBLICAS, COM
INTERSTICIO DE 50 METROS ANTES DOS RADARES" -
USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE_INICIATIVA -
AUSENCIA, ADEMAIS, DE PREVISAO ORCAMENTARIA -
AFRONTA AOS ARTIGOS 50, 37 E 47, Il E XIV, C.C. 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 0048920-
88.2012.8.26.0000. REL. DES. ELLIOT AKEL, J. 29 AGO.
2012.

Ademais disso, em precedente especifico e recente que vale a pena

mencionar, este egrégio Tribunal de Justica, debrucado sobre anterior lei
jundiaiense, houve por bem reputa-la inconstitucional, sendo vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.282, de
19 de agosto de 2014, do Municipio de Jundiai, que “prevé,
em vias publicas, sinalizagdo indicativa de medidores de
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velocidade”. Usurpagao, pelo Municipio, da competéncia
privativa da Unigo para legislar sobre o transito — a qual fora
exercida quando da edigdo da Lei n® 9.503/97 (Cédigo de
Trénsito Brasileiro), complementada pelas normas do
CONTRAN (em especial a Resolugao n® 396/2011). Ao que
ainda importa a espécie, tanto o Cédigo de Transito
Brasileiro (arts. 12, |, e 21 ) quanto a Resolugdo CONTRAN
n® 396/2011 (arts. 4°, 6° 7°8° e 9°), definem que sera
atribuicdo do Executivo Local (e néo ao Legislativo) eventual
disciplina complementar relacionada & localizagdo, a
sinalizagdo, a instalacdo e a operagao dos medidores de
velocidade. Lei impugnada que, destarte, afronta os artigos
5°% 37,47, incisos II, Xl e XIV: 111 e 144, todos da CE/SP; e,

ainda, ao artigo 22, inciso X, da CR/8S ACAO
PROCEDENTE.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2151501-

74.2017.8.26.0000, REL. DES. BERETTA DA SILVEIRA, J.
29 NOV., 2017.

A presenga de tantos vicios torna a Lei Municipal n° 8.922, de 19 de

mar¢o de 2018, inconstitucional, cuja declaragéo se requer a fim de expurga-la
definitivamente do ordenamento juridico.

Il - DA L{MINAR

Considerando os fundamentos ja explanados (fumus boni iuris), tem-
Se que a suspensao da norma é premente (periculum in mora) para evitar que a
Administragao Pulblica tenha de principiar com medidas para implementar a lei em
questao (de constitucionalidade duvidosa).
~ Como a norma questionada “entra em vigor na data de sua
publicagao” (art. 2°), ou seja, em 19 de margo de 2018, deve-se evitar, por liminar,
que produza efeitos concretos, uma vez que colide com o ordenamento juridico
superior e, assim, est4 em permanente estado de inconstitucionalidade, flagrancia

esta que enseja a oportuna sustacao de seus efeitos.

Por estas razdes, solicita-se, ab initio, a concessdo de liminar,
inaudita altera parte, para a suspenséo da totalidade da Lei Municipal n° 8.922,

de 19 de margo de 2018, até decisao final. }j
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja a presente acdo recebida e
processada, com a concessao da liminar pleiteada; apos, requer-se a citagéo do
Dr. Procurador-Geral do Estado, para defender a lei, e a intimagéo do Dr.
Procurador-Geral de Justica, para sua manifestacédo, nos termos da lei.

Ainda, requer a citacdo do Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Jundiai, para, querendo, prestar suas regulares informagdes.

Por fim, no mérito, pede seja a acéo julgada PROCEDENTE, a fim
de se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.933, de 04 de abril de 2018, do
Municipio de Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nulidade e

incapacidade de produzir efeitos, ex tunc, como de rigor!

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00, por inestimavel.
Nestes termosr

N
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Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Fwd: Liminar concedida na adin n® 2093615-83.2018

De : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> Seg, 14 de mai de 2018 11:40
Assunto : Fwd: Liminar concedida na adin n® 2093615-83.2018

Para : Fatima Aparecida Martini <fatima@camarajundiai.sp.gov.br>, ver
<ver.gustavomartinelli@camarajundiai.sp.gov.br>, ronaldo <ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>, nelson
<nelson@camarajundiai.sp.gov.br>, Samuel Cremasco Pavan de Oliveira
<samuel@camarajundiai.sp.gov.br>, pedro <pedro@camarajundiai.sp.gov.br>

Cc : Tailana Rodrigues <tailana@camarajundiai.sp.gov.br>, Jllia Arruda <julia@camarajundiai.sp.gov.br>, Elvis
Brassaroto Aleixo <brassaleixo@gmail.com>, gabriel <gabriel@camarajundiai.sp.gov.br>, luciana
<luciana@camarajundiai.sp.gov.br>, adrianajesus <adrianajesus@camarajundiai.sp.gov.br>, andrea
<andrea@camarajundiai.sp.gov.br>

Favor inserir no expediente da préxima sess3o ordindria (Fatima)
Favor atualizar o SAPL (Nelson, Samue! e Pedro)
Para ciéndia (todos)

hmnar Nh:m
Jundiai

wyewjurdizisplogbr

AT Fatin Nadal %‘MWM&_

Teb 135 9583 4587

De: "TATIANE GIANELLI DE SOUZA" <tatianes@tjsp.jus.br>
Para: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>
Enviadas: Segunda-feira, 14 de maio de 2018 11:18:12
Assunto: Liminar concedida na adin n° 2093615-83.2018

Ilmo. Senhor Presidente,

Em atendimento ao r. despacho de fis. 82/84, do Excelentissimo Sr. Desembargador Antonio Celso Aguilar Cortez, Relator nos autos da Adin n®
2093615-83.2018.8.26.0000 (Processo digital), em que sdo partes: Autor: Prefeitura Municipal de Jundiai e Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai, estamos enviando cpia da LIMINAR CONCEDIDA, para ciéncia.

Solicitamos o envio da confirmacio de recebimento e leitura deste e-mail.

E TATIANE GIANELLI DE SOUZA
N Escrevente Técnico Judicidrio

Tribunat de Justica do Estado de Sdo Paulo

SJ 6.1 - Servico de Processamento do Orgdo Especial

Rua Onze de Agosto, S 309, Pafécio da Justica - Sé - S8 Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2681

E-mait: tatianes@tisp.jus.br

AVSO-0 desta é por seu conteddo e Cabe ao i dar a ela Sem a devida o, & éo, a 40 ou qualquer outra agio, em desconformidade
com as normas mtemas do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo {TJSP), séo proibidas e passiveis de sangdes, )

Se eventualmente aquele que deste tomar néo for o i io, saiba que a gagéo ou cépia da séo proibidas. Favor notificar i o © apagé-la. A pode ser monitorada pelo TJSP.
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fis. 82

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2093615-83.2018.8.26.0000
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez

Orgio Tulgador: Orgiio Especial

Vistos.

Trata-se de ag3o direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Jundiai em face da Lei Municipal n. 8.922, de 19 de margo de 2018, apontando
violagdo aos artigos 46, IV e V, e 72, |l e XN, da Lei Organica Municipal de Jundiai, aos arts. 59; 24,
§ 29, 1e2;47, 1l e XIV, 111 e 144, da Constituigio paulista, e ao art. 22, XI, da Constituicio
Federal.

Narrou o requerente, em sintese, que, ao estabelecer normas de transito, a norma em comento
excedeu a competéncia municipal para legislar sobre matéria de interesse local e para
suplementar as legislagBes federal e estadual. Anotou que a criagdo de lei sobre a
obrigatoriedade de a fiscalizagdo de velocidade ser realizada de modo ostensivo é matéria a ser
tratada em ambito nacional, que ndo atrai a competéncia dos Municipios para regular a matéria
{art. 30, I, da CF). Arguiu a ocorréncia de violagio ao principio da separagdo dos poderes, pois a
iniciativa do respectivo processo legislativo seria de atribuigio do Prefeito Municipal, que exerce
a diregdo superior da administragio publica local e detém a competéncia para dispor sobre a sua
organizacio e o funcionamento dos servicos piblicos. Anotou que a Lei Federal n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 {que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro), assim como a Resolugio
CONTRAN n. 386/2011, definem como atribuicdo do Executivo local disciplinar supletivamente
questdes relacionadas A localizagdo, sinalizaglio, instalagio e operacio dos medidores de
velocidade, circunstincia que demonstra também a ofensa ao art. 111, da Constitui¢io Estadual,
notadamente ao principio da legalidade. Requereu o deferimento de medida liminar, para que se
suspenda a vigéncia da norma até o julgamento final da presente acdo.

De fato, a documentagdo coligida indica suficientemente a presenca dos requisitos cautelares,
razdo pela qual deve ser deferida a liminar, para determinar a suspens3o da vigéncia e eficicia da
Lei n. 8.922, de 19 de margo de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento da ac80. Com
efeito, o exame perfunctério dos autos permite divisar o vicio de constitucionalidade da norma
impugnada, sobretudo a luz de precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADI n.
2151501-74.2017.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira), bem como do entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n. 2960/RS e 2137/RJ, assim

Este documento & cdpia do onginal assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar os aufos processuars, acesse o site

2093615-83.2018.8.26.0000 e o cédige §711D78.
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ementadas, respectivamente:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul, que
dispe sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga nas vias urbanas.
Inconstitucionalidade formal. Viclagdo dua competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n® 10.521/95 do Estado do Rio
Grande do Sul, a qual dispSe sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de sequranca e proibe os
menores de 10 (dez} anos de viajar nos bancos dianteiros dos veiculos que menciona. 2.
Competéncia privativa da UniGo para legislar sobre trénsito e transporte, consoante disposto no
art, 22, inciso IX, da Constituicio Federal. Precedentes: ADI n2 874/BA; ADI n® 2.101/MS e RE ne®
215.325/RS. 3. Agdio direita de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Julgamento: 11.04.2013),

“Agéio direta de inconstitucionalidade. Lei n? 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde
sobre o cancelamento de muiltas de tréinsito anotadas em rodovias estaduais em certo periodo
relativas a determinada espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Viologéo do competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei
n? 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispée sobre o cancelamento de multas de
trénsito. 2. Competéncia privativa da Unidio para legislar sobre trdnsito e transporte, consoante
disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicdo. Precedentes: ADI n® 3.196/ES; ADI n® 3.444/RS; ADI
ne 3.186/DF; ADI n? 2.432/RN; ADI n? 2.814/5C. 3. O cancelamento de toda e qualquer infragdo é
anistio, ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de anular penalidades
irregularmente impostas, o qual pressup8e exame individualizado. Somente a prépria UniGo pode
anistiar ou perdoar as multas aplicadas pelos drgéos responsdveis, restando patente a invaséo da
competéncia privativa da Unio no caso em questiio. 4. Acdio direita de inconstitucionalidade
Jjulgada procedente”. {Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 11/04/2013).

Evidente, portanto, a presenca do fumus boni juris. De outro lado, o periculum in mora decorre da
possibilidade de imediata oneragdo do orgamento do Poder Executivo para a efetivacio dos
comandos contidos na lei impugnada, cuja vigéncia iniciou-se na data de sua publicacdo
{19.03.2018), conforme dispde seu art. 22,

Destarte, sem adentrar o mérito da demanda, atribuicdo reservada ao plendrio deste Grgao
Especial, afigura-se razodvel, em juizo de cogni¢do superficial, suspender a vigéncia e a eficicia da
Lei n. 8.922, de 19 de margo de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento definitivo,

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de Jundiai, solicitando-se informages no prazo
tegal.

Cite-se o Procurador Geral do Estado para, querendo, defender o ato impugnado.

Posteriormente, dé-se vista a Douta Procuradoria Geral de Justica.

Este documento & cdpra do original assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar 0s autos processuars, acesse o site
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Antonio Celso Aguilar Cortez
Relator
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2093615-83.2018.8.26.0000
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez
Orgﬁo Julgador: Orgao Especial

Vistos.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Jundiai em face da Lei Municipal n. 8.922, de 19 de marco de 2018, apontando
violagdo aos artigos 46, IV e V, e 72, il e XII, da Lei Orgdnica Municipal de Jundiai, aos arts. 52; 24,
§ 29, 1e2;47, Il e XIV, 111 e 144, da Constituicio paulista, e ao art. 22, Xl, da Constitui¢c3do
Federal.

Narrou o requerente, em sintese, que, ao estabelecer normas de transito, a norma em comento
excedeu a competéncia municipal para legislar sobre matéria de interesse local e para
suplementar as legislagbes federal e estadual. Anotou que a criacdo de lei sobre a
obrigatoriedade de a fiscalizagdo de velocidade ser realizada de modo ostensivo é matéria a ser
tratada em ambito nacional, que n3o atrai a competéncia dos Municipios para regular a matéria
(art. 30, I, da CF). Arguiu a ocorréncia de violacdo ao principio da separacdo dos poderes, pois a
iniciativa do respectivo processo legislativo seria de atribui¢cdo do Prefeito Municipal, que exerce
a diregdo superior da administragdo publica local e detém a competéncia para dispor sobre a sua
organizagdo e o funcionamento dos servigos publicos. Anotou que a Lei Federal n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (que instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro), assim como a Resolugio
CONTRAN n. 396/2011, definem como atribuigdo do Executivo local disciplinar supletivamente
questdes relacionadas a localizagdo, sinalizagdo, instalagdo e operagdo dos medidores de
velocidade, circunstancia que demonstra também a ofensa ao art. 111, da Constituigdo Estadual,
notadamente ao principio da legalidade. Requereu o deferimento de medida liminar, para que se
suspenda a vigéncia da norma até o julgamento final da presente acdo.

De fato, a documentacdo coligida indica suficientemente a presenga dos requisitos cautelares,
razdo pela qual deve ser deferida a liminar, para determinar a suspensdo da vigéncia e eficacia da
Lei n. 8.922, de 19 de mar¢o de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento da a¢do. Com
efeito, o exame perfunctério dos autos permite divisar o vicio de constitucionalidade da norma
impugnada, sobretudo & luz de precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADI n.
2151501-74.2017.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira), bem como do entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n. 2960/RS e 2137/RJ, assim

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 11/05/2018 as 16:30 .

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do
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ementadas, respectivamente:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul, que
dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguran¢a nas vias urbanas.
Inconstitucionalidade formal. Violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
trdnsito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n? 10.521/95 do Estado do Rio
Grande do Sul, a qual dispGe sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca e proibe os
menores de 10 (dez} anos de viajar nos bancos dianteiros dos veiculos que menciona. 2.
Competéncia privativa da UniGio para legislar sobre trénsito e transporte, consoante disposto no
art. 22, inciso IX, da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI n® 874/BA; ADI n2 2.101/MS e RE n®
215.325/RS. 3. Agdo direita de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Julgamento: 11.04.2013).

“Ago direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde
sobre o cancelamento de multas de trénsito anotadas em rodovias estaduais em certo periodo
relativas a determinada espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violacdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre trdnsito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei
n? 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispbée sobre o cancelamento de multas de
trdnsito. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte, consoante
disposto no art. 22, inciso IX, da Constituiciio. Precedentes: ADI n2 3.196/ES; ADI n2 3.444/RS; ADI
n? 3.186/DF; ADI n® 2.432/RN; ADI n® 2.814/5C. 3. O cancelamento de toda e qualquer infracdo é
anistia, ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de anular penalidades
irregularmente impostas, o qual pressupbe exame individualizado. Somente a prépria Unido pode
anistiar ou perdoar as multas aplicadas pelos 6rgéos responsdveis, restando patente a invasdo da
competéncia privativa da UniGio no caso em questdo. 4. Acdo direita de inconstitucionalidade
julgada procedente”. (Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 11/04/2013).

Evidente, portanto, a presenca do fumus boni juris. De outro lado, o periculum in mora decorre da
possibilidade de imediata oneragdo do orgamento do Poder Executivo para a efetivacdo dos
comandos contidos na lei impugnada, cuja vigéncia iniciou-se na data de sua publicacdo
(19.03.2018), conforme dispde seu art. 29,

Destarte, sem adentrar o mérito da demanda, atribuicdo reservada ao plendrio deste Orgio
Especial, afigura-se razoavel, em juizo de cognigdo superficial, suspender a vigéncia e a eficacia da
Lei n. 8.922, de 19 de margo de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento definitivo.

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de Jundiai, solicitando-se informag¢Ges no prazo
legal.

Cite-se o Procurador Geral do Estado para, querendo, defender o ato impugnado.

Posteriormente, dé-se vista a Douta Procuradoria Geral de Justiga.

2093615-83.2018.8.26.0000 ¢ cddigo 8711D7B.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 11/05/2018 as 16:30 .
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14/05/2018 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI E -

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Org&o Especial

Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Orgao Especial - Palacio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 09/05/2018

14/05/2018-2093615-83.2018.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Comarca: Sdo Paulo; NO origem: 8922/2018; Assunto: Atos Administrativos;
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)
(Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifon: 86854994]

SP - DJE/TJISP - Diario da Justica Eletr6nico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Distribuigao de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Org3o Especial
PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 10/05/2018

Direta de Inconstitucionalidade 2

Total 2

14/05/2018-2093615-83.2018.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser
apresentadas excluswamente por meio eletrdnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de
Inconstitucionalidade; Orgao Especial; ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo; 8922/2018; Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago
Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposicdo ao julgamento
virtual, nos termos do art. 1° da Resolugdo 549/2011, com redagdo estabelecida pela Resolugdo
772/2017, ambas do Orgao Especial deste Tribunal.

[CodGrifon: 86857794]
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EXCELENTISSIMO SR. DR. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2093615-83.2018.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2093615-83.2018.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMIN_ISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Origem:; Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justiga de S&o Paulo

Numeros de origem:  8922/2018

Distribuicéo: Orgao Especial

Relator: Des. Antonio Celso Aguilar Cortez

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agao: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelo
Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n°® 131.522;
pelo Procurador Juridico RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061; e pelas Estagiarias TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE
inscrito na OAB/SP sob n° 221.476-E; e JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7,
seus bastantes procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado,
cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes

informagoes:
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DAS INFORMACOES:

1. A lei ora hostilizada deriva do Projeto de Lei n° 12.440, de
autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que veda o ocultar, dissimular ou
dificultar a visualizagdo de fiscalizagdo de velocidade dos veiculos nas vias
publicas municipais, conforme processo administrativo CMJ — 78.234 (juntamos

copia integral).

2. A analise da Procuradoria Juridica manifestou-se pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da propositura, entendendo tratar-se de vicio
de iniciativa, j& que a competéncia para legislar sobre a matéria transito e
transporte € privativa da Uniao (fls. 05/21).

3. A Comissao de Justica e Redagdo exarou parecer
desfavoravel ao Projeto de Lei, com fundamento nos mesmos termos indicados

pela Procuradoria Juridica (fis. 22).

4, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 06 de fevereiro de

2018, o projeto foi efetivamente aprovado pela Casa Legislativa.

5. O Chefe do Poder Executivo, no prazo tempestivo, houve
por bem vetar totalmente a proposicdo aprovada, encaminhando suas
motivagdes por meio do Oficio GP.L n® 31/2018 (fls. 25/28).

6. A Procuradoria Juridica, reafirmou seu posicionamento
inicial, acolhendo, portanto, as razées de veto apresentadas pelo Prefeito (fl.
29).

7. Em seguida, a Comissado de Justica e Redagao elaborou

parecer pela mantenga do veto (favoravel ao veto total oposto - fls. 30).
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8. Ao final do processo legislativo, o veto foi rejeitado na
Sessao Ordinaria realizada em 13 de margo de 2018, razao pela qual, na forma

legal, foi promulgada a Lei n® 8.922, de 19 de margo de 2018.

9. Por fim, requer que nas futuras publicagbes constem os
nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e Ronaldo Salles
Vieira, OAB/SP 85.061, os quais receberdo todas as intimagdes e expedientes
na sede da Edilidade, localizada na Rua Barao de Jundiai, 128, Centro,
Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos eletrénicos,
respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 14 de maio de 2018.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador-Geral Procurador Juridico
OAB/SP 131.522 OABI/SP 85.061

TAILANA R. M. TURCHETE JULIA ARRUDA

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

OAB/SP 221.476-E RG 37.938.975-7
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OABISP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Agado Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2093615-83.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 14 de maio de 2018.

-

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica:

Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticdo™:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposigéo:

Procuragao:

Documento 1:

Tribunal de Justica
20936158320188260000
Presta Informagdes
14/05/2018 13:48:55

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

Informacgses simples - lei
8922-2018 - 1-3.pdf

Ata de posse da mesa 2017-
Gustavo Martinelli - 1-4.pdf

Procuracao ADIN Lei 8922
2018 - 1.pdf

Lei 8922 -2018 - texto integral
do processo legislativo - 1-
34.pdf
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fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Lida: Liminar concedida na adin n°® 2093615-83.2018

De : TATIANE GIANELLI DE SOUZA <tatianes@tjsp.jus.br>
Assunto : Lida: Liminar concedida na adin n® 2093615-83.2018
Para : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>
Sua mensagem
Para: TATIANE GIANELLI DE SOUZA

Assunto: Re: Liminar concedida na adin n® 2093615-83.2018
Enviado: segunda-feira, 14 de maio de 2018 11:30:54 (UTC-03:00) Brasilia

foi lida em segunda-feira, 14 de maio de 2018 14:46:29 (UTC-03:00) Brasilia.

Seg, 14 de mai de 2018 14:47
£1 anexo
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C')rgéo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do érgéo Especial - Palécio da Justica - sala 309

DESPACHO

15/05/2018-N° 2093615-83.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrbnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o
Paulo - Autor: Prefeito do Municipic de Jundiai - Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai - Vistos. Trata-
se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face
da Lei Municipal n. 8.922, de 19 de marco de 2018, apontando violagdo aos artigos 46, IV e V, e 72, II e XII, da Lei
Orgaénica Municipal de Jundiai, aos arts. 59, 24, § 29, 1 e 2; 47, [l e XIV, 111 e 144, da Constituicdo paulista, e ao art.
22, XI, da Constituicdo Federal. Narrou o requerente, em sintese, que, ao estabelecer normas de transito, a norma em
comento excedeu a competéncia municipal para legislar sobre matéria de interesse local e para suplementar as
legislagBes federal e estadual. Anotou que a criacdo de lei sobre a obrigatoriedade de a fiscalizacio de velocidade ser
realizada de modo ostensivo é matéria a ser tratada em dmbito nacional, que ndo atrai a competéncia dos Municipios
para regular a matéria (art. 30, I, da CF). Arguiu a ocorréncia de violagio ao principio da separagiio dos poderes, pois
a iniciativa do respectivo processo legislativo seria de atribuigdio do Prefeito Municipal, que exerce a direciio superior
da administracdio plblica local e detém a competéncia para dispor sobre a sua organizacio e o funcionamento dos
servicos publicos. Anotou que a Lei Federal n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 (que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro), assim como a Resolugdo CONTRAN n. 396/2011, definem como atribuicdo do Executivo local disciplinar
supletivamente questBes relacionadas a localizagdo, sinalizagdo, instalacdo e operagio dos medidores de velocidade,
circunstindia que demonstra também a ofensa ao art. 111, da Constituicio Estadual, notadamente ao principio da
legalidade. Requereu o deferimento de medida liminar, para que se suspenda a vigéncia da norma até o julgamento
final da presente acdo. De fato, a documentagdo coligida indica suficientemente a presenca dos requisitos cautelares,
razdo pela qual deve ser deferida a liminar, para determinar a suspensdo da vigéncia e eficicia da Lei n. 8.922, de 19
de margo de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento da a¢do. Com efeito, 0 exame perfunctdrio dos autos
permite divisar o vicio de constitucionalidade da norma impugnada, sobretudo & luz de precedente recente deste C.
(’)rgéo Especial (ADI n. 2151501-74.2017.8.26.0000, Rel. Des, Beretta da Silveira), bem como do entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n. 2960/RS e 2137/ RJ, assim ementadas,
respectivamente: "A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde
sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga nas vias urbanas. Inconstitucionalidade formal. Violacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n°
10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca e
proibe os menores de 10 (dez) anos de viajar nos bancos dianteiros dos veiculos que menciona. 2. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicéio
Federal. Precedentes: ADI n® 874/BA; ADI n® 2.101/MS e RE n°® 215.325/RS. 3. Acdo direita de inconstitucionalidade
julgada procedente”. (Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 11.04.2013). "Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, que dispGe sobre o cancelamento de multas de trénsito anotadas em
rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal, Violagdo
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n®
3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispde sobre o cancelamento de multas de trénsito. 2. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicio.
Precedentes: ADI n® 3.196/ES; ADI n® 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n°® 2.432/RN; ADI n° 2.814/SC. 3. O
cancelamento de toda e qualquer infragdo € anistia, ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de
anular penalidades irregularmente impostas, o qual pressupde exame individualizado. Somente a prdpria Unido pode
anistiar ou perdoar as multas aplicadas pelos ¢rgdos responsaveis, restando patente a invasdo da competéncia
privativa da Unido no caso em questdo. 4. Acdo direita de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Relator: Min,
DIAS TOFFOLI, Julgamento: 11/04/2013). Evidente, portanto, a presenca do fumus boni juris. De outro lado, o
periculum in mora decorre da possibilidade de imediata oneragdo do orgamento do Poder Executivo para a efetivacdo
dos comandos contidos na lei impugnada, cuja vigéncia iniciou-se na data de sua publicagdo (19.03.2018), conforme
dispSe seu art. 20, Destarte, sem adentrar o mérito da demanda, atribuicio reservada ao plendrio deste Orgdo



0 ato impugnado. Posteriormente, dé-se vista & Douta Procuradoria Geral de Justica. Int. Sdo Paulo, 11 de maio de
2018. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Relator - Magistrado(a) Antonio Celso Aguilar Cortez - Advs: Thiago Antdnio
Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) - Paldcio da Justica - Sala 309
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PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n°® 2093615-83.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Cédmara Municipal de Jundiai

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEGISLACAO  MUNICIPAL  SOBRE
SINALIZACAO DE VIAS PUBLICAS QUANTO A EXISTENCIA DE
RADARES DE VELOCIDADE. PARAMETRO DO CONTENCIOSO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO (ART. 22, XI, DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE {ART.
144, DA CE). PRECEDENTES: TJSP ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2151501-74.2017.8.26.0000 £
N° 0057852-36.2010.8.26.0000. INCOMPATIBILIDADE COM A

RESERVA DA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA.

1. A Constitvigdo Estadual é o exclusivo paréimetro de
controle na sindicancia de constitucionalidade de lei
municipal por via de agdo direta, sendo inadmissivel seu
contraste com a Lei Orgénica Municipal ou outro diploma

infraconstitucional.

2. Inconstitucionalidade da Lei n° 8.922, de 19 de mar¢o
de 2018, do Municipio de Jundiai, que “veda ocultar,
dissimular ou dificultar a visualizagdo de fiscalizagdo de
velocidade dos veiculos nas vias publicas municipais”, por

violagdo & competéncia normativa federal privativa sobre

transito (arts. 144 da CE/89 e 22, XI, da CF/88).

te documento é copia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 13/07/2018 as 18:27 , sob o nimero WPRO18006535221.
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3. Precedentes: A¢des Diretas de Inconstitucionalidade &
transitadas em julgado sob os Autos n° 2151501-
74.2017.8.26.0000 e n° 0057852-36.2010.8.26.0000,

perante o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

4. Ainda que houvesse competéncia legislativa municipal,
a norma impugnada teria invadido a esfera da gestdo
administrativa atribuida ao Poder Executivo, que envolve
o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execugdo de
atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de
administragdio, de sorte a malferir a separagdo dos

poderes (arts. 5° e 47, Il e XIV, da Constituigdio Paulista).

5. Agdo procedente.

Douto Relator,

Egrégio Orgiio Especial:

Tratam estes autos de ag¢do direta de inconstitucionalidade movida
pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Lei n° 8.922, de 19 de
margo de 2018, daquela localidade, que “veda ocultar, dissimular ou
dificultar a visualizagdo de fiscalizagdo de velocidade dos veiculos nas vias
publicas municipais”.

Alega o autor que a lei objurgada, ao tratar de tema referente &

disciplina do tréansito, invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido,

bem como desrespeitou a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

2
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Poder Executivo, a reserva da administragdo e o principio da legalidade,
em afronta ao inc. Xl do art. 22 da Constituigdio Federal, aos arts. 5° 24, §
2°01e2,47,1, XIV e XIX, 111 e 144 da Constituicdio Estadual e aos arts.
46,V eV, e 72,1l e XlI, da Lei Orgdnica Municipal de Jundiai (fls. 01/11).

O pedido liminar foi deferido (fls. 82/84).

Devidamente citado, o douto Procurador-Geral do Estado declinou
de realizar a defesa do ato normativo questionado, afirmando tratar-se

de matéria de interesse exclusivamente local (fls. 139/140).

Por sua vez, o Presidente da Camara Municipal de Jundiai prestou
informagSes a fls. 88/90, limitando-se a relatar o processo legislativo da

norma impugnada (fls. 88 /90).

Nessas condigSes, vieram os autos para manifestagdo desta

Procuradoria-Geral de Justiga.
E o relatério.
PRELIMINAR
Limite de confronto no controle direto de constitucionalidade.

Inicialmente, cumpre destacar que é vedado o contraste da lei local

impugnada com normas infraconstitucionais e com a Lei Organica

Municipal, sendo a adverténcia oportuna porque houve aceno & sua

violagdo na petig¢do inicial.

Qualquer alegagdo nesse sentido ndo merece cognigdio, tendo em
vista ser “invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢éio da
alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1° Turmaq,
Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v.,, DJe 29-03-2012), estando
assentado que “a pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e o

contelGdo de outra norma infraconstitucional ndo enseja agdo direta de

3
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inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Menezes Direito, 29-1 1-2007, v.u., DJe 01 -02-2008).

Ademais, a alegagdo de violagdio ao principio da legalidade,
inscrito no artigo 111 da Constituigdio Estadual, caracteriza mera ofensa
reflexa ao texto constitucional. Eventual irregularidade da lei impugnada
para com o Cédigo de Trdnsito Brasileiro ou outras normas federais
ensejaria mera crise de legalidade, que ndo viabiliza o processo abstrato
que se restringe A afericdo de situagdes  configuradoras de

inconstitucionalidade direta, imediata e frontal.

Feitas essas considerages, passo a andlise do mérito.

MERITO

A lei local, de inciativa parlamentar, promulgada pela Camara

Municipal apés a rejeicéio do veto Executivo, assim prevé:
“Lei n° 8.922, de 19 de margo de 2019

Veda ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagdo de
fiscalizagdo de velocidade dos veiculos nas vias

publicas municipais.

Art. 1° - A fiscalizagdo de velocidade dos veiculos
nas vias publicas municipais através de equipamento
fixo, estativo, mével ou portatil  far-se-a
exclusivamente de modo ostensivo, vedada qualquer
forma de ocultagdo, dissimulagéio ou dificultagcdo a

sua visibilidade.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

()" (sic)

te documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 13/07/2018 as 18:27 , Sob 0 nimero WPR0O 18006535221,
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O pedido procede.

O art. 144 da Constituigéio Estadual, que determina a observancia
na esfera municipal, além das regras da Constituigéio Estadual, dos
principios da Constituicéio Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposi¢cdes constantes da
Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Disso decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art.
144 da Constituigdio Estadual & vista do principio federativo por ela
acolhido e que alberga a técnica de reparticdio de competéncias entre os

entes federados.

A disciplina normativa de trénsito e transporte é matéria situada na
competéncia legislativa privativa da UniGo (art. 22, X1, Constituigéio

Federal).

Preciosa ligdo de Hely Lopes Meirelles define trénsito e trafego
como o deslocamento de pessoas ou coisas (veiculos, animais) pelas vias de
circulagdo, mas, ao trafego se adita a missdo de transporte, e assim

distingue as normas de transito das de trafego:

“(...) aquelas dizem respeito as condigGes de
circulagdio; estas cuidam das condigSes de transporte

nas vias de circulagéo.

()
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O ftransito e o trafego séo daquelas matérias que
admitem a triplice regulamentagéo — federal,
estadual e municipal — conforme a natureza e &mbito
do assunto a prover (..) Os meios de circulagéio e
transporte interessam a todo o Pais, e, por isso
mesmo a Constituigdo da Repiblica reservou para
a UniGo a atribuigdo privativa de legislar sobre

transito e transporte.

(...)

De um modo geral pode-se dizer que cabe & Unido
legislar sobre os assuntos nacionais de trénsito e
tfransporte, ao Estado-membro compete regular e
prover os aspectos regionais e a circulagdo
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe
a ordenagdo do trénsito urbano, que é de seu

interesse local (CF, art. 30, | e V).

Realmente, a circulagéo urbana e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo em todo o territério
municipal, sGo atividades da estrita competéncia do
Municipio, para atendimento das necessidades

especificas da populagéo.

O ftrafego sujeita-se aos mesmos principios
enunciados para o trénsito, no que concerme &
competéncia para sua regulamentacéo: cabe & Unidio
legislar sobre o tréfego interestadual; cabe ao
Estado-membro prover o trafego regional; e compete
ao  Municipio dispor sobre o tréfego local,

especialmente o urbano” (Direito Municipal Brasileiro,

te documento é cépia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 13/07/2018 as 18:27 , sob o nimero WPRO18006535221.
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S&o Paulo: Malheiros, 1993, 6° ed., pp. 318-319).

(grifos acrescentados)

O Supremo Tribunal Federal impde cardter restritivo & produgéo
normativa para além da esfera federal em matéria de transito, como, ad
esempia, a obrigagdo contida em lei estadual de uso de cinto de seguranga
em veiculos do transporte coletivo (ADI 874-BA) ou do trénsito de veiculos
com fardis acesos nas rodovias estaduais (ADI 3.055-PR), a disciplina do
servigo de transporte individual em ciclomotores e motocicletas (ADI 3.135-
PA) ou do transporte de trabalhadores (ADI 403-SP), porém, considerou
constitucional a disciplina estadual de fretamento de veiculos de transporte
coletivo para fins turisticos (RE 201.865-SP). Essas premissas sdo extensiveis

do exercicio da competéncia normativa municipal, como decidido:

“Recurso  extraordindrio. - A competéncia para
legislar sobre transito é exclusiva da Uni&o, conforme
jurisprudéncia reiterada desta Corte (ADI 1.032,
ADIMC 1.704, ADI 532, ADI 2.101 e ADI 2.064),
assim como é a competéncia para dispor sobre a
obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga
(ADIMC 874). - Ora, em se tratando de competéncia
privativa da UniGo, e competéncia essa que néo
pode ser exercida pelos Estados se n&o houver lei
complementar - que n&o existe - que o autorize a
legislar sobre questdes especificas dessa matéria
(artigo 22 da Constituigéio), ndio hd como pretender-
se que a competéncia suplementar dos Municipios
prevista no inciso Il do artigo 30, com base na
expressdo vaga ai constante ‘no que couber’, se
possa exercitar para a suplementagdo dessa

legislagdio da competéncia privativa da Unido. -

7
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Ademais, legislagdo municipal, como ocorre, no caso,
que obriga o uso de cinto de seguranga e proibe
transporte de menores de 10 anos no banco dianteiro
dos veiculos com o estabelecimento de multa em
favor do municipio, ndo sé ndo diz respeito,
obviamente, a assunto de interesse local para
pretender-se que se enquadre na competéncia
legislativa municipal prevista no inciso | do artigo 30
da Carta Magna, nem se pode apoiar, como
decidido na ADIMEC 874, na competéncia comum
contfemplada no inciso Xl do artigo 23 da
Constituicdo, ndo estando ainda prevista na
competéncia concorrente dos Estados (artigo 24 da
Carta Magna), para se sustentar que, nesse caso,
caberia a competéncia suplementar dos Municipios.
Recurso extraordindrio néo conhecido, declarando-se
a inconstitucionalidade da Lei 11.659, de 4 de
novembro de 1994, do Municipio de Séo Paulo” (STF,
RE 227.384-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves, 17-06-2002, v.u., DJ 09-08-2002, p. 68).

O Supremo Tribunal Federal também  se pronunciou
desfavoravelmente & constitucionalidade de lei estadual que reserva
espago para o trafego de certos veiculos nas vias poblicas de grande

circulagdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
ESTADUAL. RESERVA DE ESPACO PARA O TRAFEGO
DE MOTOCICLETAS EM VIAS PUBLICAS DE GRANDE
CIRCULAGCAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ART. 22, XI DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ACAO

JULGADA PROCEDENTE. A lei impugnada trata da
8
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reserva de espago para motocicletas em vias publicas
de grande circulagdo, tema evidentemente
concernente a trénsito. E firme « jurisprudéncia desta
Corte no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade formal de normas estaduais que
tratam sobre transito e transporte. Confira-se, por
exemplo: ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, DJ
17.03.2004; ADI 3.049, rel. min. Cezar Peluso, DJ
05.02.2004; ADI 1.592, rel. min. Moreira Alves, DJ
03.02.2003; ADI 2.606, rel. min. Mauricio Corréa, DJ
07.02.2003; ADI 2.802, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
31.10.2003; ADI 2.432, rel. Min. Eros Grau, DJ
23.09.2005, v.g.. Configurada, portanto, a invasdo
de competéncia da Unido para legislar sobre trénsito
e ftransporte, estabelecida no art. 22, XI, da
Constituigdo federal. Agéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 10.884/2001" (STF, ADI 3.121-SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 17-03-2011, v.u,,
Dle 15-04-2011).

Entretanto, colhe-se da jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal

Federal uma distingéio assaz relevante:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ALTERACAO NA PARTE
DISPOSITIVA DA DECISAO. 1. Provimento do agravo
regimental para que a parte dispositiva da decisdo
passe a ter o seguinte teor: ‘[cJom fundamento no
artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil e em
conson@ncia com a jurisprudéncia desta Corte,

conhego parcialmente do recurso e, nessa parte, dou-
9
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lhe provimento. A legislagéo impugnada diz respeito
ao exercicio de poder de policia pela
municipalidade --- matéria que néo se confunde com
a competéncia da UniGo Federal para legislar sobre
trénsito (CB, artigo 22, XI) ---, ndo havendo assim que
se falar em vicio de inconstitucionalidade do disposto
no artigo 179, |, da Lei Orgdnica do Municipio de
S&@o Paulo e do Convénio GS 2.743/91, celebrado
entre o Estado e o Municipio de S&o Paulo’. 2.
Agravo regimental a que se d& provimento” (STF,
AgR-RE 246.461-SP, 2° Turma, Rel. Min. Eros Grav,
06-02-2007, v.., DJ 02-03-2007, p. 44, RT
862/140).

S&o inconfundiveis os circulos da competéncia normativa federal
sobre trdnsito e da competéncia normativa municipal para organizagdo e
fiscalizagdo do trénsito no seu territério. Remanesce espago normativo ao
Municipio para limitagdes ao trafego de veiculos em suas vias publicas em
atengdo &s peculiaridades locais e desde que ndo neutralizada a
legislagdio federal, o que abrange a imposi¢dio de certas condigdes, como

a disciplina do uso das vias, logradouros e espagos publicos. Neste sentido:

“CONSTITUCIONAL.  MUNICIPIO:  COMPETENCIA:
IMPOSICAO DE MULTAS: VEICULOS ESTACIONADOS
SOBRE CALGCADAS, MEIOS- FIOS, PASSEIOS,
CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. Llei n°
10.328/87, do Municipio de S&o Paulo, SP. I. -
Competéncia do  Municipio para proibir o
estacionamento de veiculos sobre calgadas, meios-
fios, passeios, canteiros e dreas ajardinadas,

impondo multas aos infratores. Lei n° 10.328/87, do

10
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Municipio de S&o Paulo, SP. Exercicio de competéncia
prépria ‘CF/67, art. 15, Il, CF/88, art. 30, I que
reflete exercicio do poder de policia do Municipio. Il.
- Agravo né&o provido” (STF, AgR-RE 191.363-SP, 2°
Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, 03-11-1 998, v.u., DJ
11-12-1998, p. 06).

Todavia, a Lei n° 8.922/2018, do Municipio de Jundiai, trata
especialmente da fiscalizagéio dos limites de velocidade dos veiculos nas
vias piblicas locais, o que, notadamente, néo se confunde com o exercicio

do poder de policia do municipio.

Destarte, verifica-se na  propositura legislativa  vicio de
inconstitucionalidade por invasdo da competéncia normativa privativa da

Uni&o (art. 22, X, Constituigéo Federal).

Nesse sentido, hd precedentes desse E. Tribunal de Justica do Estado

ﬂsLh 153

de Sdo Paulo - um deles cuja norma impugnada apresenta similitude com o

presente caso, também_do Municipio de Jundiai - os quais & transitaram

em julgado e encontram-se assim ementados:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.282,
de 19 de agosto de 2014, do Municipio de Jundiai,
que “prevé, em vias publicas, sinalizagdo indicativa
de medidores de velocidade”. Usurpagdo, pelo
Municipio, da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o transito - a qual fora exercida
quando da edigdo da Lei n° 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro), complementada pelas normas
do CONTRAN n° 396/2011. Ao que ainda importa &
especie, tanto o Codigo de Trénsito Brasileiro (arts.

12, I, e 21) quanto a Resolugdo CONTRAN n°

11
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396/2011 (arts. 4°, 6°,7°, 8° e 9°), definem que seré
atribuigdo do Executivo Local (e ndo ao Legislativo)
eventual disciplina complementar relacionada &
localizag&o, & sinalizagdo, & instalagéio e & operagdo
dos medidores de velocidade. Lej impugnada que,
destarte, afronta os artigos 5°% 37; 47, incisos II, X| e
XIV; 111 e 144; todos da CE/SP; e, ainda, ao artigo
22, Xl, da CR/88. ACAO PROCEDENTE". (TJSP, ADIn
n® 2151501 -74.2017.8.26.0000, Rel. Des. Berettq
da  Silveira, wvw., DJ 11-1 2-2017)  (grifos

acrescentados)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Leis municipais
estabelecendo a forma de intimagdo dos infratores
das normas de transito. Matéria i disciplinada no
CTB. Violagéo do art. 144 da CE, cc. art. 22, XI, da
CF. Violag&o, ademais, dos arts. 24,8 2° n° 2, e art.
47, XIX, “a”, da Constituigdo do Estado, infringindo o
principio do art. 5° do mesmo diploma. Agdo julgada
procedente.” (TJSP, ADIn n° 0057852-
36.2010.8.26.0000, v.u., DJ 22-03-201 1)

Para além, ainda que houvesse competéncia legislativa municipal, o
que se admite a ftitulo de argumentacdo, a norma impugnada teria
invadido a esfera da gestdio administrativa local atribuida ao Poder
Executivo, envolvendo o planejamento, a diregdo, a organizagdo e a
execugdo de atos de governo. Isso equivale a prdtica de ato de
administragdo, de sorte a malferir o separacdo dos poderes e, como tal,
seria inconstitucional, por violagdo ao disposto no art. 5° e no art. 47,

incisos Il e X1V, da Constituicéio Paulista.
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Diante do exposto, aguarda-se seja o pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.922, de 19 de marco de

2018, do Municipio de Jundiai.
Sdo Paulo, 13 de julho de 2018.
Wallace Paiva Martins Junior

Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico e Competéncia Originaria
grep/mjap
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PODER JUDICIARIO
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Registro: 2018.0000605228
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2093615-83.2018.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, NA
PARTE CONHECIDA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores |

PEREIRA CALCAS (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, NESTOR DUARTE, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS E BERETTA DA SILVEIRA.

S3o Paulo, 8 de agosto de 2018.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletronica

informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e cédigo 9445B32.

Z, liberado nos autos em 13/08/2018 as 12:00 .
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2093615-83.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Comarca: Sao Paulo

VOTO N. 3739/18

Acdo direta de inconstitucionalidade. Jundiai. Lei
Municipal n. 8.922, de 19 de margo de 2018, que “Veda
ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagdo de
fiscalizagio de velocidade dos veiculos nas vias publicas
municipais”. Alegagdo de incompatibilidade com os arts.
46, IV e V, e 72, Il e XII, da Lei Orgénica Municipal, e
arts. 5% 24, § 2°, 1 € 2; 47, Il ¢ XIV; 111 e 144, da
Constituigio  Estadual. Pardmetro de aferigdo da
constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e
dispositivos constantes da Lei Organica Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2°, da
Constitui¢do Federal, e 74, VI, da Constitui¢do Paulista.
Lei impugnada que caracterizou invasdo da competéncia
privativa da Unidio para legislar sobre transito. Afronta aos
arts. 5% 37; 47, I, XI e XIV; 111 e 144, da Constitui¢ao
Estadual. Ac3o julgada procedente, na parcela conhecida.

VISTOS.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Lei Municipal
n. 8.922, de 19 de margo de 2018, apontando violagao aos arts. 46, IVe V, e 72,1le
Xll, da Lei Organica Municipal de Jundiai, aos arts. 5% 24,§ 2° 1 e 2:47, e XiV, 111
e 144, da Constituicio paulista, e ao art. 22, Xl, da Constitui¢&o Federal. Narrou o
requerente que, ao estabelecer normas de transito, a lei em comento excedeu a
competéncia municipal para legislar sobre matéria de interesse local e para
suplementar as legislagbes federal e estadual. Anotou que a criagdo de lei sobre a
obrigatoriedade de a fiscalizagdo de velocidade ser realizada de modo ostensivo &
matéria a ser tratada em ambito nacional, que n&o atrai a competéncia dos Municipios
para regular a matéria (art. 30, |, da CF). Arguiu a ocorréncia de violagdo ao principio -
da separagdo dos poderes, pois a iniciativa do respectivo processo legislativo seria de
atribuicdo do Prefeito Municipal, que exerce a diregdo superior da administragcéo
publica local e detém a competéncia para dispor sobre a sua organizagdo e O
funcionamento dos servicos publicos. Anotou que a Lei Federal n. 9.503, de 23 de

setembro de 1997 (que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro), assim como a

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e codigo 9445B32.
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Resolugdo CONTRAN n. 396/2011, definem como atribuicdo do Executivo local
disciplinar supletivamente questdes relacionadas a localizag&o, sinalizag&o, instalagéo
e operacgdo dos medidores de velocidade, circunstancia que demonstra também a

ofensa ao art. 111, da Constituicdo Estadual, notadamente ao principio da legalidade.

A medida liminar foi deferida para suspender a vigéncia e a eficacia da lei questionada

até o julgamento definitivo (p. 82/84). A Camara Municipal de Jundiai juntou
documentos e prestou informagdes alusivas ao processo legislativo que culminou com
a edicdo da lei em aprego (p. 88/90). Citado, nos termos do art. 90, § 2° da
Constituicio Estadual, o Procurador-Geral do Estado declinou da defesa do ato
impugnado, haja vista tratar-se de matéria de interesse exclusivamente focal (p.
139/140). A douta Procuradoria-Geral de Justiga ofertou parecer pela procedéncia do
pedido (p. 143/155).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Jundiai ver-

declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 8.922, de 19 de margo de 2018, do mesmo
Municipio de Jundiai (p. 47), sob o argumento de ofensa aos arts. 46, Ve V, e 72,11e
XlI, da Lei Organica Municipal de Jundiai, aos arts. 5° 24, § 2°, 1 e 2; 47, le XV, 111
e 144, da Constituicdo Estadual e ao art. 22, XI, da Constituicéo Federal

Referido diploma “Veda ocultar, dissimular ou
dificultar a visualizacdo de fiscalizagdo de velocidade dos veiculos nas vias publicas

municipais”, e o faz nos seguintes termos:

“Art. 1°. A fiscalizagdo de velocidade dos veiculos.

nas vias publicas municipais através de equipamento fixo, estatico, movel ou portatil
far-se-& exclusivamente de modo ostensivo, vedada qualquer forma de ocultagéo,
dissimulagdo ou dificultagédo a sua visibilidade.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.”.

Inicialmente, o pedido ndo comporta conhecimento

quanto & suposta incompatibilidade da norma impugnada com o disposto nos arts. 46,

IVeV,e72 Il e Xl da Lei Organica Municipal de Jundiai, haja vista que, nos termos

dos arts. 125, § 2°, da CF, e 74, IV, e 90, da Constituigdo Estadual, o controle abstrato
de constitucionalidade de lei municipal opera-se unicamente em relagéo a
Constituigdo do Estado.

Nesse sentido & o entendimento deste C. Orgdo
Especial:

“PARAMETRO DE  CONSTITUCIONALIDADE.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e codigo 9445B32.
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Compatibilidade entre a Lei Municipal n® 8.194, de 14 de abril de 2014, e dispositivos

da Constituicdo Federal. Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 2° da

Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicao do Estado de S&o Paulo. Precedentes.
N3o conhego da agdo quanto ao pardmetro apontado Constituicdo Federal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 8.194/14 determina
inclusdo de informagdo sobre farmécias populares em receitas médicas expedidas
pelo Sistema Unico de Sadde - SUS. Matéria regulada em &mbito local.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de iniciativa. A excegdo de trecho do texto do
art. 1° da Lei n° 8.194/14, que deverd ser excluida, ndo houve ofensa a

independéncia e separagdo dos Poderes. Legislagdo protege satide e publicidade.

Precedentes deste C. Orgdo Especial. Necessidade de supresséo da expresséo ... na

parte frontal, em espago de 10 cm (dez centimetros) ...”, do art. 1°, da Lei impugnada.
Especificidade que configura ingeréncia na organizagdo administrativa. Indicagéo da
fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, a agdo, na parcela conhecida”. (ADl n.
2155266-87.2016.8.26.0000, rel. Evaristo dos Santos, j. 07.12.2016).

Em relagdo aos demais aspectos, de fato o art. 5°,
caput, da Constituicdo Estadual, reproduz o contetdo do art. 2°, da Constituicdo

Federal, que dispbe sobre a independéncia e harmonia entre os Poderes constituidos

da Republica.

No que se refere a iniciativa legiferante, é certo que o
sistema previsto pela Constituicdo Federal a atribuiu a diversos entes publicos,
integrantes das variadas esferas da Administragé&o.

Acerca da competéncia para legislar sobre “fransito e
transporte”, verifica-se que o art. 22, da Constituicdo Federal, a conferiu

exclusivamente a Unido, conforme se extrai do seu inciso XI:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar-

sobre:

[--]

Xl - trénsito e transporte;

E, no exercicio dessa competéncia legislativa, a
Unido editou o Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n. 9.503/97 — e, em
carater complementar, as normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN - cf.
artigo 12, inciso |, da Lei n. 9.503/97).

No que interessa a estes autos, ficou expressamente -

definida a atribuicdo do CONTRAN para o estabelecimento das normas

acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e cadigo 9445B32.
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regulamentares referidas no CTB e das direfrizes da Politica Nacional de Tréansito
(artigos 12, inciso |, CTB), bem como que a eventual participa¢éo regulatéria municipal
somente seria desempenhada por seus 6rgdos ou entidades executivas, nos estritos
assuntos arrolados no artigo 21, daquele mesmo diploma legal.

Em 22 de dezembro de 2011, o CONTRAN fez editar
sua Resolugdo n. 396 (que “Dispbe sobre requisitos técnicos minimos para a
fiscalizagdo da velocidade de veiculos automotores, reboques e semirreboques,
conforme o Codigo de Transito Brasileiro”) — cujos artigos 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, tratam,
com muito mais especificidade, do tema versado na lei ora impugnada, e o fazem da
seguinte forma:

“I..]

Art. 4° Cabe & autoridade de trénsito com
circunscri¢do sobre a via determinar a localizagédo, a sinalizagdo, a instalagdo e a
operacéo dos medidores de velocidade do tipo fixo. .

[...]

§ 7° Quando em determinado trecho da via houver
instalado medidor de velocidade do tipo fixo, os equipamentos dos tipos estatico,
portatil e mével, somente poderdo ser utilizados a uma distédncia minima daquele
equipamento de:

| - quinhentos metros em vias urbanas e trechos de
vias rurais com caracteristicas de via urbana,

Il - dois quilémetros em vias rurais e vias de trénsito”
rapido.

[-.]

Art. 6°. A fiscalizagdo de velocidade deve ocorrer em
vias com sinalizagdo de regulamentagdo de velocidade méaxima permitida (placa
R-19), observadas as disposicbes contidas no Manual Brasileiro de Sinalizagéo de
Tréansito — Volume 1, de forma a garantir a seguranga viéria e informar aos condutores
dos veiculos a velocidade maxima permitida para o local.

§ 1° A fiscalizagdo de velocidade com medidor do-
tipo mével sé pode ocorrer em vias rurais e vias urbanas de tréansito rapido sinalizadas
com a placa R-19 conforme legislagdo em vigor e onde ndo ocorra variagdo de
velocidade em trechos menores que 5 (cinco) km.

§ 2° No caso de fiscalizagdo de velocidade com
medidor dos tipos portétil e mével sem registrador de imagens, o agente de transito

devera consignar no campo ‘observagdes' do auto de infragdo a informagéo do local

informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e codigo 9445B32.
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de instalacdo da placa R-19, exceto na situagédo prevista no art. 7°.

§ 3° Para a fiscalizagdo de velocidade com medidor
dos tipos fixo, estatico ou portatil deve ser observada, entre a placa R-19 e o medidor,
uma distancia compreendida no intervalo estabelecido na tabela constante do Anexo

IV, facultada a repeticdo da placa em distédncias menores.

§ 4° Para a fiscalizagdo de velocidade em-.

localftrecho sinalizado com placa R-19, em vias em que ocorra o acesso de veiculos
por outra via publica que impossibilite, no trecho compreendido entre o acesso e o
medidor, o cumprimento do disposto no caput, deve ser acrescida, nesse trecho, outra
placa R-19, assegurando ao condutor o conhecimento acerca do limite de velocidade
fiscalizado.

§ 5° Em locais/trechos onde houver a necessidade

de redugdo de velocidade pontual e tempordria por obras ou eventos, desde que

devidamente sinalizados com placa R-19, respeitadas as distancias constantes do

Anexo IV, poderdo ser utilizados medidores de velocidade do tipo portatil ou estatico.

§ 6° Para cumprimento do disposto no § 5° o agente
de trénsito deveré produzir relatério descritivo da obra ou evento com a indicagéo da
sinalizagdo utilizada, o qual devera ser arquivado junto ao 6rgdo de transito
responsével pela fiscalizagdo, a disposigdo das JARI, CETRAN, CONTRADIFE e
CONTRAN.

§ 7° E vedada a utilizagdo de placa R-19 que nédo
seja fixa, exceto nos casos previstos nos §§ 5° e 6°.

Art. 7°. Em trechos de estradas e rodovias onde n&o

houver placa R-19 podera ser realizada a fiscalizagdo com medidores de velocidade
dos tipos mével, estético ou portatil, desde que observados os limites de velocidade
estabelecidos no § 1° do art. 61 do CTB.

§ 1° Ocorrendo a fiscalizagdo na forma prevista no
caput, quando utilizado o medidor do tipo portatil ou mével, a auséncia da sinalizagdo

deveré ser informada no campo 'observagées’ do auto de infraggo.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, a

operagdo do equipamento devera estar visivel aos condutores.

Art. 8°. Quando o local ou trecho da via possuir
velocidade méxima permitida por tipo de veiculo, a placa R-19 devera estar
acompanhada da informagdo complementar, na forma do Anexo V.

§ 1° Para fins de cumprimento do estabelecido no

caput, os tipos de veiculos registrados e licenciados devem estar classificados

fls,
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conforme as duas denominacfes descritas a seguir:

| - 'VEICULOS LEVES' correspondendo a ciclomotor,
motoneta, motocicleta, triciclo, quadriciclo, automovel, utilitario, caminhonete e
camioneta, com peso bruto total - PBT inferior ou igual a 3.500 kg.

Il - 'VEICULOS PESADOS' correspondendo a
énibus, micro-6nibus, caminhdo, caminh&o-trator, trator de rodas, trator misto, chassi-
plataforma, motor-casa, reboque ou semirreboque e suas combinagées.

§ 2° 'VEICULO LEVE' tracionando outro veiculo
equipara-se a 'VEICULO PESADO'’ para fins de fiscalizagéo.

Art. 9°. Sdo exemplos de sinalizagdo vertical para
atendimento do art. 8% as placas constantes do Anexo V.

Parégrafo Unico. Podera ser utilizada sinalizagéo.
horizontal complementar reforgando a sinalizaggo vertical’.

Como se vé, além do fato de o tema objeto da lei
impugnada ja ter sido regulamentado por norma federal especifica, nos exatos termos
da previsdo constante do Cdédigo de Trénsito Brasileiro, verifica-se que esse
regramento relega ao Executivo local (ndo ao Legislativo - vide artigo 21, caput, CTB;
artigo 4° da Resolugdo CONTRAN n° 396/2011) eventual atividade de disciplina
complementar quanto a localizag&o, sinalizagéo, instalag&o e operagéo dos medidores
de velocidade.

E essa violagdo de competéncia legislativa material
da Unido — e da suplementar iniciativa executiva local — inclusive fora expressamente
apontada ndo apenas quando da justificativa do veto do Prefeito (p. 72/75), mas
também ao tempo da elaboracgéo dos pareceres da Consultoria Juridica da Camara
Municipal (p. 52/56) e da Comiss&o de Justica e Redag&@o daquela mesma Casa de
Leis (p. 69), o que ndo foi suficiente para que a edilidade jundiaiense deixasse de
aprovar referido projeto.

Importante ressaltar que a Lei n. 8.922/2018, do-
Municipio de Jundiai, assemelha-se em grande proporgéo a Lei n. 8.282, de 19 de
agosto de 2014, daquele Municipio, cuja inconstitucionalidade fora declarada por este
C. Orgao Especial em acordéo assim ementado:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.
8.282, de 19 de agosto de 2014, do Municipio de Jundiai, que “prevé, em vias
publicas, sinalizagdo indicativa de medidores de velocidade”. Usurpagdo, pelo
Municipio, da competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre o transito — a qual

fora exercida quando da edicdo da Lei n° 9.503/97 (Cédigo de Trénsito Brasileiro), -
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complementada pelas normas do CONTRAN n°® 396/2011. Ao que ainda importa a
espécie, tanto o Cédigo de Transito Brasileiro (arts. 12, I, e 21) quanto a Resolugdo
CONTRAN n° 396/2011 (arts. 4°, 6° 7° 8° e 99, definem que sera atribuicdo do
Executivo Local (e ndo ao Legislativo) eventual disciplina complementar relacionada a

localizagdo, & sinalizago, a instalagdo e a operagdo dos medidores de velocidade. Lei

impugnada que, destarte, afronta os artigos 5% 37, 47, incisos Il, Xl e XIV; 111 e 144;

todos da CE/SP; e, ainda, ao artigo 22, XI, da CR/88. ACAO PROCEDENTE". (ADI n.
2151501-74.2017.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, j. 11.12.2017).

E fal orientagdo jurisprudencial também pode ser
extraida dos sequintes arestos desta Corte:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Leis municipais
estabelecendo a forma de intimagao dos infratores das normas de transito. Matéria ja
disciplinada no CTB. Violagdo do art. 144 da CE, c.c. art. 22, XI, da CF. Violagéo,
ademais, dos arts. 24, § 2° n° 2, e art. 47, XIX, ‘a', da Constituicdo do Estado,

infringindo o principio do art. 5° do mesmo diploma. Agéo julgada procedente”. (ADI n. -

0057852-36.2010.8.26.0000, Rel. Des. Boris Kauffmann, j. 22.03.2011).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.263, de 07 de maio de 2007, do Municipio de Amparo. Visualizagdo de
equipamentos de radares. Violagédo ao principio constitucional da independéncia entre
os Poderes. Inconstitucionalidade declarada. Pedido julgado procedente” (ADI n.
0005263-72.2007.8.26.0000, Rel. Des. Armando Toledo, j. 07.03.2008).

“ADIN — Lei Orgénica do Municipio de Osasco — Lei

que dispde sobre a melhoria de visualizagdo dos equipamentos de radares no

Municipio — VICIO DE INICIATIVA — Teor insuscetivel de edigédo ante usurpagéo de
competéncia exclusiva da Unido — Procedéncia” (ADI n. 9043304-52.2007.8.26.0000,
Rel. Des. Munhoz Soares, j. 13.08.2008).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 1.305, de 21 de setembro de 2006, do Municipio de Caraguatatuba -
Fixacdo de condutas para a Administragdo Municipal impondo-lhe a obrigacédo de

'instalar placas informativas em vias publicas que possuam radares eletrénicos’ (art.

1°) e de ‘providenciar a pintura de faixas nas vias publicas, com intersticio de 50-

metros antes dos radares' - Usurpagdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Auséncia, ademais, de previsdo orgamentaria - Afronta
aos artigos 5° 37 e 47, Il e XIV, c.c. 144, todos da Constituigdo Estadual -
Precedentes do Orgdo  Especial - Agdo  procedente” (ADI  n.
0048920-88.2012.8.26.0000, Rel. Des. Elliot Akel, j. 25.07.2012).

B

|
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Em arremate, é oportuno reproduzir trecho do
parecer exarado pela Procuradoria-Geral de Justica, no sentido de que: “[...] Sdo
inconfundiveis os circulos da competéncia normativa federal sobre trénsito e da
competéncia normativa municipal para organizagao e fiscalizagdo do transito no seu
territério. Remanesce espago normativo ao Municipio para limitagdes ao trafego de
veiculos em suas vias publicas em atengéo as peculiaridades locais e desde que ndo

neutralizada a legislacdo federal, 0 que abrange a imposicdo de certas condigdes,

fis.
pro

como a disciplina do uso das vias, logradouros e espagos publicos. [...] Todavia, a Lei.

n® 8.922/2018, do Municipio de Jundiai, trata especialmente da fiscalizagdo dos limites
de velocidade dos veiculos nas vias publicas locais, o que, notadamente, ndo se
confunde com o exercicio do poder de policia do municipio. Destarte, verifica-se na
propositura legislativa vicio de inconstitucionalidade por invasdo da competéncia
normativa privativa da Unido (art. 22, XlI, Constituicdo Federal). |...] Para além, ainda
que houvesse competéncia legislativa municipal, o que se admite a titulo de

argumentacédo, a norma impugnada teria invadido a esfera da gestao administrativa

local atribuida ao Poder Executivo, envolvendo o planejamento, a dire¢do, a_

organizagdo e a execugdo de afos de governo. Isso equivale a prética de ato de
administragdo, de sorte a malferir a separagdo dos poderes e, como tal, seria
inconstitucional, por violagdo ao disposto no art. 5° e no art. 47, incisos Il e X1V, da
Constituigdo Paulista”.

Como se vé, é inegavel a usurpagéo, pelo Municipio
de Jundiai, da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, cabendo

ainda a observagdo de que tanto o Codigo de Transito Brasileiro (arts. 12, 1, e 21),

quanto a Resolugdo CONTRAN n. 396/2011 (arts. 4°, 6°, 7°, 8° e 9°), determinam que

¢ atribuicdo do Executivo local (ndo do Legislativo) eventual disciplina suplementar
relacionada a localizagao, a sinalizagéo, a instalagdo e a operagédo dos medidores de
velocidade.

Caracterizada, portanto, a afronta os artigos 5° 37,
47, 1, XI e XIV; 111 e 144, todos da Constituicdo Estadual, o que conduz a
procedéncia do pedido.

Ante o exposto, por meu voto, conhece-se em parte

e, na parcela conhecida, julga-se procedente a agéo.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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Séo Paulo, 31 de agosto de 2018.

Oficio n.° 3058-A/2018-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2093615-83.2018.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: §922/2018 -

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerac¢ao.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP

Este documento é cépia do original assinado digitaimente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar os autos processuals, acesse 0 site

informe o processo 2093615-83.2018.8.26.0000 e o cédigo 977EBSA.
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Registro: 2018.0000605228

ACORDAO )

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2093615-83.201 8.8.26.0000, da’Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, NA
PARTE CONHECIDA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, NESTOR DUARTE, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS E BERETTA DA SILVEIRA.

S3do Paulo, 8 de agosto de 2018.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento & copia do original assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2093615-83.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Comarca: Siao Paulo

VOTO N. 3739/18

Acio direta de inconstitucionalidade. Jundiai. Lei
Municipal n. 8.922, de 19 de margo de 2018, que “Veda
ocultar, dissimular ou dificultar a visualizagdo de
fiscalizagdio de velocidade dos veiculos nas vias publicas
municipais”. Alegagdo de incompatibilidade com os arts.
46, TV e V, e 72, 1T e XII, da Lei Organica Municipal, e
arts. 5% 24, § 2°, 1 e 2; 47, Il e XIV; 111 e 144, da
Constituicio Estadual. Pardmetro de afericio da
constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e
dispositivos constantes da Lei Orgénica Municipal.
Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts 125, § 2° da
Constitui¢do Federal, e 74, VI, da Constitui¢do Paulista.
Lei impugnada que caracterizou invasdo da competéncia
privativa da Unidio para legislar sobre transito. Afronta aos
arts. 5% 37; 47, 11, XI e XIV; 111 e 144, da Constitui¢éo
Estadual. Acdo julgada procedente, na parcela conhecida.

VISTOS.

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai em face da Lei Municipal
n. 8.922, de 19 de margo de 2018, apontando violagéo aos arts. 46, IV e V, e 72, e
X1, da Lei Organica Municipal de Jundiai, aos arts. 5° 24, § 2°, 1 e 2,47, ll e XIv, 111
e 144, da Constituigdo paulista, e ao art. 22, Xl, da Constituicao Federal. Narrou o
requerente que, ao estabelecer normas de transito, a lei em comento excedeu a
competéncia municipal para legislar sobre matéria de interesse local e para
suplementar as legislagbes federal e estadual. Anotou que a criagio de lei sobre a
obrigatoriedade de a fiscalizagdo de velocidade ser realizada de modo ostensivo é
matéria a ser tratada em ambito nacional, que n&o atrai a competéncié dos Municipios
para regular a matéria (art. 30, 1, da CF). Arguiu a ocorréncia de violagdo ao principio
da separacéo dos poderes, pois a iniciativa do respectivo processo legislativo seria de
atribuicdo do Prefeito Municipal, que exerce a diregdo superior da administragcéo
publica local e detém a competéncia para dispor sobre a sua organizagéo e o
funcionamento dos servigos publicos. Anotou que a Lei Federal n. 9.503, de 23 de

setembro de 1997 (que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro), assim como a
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Resolugdo CONTRAN n. 396/2011, definem como atribuicdo do Executivo local
disciplinar supletivamente questdes relacionadas a localizagdo, sinalizagao, instalagéo
e operagdo dos medidores de velocidade, circunstancia que demonstra também a
ofensa ao art. 111, da Constituicdo Estadual, notadamente a;) principib da legalidade.
A medida liminar foi deferida para suspender a vigéncia e a eficacia da lei questionada
até o julgamento definitivo (p. 82/84). A Camara Municipal de Jundiai juntou
documentos e prestou informagées alusivas ao processo legislativo que culminou com
a edicdo da lei em aprego (p. 88/90). Citado, nos termos do art. 90, § 2° da
Constituigdo Estadual, o Procurador-Geral do Estado declinou da defesa do ato
impugnado, haja vista tratar-se de matéria de interesse exclusivamente local (p.
139/140). A douta Procuradoria-Geral de Justiga ofertou parecer pela procedéncia do
pedido (p. 143/155).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Jundiai ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 8.922, de 19 de margo de 2018, do mesmo
Municipio de Jundiai (p. 47), sob o argumento de ofensa aos arts. 46, Ve V,e 72, Il e
Xll, da Lei Organica Municipal de Jundiai, aos arts. 5° 24, § 2° 1 e 2; 47, e XV, 111
e 144, da Constituigdo Estadual e ao art. 22, XI|, da Constituicdo Federal

Referido diploma “Veda ocultar, - dissimular ou
dificultar a visualizagdo de fiscalizagdo de velocidade dos veiculos nas vias publicas
municipais”, e o faz nos seguintes termos:

“Art. 1°. A fiscalizacdo de velocidade dos veiculos
nas vias publicas municipais através de equipamento fixo, estatico, movel ou portatil
far-se-a exclusivamente de modo ostensivo, vedada qualquer forma de ocultagéo,
dissimulagdo ou dificultagdo a sua visibilidade.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagédo.”.

Inicialmente, o pedido ndo comporta conhecimento
quanto a suposta incompatibilidade da norma impugnada com o disposto nos arts. 46,
IVeV,e72 Il e Xll, da Lei Organica Municipal de Jundiai, haja vista que, nos termos
dos arts. 125, § 2°, da CF, e 74, IV, e 90, da Constituicdo Estadual, o controle abstrato
de constitucionalidade de lei municipal opera-se unicamente em relagéo &
Constituigéo do Estado.

Nesse sentido é o entendimento deste C. Orgéo
Especial: '

“PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE.

1182
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Compatibilidade entre a Lei Municipal n® 8.194, de 14 de abril de 2014, e dispositivos
da Constituicdo Federal. Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 2° da
Constituigdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes.
Ndo conhego da agdo quanto ao pardmetro apontado Constituicdo Federal. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 8.194/14 determina
inclusdo de informagdo sobre farmacias populares em receitas médicas expedidas
pelo Sistema Unico de Satide - SUS. Matéria regulada em &ambito local.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de iniciativa. A excegéo de trecho do texto do
art. 1° da Lei n° 8.194/14, que devera ser excluida, ndo houve ofensa &
independéncia e separagdo dos Poderes. Legislacdo protege saude e publicidade.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Necessidade de supresséo da expressgo “.. na
parte frontal, em espago de 10 cm (dez centimetros) ...”, do art. 1°, da Lei impugnada.
Especificidade que configura ingeréncia na organizagdo administrativla. Indicagdo da
fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parfe, a acdo, na parcela conhecida’. (ADI n.
2155266-87.2016.8.26.0000, rel. Evaristo dos Santos, j. 07.12.2016).

Em relagdo aos demais aspectos, de fato o art. 5°,
caput, da Constituicdo Estadual, reproduz o conteudo do art. 2°, da Constituicdo
Federal, que dispbe sobre a independéncia e harmonia entre os Poderes constituidos
da Republica.

No que se refere 3 iniciativa legiferante, é certo que o
sistema previsto pela Constituicdo Federal a atribuiu a diversos entes publicos,
integrantes das variadas esferas da Administragao.

Acerca da competéncia para legislar sobre “transito e
transporte”, verifica-se que o art. 22, da Constituicdo Federal, a conferiu
exclusivamente a Unido, conforme se extrai do seu inciso Xl

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

[-..]

X|— tréansito e transporte;

E, no exercicio dessa competéncia legislativa, a
Unigo editou o Cédigo de Transito Brasileiro, instituido pela, Lei n. 9.503/97 — e, em
carater complementar, as normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN — cf.
artigo 12, inciso |, da Lei n. 9.503/97).

No que interessa a estes autos, ficou expressamente

definida a atribuicio do CONTRAN para o estabelecimento das normas

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

digo 9445832.
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regulamentares referidas no CTB e das diretrizes da Politica Nacional de Transito
(artigos 12, inciso |, CTB), bem como que a eventual participag&o regulatoria municipal
somente seria desempenhada por seus 6rgéos ou entidades executivas, nos estritos
assuntos arrolados no artigo 21, daquele mesmo diploma legal.

Em 22 de dezembro de 2011, o CONTRAN fez editar
sua Resolugdo n. 396 (que “Dispbe sobre requisitos técnicos minimos para a
fiscalizacdo da velocidade de veiculos automotores, reboques e semirreboques,
conforme o Cédigo de Tréansito Brasileiro’) — cujos artigos 4°, 6°, 7°,'8° e 9°, tratam,
com muito mais especificidade, do tema versado na lei ora impugnada, e o fazem da
seguinte forma:

“L...]

Art. 4°. Cabe a autoridade de transito com
circunscrigdo sobre a via determinar a localizagdo, a sinalizagéo, a instalacdo e a
operagéo dos medidores de velocidade do tipo fixo.

[-]

§ 7° Quando em determinado trecho da via houver
instalado medidor de velocidade do tipo fixo, os equipamentos dos tipos estatico,
portétil e mével, somente poderdo ser utilizados a uma distancia minima daquele
equipamento de:

| - quinhentos metros em vias urbanas e trechos de
vias rurais com caracteristicas de via urbana;

Il - dois quilémetros em vias rurais e vias de transito
rapido.

[-]

Art. 6°. A fiscalizagdo de velocidade deve ocorrer em
vias com sinalizagdo de regulamentagdo de velocidade maxima permitida (placa
R-19), observadas as disposi¢cdes contidas no Manual Brasileiro de Sinalizagdo de
Transito — Volume 1, de forma a garantir a seguranga viaria e informar aos condutores
dos veiculos a velocidade maxima permitida para o local.

§ 1° A fiscalizagdo de velocidade com medidor do
tipo mével s6 pode ocorrer em vias rurais e vias urbanas de transito répido sinalizadas
com a placa R-19 conforme legislagdo em vigor e ondefnéo ocorra variagdo de
velocidade em trechos menores que 5 (cinco) km.

§ 2° No caso de fiscalizagdo de velocidade com
medidor dos tipos portatil e mével sem registrador de imagens, o agente de transito

devera consignar no campo 'observagbes’ do auto de infragdo a informagéo do local

NIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site
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de instalagéo da placa R-19, exceto na situagéo prevista no art. 7°.

§ 3° Para a fiscalizagdo de velocidade com medidor
dos tipos fixo, estatico ou portatil deve ser observada, entre a placa R-19 e o medidor,
uma distancia compreendida no intervalo estabelecido na tabela constante do Anexo
1V, facultada a repetigdo da placa em distancias menores.

§ 4° Para a fiscalizagdo de velocidade em
local/trecho sinalizado com placa R-19, em vias em que ocorra o acesso de veiculos
por outra via publica que impossibilite, no trecho compreendido entre o acesso e 0
medidor, o cumprimento do disposito no caput, deve ser acreécida, nesse trecho, outra
placa R-19, assegurando ao condutor o conhecimento acerca do limite de velocidade
fiscalizado.

§ 5° Em locais/trechos onde houver a necessidade
de redugdo de velocidade pontual e temporéria por obras ou eventos, desde que
devidamente sinalizados com placa R-19, respeitadas as disténciaé constantes do
Anexo IV, poderéo ser utilizados medidores de velocidade do tipo portatil ou estatico.

§ 6° Para cumprimento do disposto no § 5° o agente
de transito devera produzir relatorio descritivo da obra ou evento com a indicagédo da
sinalizagdo utilizada, o qual deverd ser arquivado junto ao o¢rgdo de transito
responsavel pela fiscalizagdo, & disposi¢do das JARI, CETRAN, CONTRADIFE e
CONTRAN.

§ 7° E vedada a utilizagdo de placa R-19 que nédo
seja fixa, exceto nos casos previstos nos §§ 5° e 6°.

Art. 7°. Em trechos de estradas e rodovias onde ndo
houver placa R-19 podera ser realizada a fiscalizagdo com medidores de velocidade
dos tipos movel, estatico ou portstil, desde que observados os limites de velocidade
estabelecidos no § 1° do art. 61 do CTB.

§ 1° Ocorrendo a fiscalizagdo na forma prevista no
caput, quando utilizado o medidor do tipo portatil ou mével, a auséncia da sinalizag&o
devera ser informada no campo ‘observagoes’ do auto de infragdo.

§ 2° Para cumprimento Jo disposto no caput, a
operagao do equipamento devera estar visivel aos condutores.

Art. 8°. Quando o local ou trecho da via possuir
velocidade maéxima permitida por tipo de veiculo, a placa R-19 devera estar
acompanhada da informag&o complementar, na forma do Anexo V.

§ 1° Para fins de cumprimento do estabelecido no

caput, os tipos de veiculos registrados e licenciados devem estar classificados

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ. Para acessar 0s aultos processuais, acesse o site
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conforme as duas denominag6es descritas a sequir:

| - 'VEICULOS LEVES' correspondendo a ciclomotor,
motoneta, moftocicleta, friciclo, quadriciclo, automével, utilitario, caminhonete e
camioneta, com peso bruto total - PBT inferior ou igual a 3.500 kg.

Il - 'VEICULOS PESADOS' correspondendo a
6nibus, micro-6nibus, caminhdo, caminhdo-trator, trator de redas, trator misto, chassi-
plataforma, motor-casa, reboque ou semirreboque e suas combinagéeé.

§ 2° 'VEICULO LEVE' tracionando outro veiculo
equipara-se a 'VEICULO PESADO' para fins de fiscalizagao.

Art. 9° Sdo exemplos de sinalizacdo vertical para
atendimento do art. 8° as placas constantes do Anexo V.

Paragrafo unico. Poderé ser utilizada sinalizagdo
horizontal complementar refor¢ando a sinalizacdo verticafl’.

Como se vé, além do fato de o tema objeto da lei
impugnada ja ter sido regulamentado por norma federal especifica, nos exatos termos
da previsdo constante do Cédigo de Transito Brasileiro, verifica-se que esse
regramento relega ao Executivo local (ndo ao Legislativo — vide artigo 21, caput, CTB;
artigo 4° da Resolugdo CONTRAN n° 396/2011) eventual atividade de disciplina
complementar quanto a localizagio, sinalizacao, instalagcao e operacdo dos medidores
de velocidade.

E essa violagdo de competéncia legislativa material
da Unido — e da suplementar iniciativa executiva local — inclusive fora. expressamente
apontada nio apenas quando da justificativa do veto do Prefeito (p. 72/75), mas
também ao tempo da elaboragido dos pareceres da Consultoria Juridica da Camara
Municipal (p. 52/56) e da Comissao de Justica e Redagdo daquela mesma Casa de
Leis (p. 69), o que nao foi suficiente para que a edilidadedjundiaiense deixasse de
aprovar referido projeto.

Importante ressaltar que a Lei n. 8.922/2018, do
Municipio de Jundiai, assemelha-se em grande propor¢do a Lei n. 8.282, de 19 de
agosto de 2014, daquele Municipio, cuja inconstitucionalidade fora declarada por este
C. Orgao Especial em acérdao assim ementado:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.
8.282, de 19 de agosto de 2014, do Municipio de Jundiai, que ‘prevé, em vias
publicas, sinalizagdo indicativa de medidores de velocidade”. Usurpagdo, pelo
Municipio, da competéncia privativa da Unido para legislar sobre o trdnsito — a qual

fora exercida quando da edigdo da Lei n® 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro),

TEZ. Para acessar 0s autos processuais, acesse o Site
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Em arremate, é oportuno reproduzir trecho do
parecer exarado pela Procuradoria-Geral de Justica, no sentido de que: “[...] S&o
inconfundiveis os circulos da competéncia normativa federal sobre transito e da
competéncia normativa municipal para organizagdo e fiscalizacdo do transito no seu
territério. Remanesce espago normativo ao Municipio para limitagbes ao trafego de
veiculos em suas vias publicas em atencdo as peculiaridades locais e desde que ndo
neutralizada a legislaggo federal, o que abrange a imposicdo de certas condicées,
como a disciplina do uso das vias, logradouros e espagos publicos. [...] Todavia, a Lei
n°8.922/2018, do Municipio de Jundiai, trata especialmente da fiscalizagao dos limites
de velocidade dos veiculos nas vias publicas locais, o que, notadamente, ndo se
confunde com o exercicio do poder de policia do municipio. Destarte, verifica-se na
propositura legislativa vicio de inconstitucionalidade por invasdo da competéncia
normativa privativa da Unido (art. 22, XI, Constituicdo Federal). [...] Para além, ainda
que houvesse competéncia legislativa municipal, o que se adrr;ite a litulo de
argumentagdo, a norma impugnada teria invadido a esfera da gestdo administrativa
local atribuida ao Poder Executivo, envolvendo o planejamento, a direcdo, a
organizagdo e a execugdo de atos de governo. Isso equivale a prética de ato de
administracdo, de sorte a malferir a separagdo dos poc{eres e, como tal, seria
inconstitucional, por violagdo ao disposto no art. 5° e no art. 47, incisos Il e XIV, da
Constitui¢édo Paulista”.

Como se vé, € inegavel a usurpagao, pelo Municipio
de Jundiai, da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, cabendo
ainda a observagdo de que tanto o Codigo de Transito Brasileiro (arts. 12, I, e 21),
quanto a Resolugdo CONTRAN n. 396/2011 (arts. 4°, 6°, 7°, 8° e 9°), determinam que
€ atribuicdo do Executivo local (ndo do Legislativo) eventual disciplina suplementar
relacionada a localizag&o, a sinalizag&o, a instalagdo e a operacdo dos medidores de
velocidade.

Caracterizada, portanto, a afronta os artigos 5°, 37;
47, 1l, XI e XIV; 111 e 144, todos da Constituicdo Estadual, o-que conduz a
procedéncia do pedido.

Ante o exposto, por meu voto, conhece-se em parte

e, na parcela conhecida, julga-se procedente a agao.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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Dados para Pesquisa

Secao:

Pesquisar por:

Namero do Processo:

Dados do Processo__

Processo:

Classe:

Area :

Assunto:

Origem:

Nimeros de origem:
Distribuigdo:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da ag&o:
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Numero do Processo
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Este processo € digital. Clique aqui para visualizar os autos.

2093615-83.2018.8.26.0000 Arquivado administrativamente

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de Sdo Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

8922/2018

Orgdo Especial

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados_

N3o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Numeros de 12 Instancia

N3o hd nimeros de 12 insténcia para este processo.

Partes do Processo

Autor:

Réu:

Movimentacoes

Data
27/09/2018

20/09/2018 )

11/09/2018

31/08/2018 [}

28/08/2018

27/08/2018

27/08/2018 11

23/08/2018

23/08/2018

16/08/2018

Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Exibindo todas as movimentagSes. s»listar somente as 5 dltimas.

Movimento

Expedido Termo

Juntada de AR

Processo encaminhado para o Arquivo

Certiddo de Transito em Julgado e Enc. ao Arquivo
Informacdo

Remessa oficio n° 3058

Expedido Oficio

Encaminhando cdpia do V. Acérddo - p

Publicado em

CADMG FOSTAL  § CADASTRD I CONTRID 1

Disponibilizado em 27/08/2018 Tipo de publicagdo: Intimagdo de Acérddo Ndmero do Didrio Eletrénico: 2646

Prazo

Expedido Certiddo

Certiddo de Publicacdo de Acdrddo [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada

N Protocolo: WPRO,18.00801340-0 Tipo da PeticGo: Ciéncia da PGJ Data: 22/08/2018 13:35

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética

Publicado em
Disponibilizado em 15/08/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Numero do Didrio Eletrbnico: 2638

ALIDA

Identificar-se
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Data
14/08/2018

13/08/2018
13/08/2018

08/08/2018
08/08/2018

30/07/2018
25/07/2018

19/07/2018
19/07/2018

16/07/2018
14/07/2018
14/07/2018
22/06/2018
22/06/2018
22/06/2018

13/06/2018
13/06/2018

04/06/2018
29/05/2018
25/05/2018
25/05/2018
16/05/2018

15/05/2018
15/05/2018

15/05/2018
15/05/2018
15/05/2018
15/05/2018

14/05/2018
11/05/2018
11/05/2018
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Movimento ﬂs q Y

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do ac6érddo (Expedido Termo) pI'OC.
PGJ - Ciéncia do Acérd&o [Digital]

Acorddo registrado

Acérdo registrado sob n° 201 80000605228, com 9 folhas.

Acorddo Finalizado
Acérd&o Eletronico

Procedéncia em Parte

Julgado
JULGARAM A AGAO PROCEDENTE, NA PARTE CONMECIDA. V. u.

Publicado em
Disponibilizado em 27/07/2018 Tipo de publicagdo: Proximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2625

Inclusdo em Pauta
Para 08/08/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa
Despacho A Mesa .
Voto n° 3739/18 Vistos. A Mesa. Sio Paulo, 19 de julho de 2018. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Relator

Conclusgs para o Relator
Termo de conclusdo ~ Relator (automaético)

Peticdio Intermedidria Juntada
N Protocolo: WPRO.18.00653522-1 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 13/07/2018 18:27

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada
N Protocolo: WPRO.18.00565693-9 Tipo da Peticdo: Peticbes Diversas Data: 20/06/2018 10:23

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética

Mandado Juntado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Informacéo
Remessa - Mandado

Expedido Mandado

" Mandado de Citacéo - PGE

Peticdo Intermedidria Juntada
N Protocolo: WPRO.18.00472291-1 Tipo da Petig8o: PetigBes Diversas Data: 24/05/2018 09:46

Expedido Termo -
Termo de Juntada - Automética

Publicado em
Disponibilizado em 15/05/2018 Tipo de publicagdo: Despacho Nimero do Diério Eletrnico: 2575

Prazo
Expedido Certiddo

" Certid5o de Publicacdo de Despacho [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
Ne Protocolo: WPRO.18.00429382-4 Tipo da Petig5o: Presta Informacées Data: 14/05/2018 13:48

Expedido Termo
Termo de Juntada [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 14/05/2018 Tipo de publicacio: Distribuidos Ntmero do Didrio Eletrénico: 2574

Publicado em
Disponibilizado em 14/05/2018 Tipo de publicaco: Entrados Nimero do Diério Eletrénico: 2574

E-mail expedido juntado .
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cadmaras
Despacho

~ Vistos. Trata-se de ac5o direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de

Jundiai em face da Lei Municipal n. 8.922, de 19 de marco de 2018, apontando violaco aos artigos 46, IVe V, e 72,
II e XI1, da Lei Orgénica Municipal de Jundiai, aos arts. 59,24,8§2%1e2;,47, IIeXIV,111 e 144, da Constituicdo
paulista, e ao art. 22, XI, da Constituicdo Federal. Narrou o requerente, em sintese, que, ao estabelecer normas de
trénsito, a norma em comento excedeu a competéncia municipal para legislar sobre matéria de interesse local e para
suplementar as legislaces federal e estadual. Anotou que a criagdo de lei sobre a obrigatoriedade de a fiscalizacdo
de velocidade ser realizada de modo ostensivo é matéria a ser tratada em dmbito nacional, que ndo atrai a
competéncia dos Municipios para regular a matéria (art. 30, I, da CF). Arguiu a ocorréncia de violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, pois a iniciativa do respectivo processo legislativo seria de atribuicdo do Prefeito Municipal,
que exerce a diregdo superior da administracdo piblica local e detém a competéncia para dispor sobre a sua
organizagdo e o funcionamento dos servigos publicos. Anotou que a Lei Federal n. 9.503, de 23 de setembro de 1997
(que instituiu 0 Cédigo de Trénsito Brasileiro), assim como a Resolucdo CONTRAN n. 396/201 1, definem como
atribuicdo do Executivo local disciplinar supletivamente questdes relacionadas & localizagdo, sinalizacéo, instalagdo e
operagdo dos medidores de velocidade, circunstancia que demonstra também a ofensa ao art. 111, da Constituigéo
Estadual, notadamente ao principio da legalidade. Requereu o deferimento de medida liminar, para que se suspenda a
vigéncia da norma até o julgamento final da presente acgo. De fato, a documentacéo coligida indica suficientemente
a presenga dos requisitos cautelares, razdo pela qual deve ser deferida a liminar, para determinar a suspenséo da
vigéncia e eficécia da Lei n. 8.922, de 19 de marco de 2018, do Municipio de Jundiai, até o julgamento da acdo. Com
efeito, 0 exame perfunctério dos autos permite divisar o vicio de constitucionalidade da norma impugnada, sobretudo
a luz de precedente recente deste C. Orgéo Especial (ADI n. 2151501-74.2017.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da
Silveira), bem como do entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n.
2960/RS e 2137/RJ, assim ementadas, respectivamente: "Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.521/95 do
Estado do Rio Grande do Sul, que dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga nas vias urbanas.
Inconstitucionalidade formal. Violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte. 1.

02/01/20M0 12-84
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Data Movimento ﬂS q

Inconstitucionalidade formal da Lei n® 10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul, a qual dispée sobre a proc.
obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga e proibe os menores de 10 (dez) anos de viajar nos bancos diantefos
dos veiculos que menciona. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre trinsito e transporte, consoanje ===«

disposto no art. 22, inciso IX, da Constituigdo Federal. Precedentes: ADI n© 874/BA; ADI n° 2,101/MS e RE n°
215.325/RS. 3. Agdo direita de inconstitucionalidade Julgada procedente”. (Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento:
11.04.2013). "Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre o
cancelamento de multas de trénsito anotadas em rodovias estaduais em certo periodo relativas a determinada
espécie de veiculo. Inconstitucionalidade formal. Violagdo da competéncia privativa da Uni5o para legislar sobre
trénsito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.279/99 do Estado do Rio de Janeiro, a qual dispbe
sobre o cancelamento de multas de trénsito. 2. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito. e
transporte, consoante disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicdo. Precedentes: ADI n© 3.196/ES; ADI n°
3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n° 2.814/SC. 3. O cancelamento de toda e qualquer infragdo é
anistia, ndo podendo ser confundido com o poder administrativo de anular penalidades irregularmente impostas, o
qual pressupbe exame individualizado. Somente a propria Unido pode anistiar ou perdoar as multas aplicadas pelos
orgéos responséveis, restando patente a invasdo da competéncia privativa da Unido no caso em questdo. 4. Agéo
direita de inconstitucionalidade julgada procedente”, (Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 11/04/201 3).
Evidente, portanto, a presenca do fumus boni Juris. De outro lado, o periculum in mora decorre da possibilidade de
imediata oneragdo do orgamento do Poder Executivo para a efetivacdo dos comandos contidos na lei impugnada, cuja
vigéncia iniciou-se na data de sua publicagéo (19.03.2018), conforme dispbe seu art. 2°. Destarte, sem adentrar o
mérito da demanda, atribuicdo reservada ao plenario deste Org&o Especial, afigura-se razodvel, em juizo de cognicdo
superficial, suspender a vigéncia e a eficécia da Lei n. 8.922, de 19 de marco de 2018, do Municipio de Jundiai, até o
Julgamento definitivo. Oficie-se ao Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai, solicitando-se informagées no prazo
legal. Cite-se o Procurador Geral do Estado para, querendo, defender o ato impugnado. Posteriormente, dé-se vista &
Douta Procuradoria Geral de Justica. Int. S&o Paulo, 11 de maio de 2018. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ Relator

10/05/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
N° Protocolo: WPRO.18.00419909-7 Tipo da Peticdo: Peticbes Diversas Data: 10/05/2018 17:10
10/05/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
10/05/2018 Distribuicdo por Sorteio i
Orgdo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10395 - Antonio Celso Aguilar Cortez
10/05/2018 Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios
10/05/2018 Processo Cadastrado -

$J 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Org§o Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos
N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peti¢des diversas

Data Tipo

10/05/2018 PeticGes Diversas
14/05/2018 Presta InformagGes
24/05/2018 Peticdes Diversas
20/06/2018 Petigdes Diversas
13/07/2018 Parecer da PG)
22/08/2018 Ciéncia da PGJ

Composicdo do Julgamento

Participagao Magistrado

Relator Antonio Celso Aguilar Cortez (3739-18)
20 Alex Zilenovski

3° Geraldo Wohlers

40 Elcio Trujillo

50 Cristina Zucchi

6° Nestor Duarte

7° Pereira Calgas

8o Artur Marques

90 Pinheiro Franco

100 Xavier de Aquino

11° Antonio Carlos Malheirosg ’
120 Ferreira Rodrigues

13¢ Péricles Piza

140 Evaristo dos Santos

150 Marcio Bartoli

16° Jodo Carlos Saletti

17° Francisco Casconi

180 Renato Sartorelli

19° Carlos Bueno

20° Ferraz de Arruda

210 Sérgio Rui

220 Salles Rossi

230 Ricardo Anafe -
240 Alvaro Passos
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Portal de Servigos e-SAJ https://esaj.tjsp‘jus.br/cposg/show.do?proccsso.foro=990&pmccs...

250 Beretta da Silveira fls . ‘ O
Julgamentos  proc.
; D Y
Data Situacdo do julgamento Decisdo S {
08/08/2018 Julgado

JULGARAM A AGAO PROCEDENTE, NA PARTE CONHECIDA. V.U.

Ve Itar-para os resultados da pesquisa |

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI
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fls. 266

PODER JUDICIARIO :
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -T;—_T““T“
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgéo Especial y

[fo]o
Praga da S¢ s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-0] op-_@

EEaa S

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGAPO

-83.2018.8.26.0000 e codigo SAEEBSE.

Processo n’: 2093615-83.2018.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da CaAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Antonio Celso Aguilar Cortez

Orgido Julgador: Orgao Especial

Comarca de Origem Sdo Paulo

Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nio informado

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 19/09/2018.

Séo Paulo, 20 de setembro de 2018.

, liberado nos autos em 20/09/2018 as 12:39 .

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judiciario

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

v

Certifico que nesta data encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2018

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judiciario

saj.ijsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2093615

, assinado digitalmente por LEILA EVANGELISTA ALVES MENDES

Para conferir 0 original, acesse o site https://e

Este documento é cépia do original
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