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PROJETO DE LEIN°. 12.433
(Antonio Carlos Albino)

O Exige classificagio indicaliva em exposi¢des artisticas e mostras de artes
visuais.

Art. 1° Toda exposigio artistica ¢ mostra de artes visuais serd assim
classificada, nos termos do Manual da Nova Classificacdo Indicativa Nacional, do Ministério da

Justiga e Seguranga Piblica, independentemente de auiorizagéo cxpedida pelo érgdo competente:

I - especialmente recomendado para criangas e adolescentes;
Il - livre;
I — n3o recomendado para menores de 10 (dez) anos;
IV — nfo recomendado para menores de 12 {(doze) anos;

O V — ndo recomendado para menores de 14 (quatorze) anos;
VI — ndo recomendado para menores de 16 (dezesseis) anos; e
VII - ndio recomendado para menores de 18 (dezoila) anos.

Pardgrafo Gnico. A presente classificagho, de natureza pedagodgica e

informaliva, integra o sistema de garantias dos direitos da crianga e do adolescente e tem por objetivo:

I — garantir s pessoas o conhecimento prévio do conteddo dc diversdes,
espetdculos pablicos, exposigdes, mostras de arle e eventos culturais adequados 4 formagao de scus

filhos, tutelados ou curatelados;

II - indicar aos pais ou responséveis a cxisiéncia de contelido inapropriado

para o piiblico infantojuvenil, observando-se o grau de incidéncia de contcidos rclacionados a sexo e

=

nudez, violéncia ¢ drogas; e




RV

Camara Municipal

Jundiai

sAo PAULO

(PLn° 12.433 -{lIs.2)

III ~ promover, defender ¢ garantir o acesso das criangas ¢ adolescentes a

cspetdculos e diversées piblicas adequados A condigo peculiar de scu desenvolvimento.

Arl, 2° Qualquer pessoa poderd averiguar o cumprimenio das normas de
classilicagao indicativa ¢ encaminhar ao Conselho Tutelar, a0 Ministério Pablico, ao Poder Judiciario
ou ao Consclho Municipal dos Dircitos da Crianca ¢ do Adolescenlc-CMDCA representagiio

fundamenlada acerca do descumprimento.

Arl. 3°. O descumprimenio do disposto nesla lei constitui infragio
administrativa prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei federal n® 8.069, de 13 de julho
de 1990), sem prejuizo de sangdes de outra natureza ¢ da interrupgao do cvenlo cnquanto perdurar a

irregularidade.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificativa

A prescnte proposta objetiva dar maior clarcza ¢ transparéncia na cscolha da
populagdo em prestigiar as cxibigdes cullurais na cidade, em obscrvéncia as normas gerais brasileiras,
dando ao cidaddo ¢ a cidadd a faculdadc de escolher gnais cventos cle préprio ou seus filhos
prestigiario.

Note-se que a classilicagio indicativa ¢ um processo democritico ¢ €
embasada na Consliluigio Federal, no Estaluto da Crianga ¢ do Adolescentc-ECA, na Portaria n®
368/2014 do Ministério da Justica, bem como no Manual da Nova Classificagdo Indicativa ¢ no Guia
Pritico de Classificagio Indicativa.

Destlaque-sc ainda que csse processo ¢ dividido entre o Estado, as produgdces
artisticas ¢ a socicdade, com objetivo de informar as familias brasilciras a faixa ctéria para a qual ndo
sdo recomendadas as diversdes culturais piblicas, dependendo de scu conteddo.

Dessa [orma, o ECA instituiu no scu corpo normativo a defesa da crianga ¢
do adolescente contra a exposicdo a conteddo inapropriado, sendo que, pela posicao de fragilidade cm
que sc colocam no corpo da sociedade, devem ser destinatdrios, lanto quanto possivel, de normas ¢
acdes protetivas voltadas a scu desenvolvimento humano pieno ¢ & prescrvagdo contra situacio
potencialmente danosa a sua formagio {isica, morai ¢ mental.

No entanto, a atual legislacdo deixa uma lacuna a ser precnchida no dmbilo
da competéncia legislativa municipal, nos termos do arligo 33 da Constituigio Federal de 1988, a0
deixar de fazer uma exigéncia “objetiva” da nccessidade de dar incgdvel publicidade 4 classificagio
etdria para exposigGes artisticas (museus) ou mostras de arles visuais.

Contudo, o ECA ¢ claro no que diz respeilo a cstabelecer os requisitos de
classificaciio indicatliva de idadc para revistas, cinema, pegas de Lealro, jogos, programas de Ielevisio,
dentre outros, ficando de fora as exposigdcs artisticas ¢ mosiras de arics visuais.

Assim scndo, ¢ considerando que a CF/1988 atribuiu & familia, ao Estado ¢ &
sociecdade o dever de “assegurar d crianga, ac adolescentc ¢ ao jovem, com absoluta priaridade, o
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dignidade, ao respeilo, i liberdade e & convivéncia {amiliar ¢ comunitdria, além de coloci-los a salvo
de toda forma de negligéncia discriminacio, exploracao, violéncia, crucldade ¢ opressio™, consoanic
o art. 227 da Lei Maior, é imprescindivel que haja efetividade na aplicacio desse dispositivo.

As polémicas geradas tanlo pela Mostra “Queernnsen™ em Porto Alegre,
quanto pclo ocorrido com a crianga tocando um homem nu apds a aberiura de exposi¢io no Muscu de
Arte Moderna de Sao Paulo-MAM, na dllima semana dc sclembro desle ano, sdo cexemplos da
nceessidade de transparéncia e direito a inlormagao, mediante cfetiva publicidade das classificagics
clarias cm cventos artisticos e culturais.

Por conta disso, a proposicao que apresentamos prevé a obrigatoricdade de
divulgacdo da classilicagiio indicativa para exposigbes ¢ mostras de arles visuais no Municipio de
Jundiai.

Este projeto de lei ¢ importante para que as pessoas tenham conhecimento
do contetlido das exposi¢des artisticas ¢, com isso, possam escolher o que ¢ mais adequado & formagao
de seus {ilhos. Tal iniciativa considera periinentc o aprimoramento ¢ difusdo do marco legal de
classificacao indicativa no ambicnic de cxposicio e mostras de arle visuais cm nosso Municipio.

Por {im, rcssaltamos que o projelo ndo alcnta conira a liberdade de
expressdo, mas sc¢ constitui em instrumento de defesa da socicdade contra possiveis conieiddos
inapropriados, com vistas a verificar sc 0 contcdo apresentado condiz com a faixa ctaria, cvitando a
exibicdo de imagens ou cenas de sexo e nudez, drogas ¢ violéncia em contexto arlistico ou cultural,
garantido o respeito aos valores élicos ¢ sociais das pessoas ¢ das [amilias.

Essas as razdes quc nos levam a apresentar cste projeto de lei, certos do
apoio dos nobres Pares.

Sala das Scssés
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PORTARIA N*° 368, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2014

Regulamenta as disposi¢des da Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, da Lei n® 10.359, de 27 de
dezembro de 2001, e da Lei n® 12.485 de 12 de
setembro de 2011, relativas ao processo de
classificag¢do indicativa.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigbes previstas no art.
87, paragrafo fnico, inciso II, da Constituigdo, ¢ no Decreto n® 6.061, de 15 de margo de 2007, e tendo
em vista o disposto no art. 74 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, no art. 32 da Lei n® 10.359, de
27 de dezembro de 2001, e no art 11 da Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011,

Considerando que € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagio, independentemente de censura e licenga, de acordo com o art. 5%, inciso IX, e art. 220,
caput e § 2 da Constitui¢ao;

Considerando que compete 4 Unifio exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de
diversGes e espetdculos publicos e de programas de rddio e televisio, de acordo com o art. 21, inciso
XVI, e art. 220, § 3%, da Constituigio;

Considerando que o processo de classificagio indicativa integra o sistema de garantias dos
direitos da crianca e do adolescente, composto por érgios piiblicos e sociedade civil, devendo ser
exercido de modo objetivo e democritico, de forma a possibilitar que todos os destinatarios da
informagfo possam participar do processo, ensejando que a contradi¢do de interesses € argumentos
promovam a corre¢iio e a adequagdo dos procedimentos;

Considerando que o exercicio da classificagio indicativa implica no dever de promover sua
divulgag8o por meio de informagdes consistentes e de cardter pedagégico, e, ainda no dever de exibir a
obra de acordo com a sua classificaggo, de forma a garantir & pessoa ¢ & familia a possibilidade de se
defenderem de contettdos inadequados;

Considerando que toda crianga tem direito as medidas de protegio que a sua condig¢io de
menor requer, de sua familia, da sociedade e do Estado, conforme disposto no artigo 24 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, promulgade pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992,
e no artigo 19 da Convengio Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n? 678, de 6
de novembro de 1992,

Considerando a responsabilidade dos pais no exercicio do poder familiar, de acordo com os
arts. 1.630 e 1.634, inciso I, da Lei n® 10,406, de 10 de janeiro de 2002, que institui Codigo Civil;

Considerando a co-responsabilidade da familia, da sociedade ¢ do Estado na garantia. &
crianga e ao adolescente do direito & educacio, a0 lazer, A cultura, ao respeito e & dignidade, de acordo
com o art. 227 da Constituicio;

Considerando que o sistema de garantias dos direitos da crianga e do adolescente é
caracterizado pela articulagio e integragiio das instincias publicas governamentais ¢ da sociedade
civil, na aplicagiio de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogio,
defesa e controle para a efetivagio dos direitos da crianga e do adolescente, tal como preconizado na
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Resolugdo n® 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente;

Considerando que as propostas aprovadas durante a I Conferéncia Nacional de
Comunicagio, realizada em Brasilia de 14 a 17 de dezembro de 2009, reforgaram a importéncia da
Politica Pablica de Classificagio Indicativa;

Considerando a proposta aprovada durante a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, realizada em Brasilia de 5 a 8 de junho de 2008, que reforgou a
necessidade de classificar como inadequadas para criangas e adolescentes obras audiovisuais que
apresentem contettdos homofébicos, racistas ou degradantes a essa parcela da populagio;

Considerando que a Declaragic de Salvador, adotada pelo 122 Congresso das Nagdes
Unidas sobre a Prevengdo ao Crime e Justiga Criminal, em 19 de abril de 2010, reforgou a importincia
do apoio da sociedade civil e dos meios de comunicacio s iniciativas dirigidas 4 protecio das
criangas e adolescentes 4 exposi¢fo a conteidos que possam exacerbar a violéncia e a criminalidade,
particularmente, os que descrevem e glorificam atos de violéncia contra mulheres e criangas;

Considerando que os jogos eletronicos e aplicativos sHo softwares passiveis de
classificagio que acompanham a velocidade dos avangos tecnoldgicos, exigindo a constante
atualizag@o da politica pliblica de protegdo das criangas e adolescentes;

Considerando a decisfio da 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido na A¢éo
Civel Plblica n® 2001.38.00.039726-7, transitada em julgado em 13 de dezembro de 2012, que fixou o
entendimento de que a Administragdc Plblica Federal tem a obrigagZo-poder de regulamentar e
fiscalizar eficazmente a comercializagdo dos jogos de interpretagfo, a fim de estabelecer critérios de
classificagfo de acordo a faixa etdria a que se destinam e o conteido das mensagens que veiculam;

Considerando a decisdo transitada em julgado no Mandado de Seguranga n® 14.041- DF,
que determina ao Ministério da Justica fazer respeitar a vinculagiio horéria da classificagdo indicativa
nos estados com fuso hordrio diverso da hora oficial, inclusive durante o horario de verdo;

Considerando o grande volume de obras inéditas exibidas em curto espago de tempo em
mostras ¢ festivais audiovisuais, eventos importantes para ¢ fomento cultural e a formagéo de platéias;
€

Considerande o resultado da consulta publica realizada pelo Ministério da Justica entre
outubro de 2010 e abril de 2011, referente & Politica Pablica de Classificagio Indicativa; resolve:

CAPITULO 1
DOS FUNDAMENTOS
Secgfio I

Do Objeto ¢ do Ambito de Aplicagio

Art. 1° Esta Portaria regulamenta as disposigdes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
da Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, relativas
ao processo de classificagdo indicativa.




Art. 22 Para efeito desta Portaria, entende-se por:

I - andlise prévia: processo padrio de classificagdo indicativa adotado pelo Ministério da
Justi¢a antes da disponibiliza¢@io da obra ao publico;

IT - autoclassificagfo: atribuigBio da classificagio indicativa pelo responsével pela obra, a
ser confirmada ou ndo pelo Ministério da Justica;

III - classificagio matricial: classificagdo atribuida pelo Ministério da Justiga vélida para
todos os veiculos e segmentos de mercado;

IV - critérios teméticos: tipos de conteiido considerados potencialmente prejndiciais ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente, especialmente violéncia, sexo e drogas;

V - distribuidora: empresa que entrega os pacotes de programacfo para o consumidor do
servigo audiovisual de acesso condicionado;

VI - empacotadora: empresa que agrupa os canajs em pacotes do servigo audiovisual de
acesso condicionado;

VII - jogo de interpretagdo de personagens: jogo conhecido por RPG, em que os
participantes assumem os papéis de personagens e criam narrativas colaborativamente, improvisando
com liberdade;

VIII - jogo eletrénico ou aplicativo: software audiovisual que permite ac usudrio interagir
com imagens enviadas a um dispositivo que as exibe, geralmente uma televisio ou um monitor;

IX - legendagem: tradugfio escrita da lingua estrangeira falada no programa, destinada 2
audiéncia que necessite da traduggo;

X - monitoramento: atividade por meio da qual o Ministério da Justica acompanha e
verifica o cumprimento regular das normas de classificagdo indicativa em todos os segmentos de
mercado;

XI - obra: qualquer produto passivel de classificagdo indicativa;

XII - obra audiovisual: obra resultante da fixagio de imagens, com ou sem som, que tenha
a finalidade de criar, por meio de sua reprodugo, a impressio de movimento, independentemente dos
processos de sua captagdo, do suporte usado inicial ou posteriormente para fixa-las, bem como dos
meios utilizados para sua veiculagio;

XIII - obra seriada: obra audiovisual que, sob o mesmo titulo, seja produzida em capitulos;
XIV - programa: atrago televisiva ou radiofdnica, de exibi¢io Gnica ou seriada;

XV - televisdo aberta: canais de televisio transmitidos por radiodifusio de sons e imagens,
cujo acesso, em territério brasileiro, é gratuito;

XVI - servigo audiovisual de acesso condicionado: servigo de telecomunicagbes de
interesse coletivo prestado no regime privade, cuja recepgdo é condicionada & contratagio remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de contetidos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas
modalidades avulsa de programagio e avulsa de contetido programado e de canais de distribuigio
obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos de comunicagio
quaisquer;

XVII - programadora: organizadora da programagio do canal do servigo audiovisual de
acesso condicionado;




XVII - videos por demanda: obras audiovisuais ofertadas na forma de catdlogo, para
fruigdo por difusio ndo-linear, em hordrio determinado pelo consumidor final, de forma onerosa; e

XIX - trailer: obra audiovisual de curta duragdo, de natureza comercial, feita para anunciar
uma obra a ser exibida em momento futuro.

Art. 3° Sujeitam-se 2 classificagio indicativa pelo Ministério da Justiga:

I - obras audiovisuais destinadas 4 televiséio e aos mercados de cinema e video doméstico;
II - jogos eletrénicos e aplicativos; e

III - jogos de interpretag@o de personagens.

Art. 4° Nio se sujeitam 4 classificagfio indicativa pelo Ministério da Justiga:

I - exibigOes ou apresentagfes ao vivo, abertas ao pablico, tais como as circenses, teatrais e
shows musicais;

II - competigdes esportivas;

III - programas e propagandas eleitorais;
IV - propagandas e publicidades em geral; e
V - programas jornalisticos.

§ 1° O responsivel legal pelas exibigBes ou apresentagdes ao vivo abertas ao piblico
mencionadas no inciso I deverd informar & classificagio indicativa nos termos do art. 11, respeitada a
autorizago expedida pelo 6rgio competente.

§ 22 O Departamento de Justiga, Classifica¢iio, Titulos e Qualificagio - Dejus, drgio
vinculado 3 Secretaria Nacional de Justiga do Ministério da Justiga, caso solicitado, poderd elaborar e
encaminhar parecer aos Orgios competentes em relagio as obras ¢ exibigdes ndo sujeitas a
classificacdo indicativa, a fim de que sejam averiguadas eventuais irregularidades ou abusos
relacionados a violéncia, sexo ou drogas.

Art. 5% O exercicio da classificagfo indicativa pelo Dejus corresponde s atividades de:

I - andlise de contetdo de obras audiovisuais, jogos eletronicos, aplicativos e jogos de
interpretagdo de personagens;

II - atribui¢Zo da classificagfio para efeito indicativo;
III - verificagZo do cumprimento das normas de classificagio indicativa;
IV - adverténcia por descumprimento das normas de classificagio indicativa; e

V - comunicagdo aos drgios competentes do descumprimento das normas de classificagio
indicativa,

Sec¢ao II

Da Natureza




) Art. 6° O processo de classificagdo indicativa integra o sistema de parantias dos direitos da
crianga e do adolescente, cujo objetivo é promover, defender e garantir o acesso a espetaculos e
diversdes pablicas adequados & condigdo peculiar de seu desenvolvimento.

Art. 7° A classificagio indicativa tem natureza pedagdgica e informativa capaz de garantir
4 pessoa e 4 familia conhecimento prévio para escolher diversdes e espeticulos plblicos adequados a
formac&o de seus filhos, tutelados ou curatelados.

Parégrafo inico. O poder familiar se exerce pela escolha de contelidos, com possibilidade
de:

I - bloqueic de acesso a programas ou canais de televisdo, quando aplicdvel;
1I - bloqueio de acesso a jogos eletr8nicos e aplicativos, quando aplicdvel; e

I - autorizagio de acesso a diversdes e espeticulos publicos, seja por meio do ingresso a
salas de cinema, compra ou aluguel de videos e de jogos para uso doméstico, ainda que a classificag@o
indique faixa etdria superior & da crianga ou do adolescente.

Art. 8% A prerrogativa dos pais e responsveis em autorizar o acesso a obras classificadas
para qualquer idade, exceto nio recomendas para menores de dezoito anos, nfo os desobriga de zelar
pela integridade fisica, mental ¢ moral de seus filhos, tutelados ou curatelados.

CAPITULO IT
DAS CATEGORIAS E DAS FORMAS DE VEICULAGAO
Secio I
Das Categorias de Classifica¢2o Indicativa

Art. 9° As obras de que trata esta Portaria sfo classificadas nas seguintes catsgorias:
1-livre;
1I - nfio recomendado para menores de dez anos;
III - nfo recomendado para menores de doze anos;
IV - ndo recomendado para menores de catorze anos;

V - ndc recomendado para menores de dezesseis anos; e

VI - ndo recomendado para menores de dezoito anos.
Secio IT
Da Vinculagio Horaria

Art. 10. A classificagfio indicativa das obras audiovisuais destinadas 2 televisdo aberta é
vinculada ao horario do local de exibigdo, nos seguintes termos:




I - faixa de protegdo & crianga:

a) das seis as vinte horas: exibi¢io de obras classificadas como livres ou néo recomendadas
para menores de dez anos;

II - faixa de protec@o ao adolescente:

a) a partir das vinte horas: exibigfo de obras classificadas como ndio recomendadas para
menores de doze anos ou com classificagdo inferior;

para menores de catorze anos ou com classificagio inferior; e

¢) a partir das vinte e duas horas: exibi¢do de obras classificadas como nio recomendadas

| . . - . ~

‘ b) a partir das vinte ¢ uma horas: exibi¢&o de obras classificadas como ndo recomendadas
|

|

‘ para menores de dezesseis anos ou com classificagio inferior; ¢

| III - faixa adulta:

O a) de vinte e trés as seis horas: exibi¢8o de obras classificadas como nfo recomendadas
para menores de dezoito anos ou com classificagdo inferior.

See¢ao IIT

Da Forma de Veicula¢io da Classificagdo Indicativa

| Art. 11. A informagfo da classificagio indicativa deve ser exibida de forma clara, nitida &
acessivel nos meios que divulguem ou contenham produtos classificdveis, nos termos especificados no
Guia Pratico da Classificag@o Indicativa.

CAPITULO I

DO PROCESSO DE CLASSIFICACAO INDICATIVA

o Secao

Da Metodologia e do Processo

Art. 12. A classificagio indicativa tem como critérios temdticos o grau de incidéncia na
obra de contetidos de:

I - sexo e nudez;
1I - violéncia; e
III - drogas.

Par4grafo Ginico. O grau de incidéncia dos critérios temiticos determina as faixas etdrias a
que nfio se recomendam as obras, nos termos do Guia Pritico da Classificagfo Indicativa.

Art. 13. O procedimento de atribuiciio da classificagfio indicativa é composto por:

I - andlise da documentagdo de instrugdo do processo;

. i e e




1I - anélise da obra:
a) descri¢éo dos conteidos, com base nos critérios temdticos do art. 12; e
b) avaliago contextual de acordo com o Guia Pratico da Classificago Indicativa; e

III - atribuigdo da classificagdo indicativa, como resultado da ponderagio das fases
descritiva e contextual.

§ 1° A instrugiio do processo consiste na apresentagio ao Dejus da documentagio,
acompanhada, quando for o caso, do material em perfeitas condigdes de andlise, tal como
disponibilizado no mercado nacional.

§ 2° Sempre que a analise da obra, objeto da classificagio, exigir insumos ndo disponiveis
no Dejus, o interessado deveré fomecé-los, quando requerido.

§ 32 Verificadas falhas que inviabilizem ou dificultem a analise do material capturado pelo
o Dejus ou disponibilizade pelo interessado, este, mediante requerimento, deverd assegurar sua
apresentagio.

Art. 14. As obras seriadas devem ser apresentadas para anélise em requerimento nico e, a
pedido do interessado, podem ter classifica¢@o por episodio, temporada ou volume.

Pardgrafo tinico. Cabe ao Dejus decidir, apés andiise, se as obras seriadas receberiio
classificagio por episddio, temporada ou volume.

Art. 15. O processo de classificacio indicativa é:

I - original, quando se trata da primeira apresenta¢do da obra ao Dejus, independente de ser
a versdo integral; ou

IT - derivado, quando se trata de reedi¢éo, com acréscimo ou supressdo de conteudos, de
obra ja classificada.

Pardgrafo imico. As dublagens ou legendagens nio caracterizam classificagfo derivada.

Art. 16. E facultado ao requerente solicitar processo derivado nos casos de supressio de
contefidos de obras ja classificadas, desde que mantida a classificagdo do processo original.

Art. 17. O processo de classificagfo indicativa derivado se dard mediante andlise prévia
O integral da obra, exceto na hipdtese de obra seriada, quando a andlise prévia serd de, no minimo, dez
por cento do material a ser exibido, a titulo de amostra.

§ 1% A amostra da obra seriada ndo podera ser inferior a um capitulo.

§ 2° A obra seriada serd exibida mediante compromisso do exibidor de manter a sua
adequagio 3 classificagdo pretendida.

§ 3% As obras seriadas analisadas por amostragem serio monitoradas pelo Dejus, podendo
ser reclassificadas caso o contelido nfo se mantenha compativel com a classificagfio atribuida.

Seciio I1

Da Classificagdo Matricial
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Art. 18. A classificagfo indicativa, uma vez atribuida pelo Ministério da Justi¢a, é vilida
para todos os veiculos.

Pardgrafo (inico. Excetuada a hipotese de classificagdo derivada, de que trata o art. 15, nfo
serd processado pedido de nova classificagido motivado por mudanga do veiculo de exibi¢do ou do
detentor dos direitos de uso, exibi¢do ou exploragdo da obra.

Segio II1

Das Salas de Exibi¢fo e do Mercado de Video Doméstico

Art. 19. As obras audiovisuais destinadas a salas de exibi¢io e ao mercado de video
domeéstico devem ser classificadas por andlise prévia, e o requerimento deve ser instruido com os
seguintes documentos:

I - ficha técnica de autoclassificagdo, disponivel no sitio eletr6nico do Ministério da
Justiga;

II - copia do pagamento da contribuigio para o desenvolvimento da indastria
cinematografica nacional, quando devido, ou formuldrio de isengfio de pagamento dessa contribuigéo,
quando for o caso; e

III - copia da obra audiovisual.

§ 12 O resultado da andlise prévia, salvo em casos excepcionais devidamente justificados,
sera publicado no Didrio Oficial da Uniio em até:

I - trinta dias, para obras com tempo de duragio inferior a cinco horas;

II - quarenta dias, para obras com tempo de duragfio superior a cinco horas e inferior a
cinquenta horas;

III - sessenta dias, para obras com tempo superior a cinquenta horas e inferior a cem horas;

IV - cento e vinte dias, para obras com tempo de duragfc superior a cem horas.

§ 2° As obras destinadas ao segmento de mercado de video doméstico devem ser enviadas
na forma de sua disponibilizagio ao publico, em caso de requisigdo pelo Dejus, para verificagdo de
conformidade.

Art. 20. Os trailers para salas de exibi¢do e mercado de video doméstico sdo classificados
previamente, como obras auténomas.

Art. 21. Nas salas de cinema e nos videos destinados ao mercado doméstico, a classificag@o
indicativa dos trailers exibidos nfio pode ser superior & classificagdo da obra principal.

Segao IV

Da Televisdo Aberta
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Art. 22. As obras audiovisuais sem classificagfio indicativa anterior sdo dispensadas de
analise prévia desde que o interessado requeira a autoclassificagiio com os seguintes documentos:

I - ficha técnica de classificagdo, disponivel no sitio eletrdnico do Ministério da Justiga;

II - copia do pagamento da contribuigio para o desenvolvimento da indfstria
cinematografica nacional, quando devido, ou formulario do Dejus de isengdo de pagamento, dessa
contribui¢&o, quando for o caso; e

IT - sinopse detalhada, no caso de obras de ficgdo.

Art. 23. Dispensada a anilise prévia nos termos do art. 22, a autoclassificagfio serd
publicada no sitio eletrdnico do Ministério da Justica em até vinte dias, contados do protocolo do
pedido, salvo em casos excepcionais devidamente justificados.

Paragrafo Gnico. A emissora deverid prestar esclarecimento acerca da classificagdo
pretendida quando houver insuficiéncia de informagdes ou discrepincia entre a descrigio da obra ¢ a
autoclassificagfo pretendida, podendo:

I - complementar a descrigéio da obra;
I1 - detalhar a justificativa da autoclassifica¢do pretendida; e
111 - alterar a classificagio pretendida.

Art. 24. A obra audiovisual somente poderd ser veiculada apos a publicagio da
autoclassificagdo no sitio eletrénico do Ministério da Justica.

Art. 25. A autoclassificagdo publicada no sitio eletrbnico do Ministério da Justi¢a & vélida
até a atribuigdo da classificagiio definitiva pelo Dejus, publicada no Didrio Oficial da Unifdio em até
sessenta dias apds o inicio da exibigio da obra audiovisual.

§ 1° As obras audiovisuais com exibi¢io quinzenal ou com menor frequéncia de exibigdo
poderdo ter prazo de publicagio prorrogado, a juizo do Dejus.

§ 2° Em obras seriadas, constatada a exibi¢gio de contetidos incompativeis com a
autoclassificagdo, o Dejus poderd pedir esclarecimentos 4 emissora, antes da decisdo, desde que o
periodo de exibi¢fio da obra ndo seja inferior ao prazo estabelecido no caput.

Art. 26. As obras audiovisuais destinadas a televisdo aberta podem ser classificadas por
andlise prévia, sob demanda da emissora, e o requerimento deverd ser instruide conforme o disposto
no art. 19.

Se¢do V
Do Servigo por Acesso Condicionado
Art. 27. A programacio do servigo por acesso condicionado deve apresentar os simbolos e

as demais informagGes da classificagfo indicativa conforme o Guia Prético da Classificagio Indicativa,
sendo dispensada de vinculagio horaria, desde que:

I - disponibilize sistema de bloqueio de canais ou de programas;




II - divulgue objetiva ¢ amplamente a forma de utilizagio dos sistemas de controle e de
bloqueio; e

III - possibilite ac usudrio acessar a qualquer tempo, durante a exibi¢go de um programa, a
informag@o completa de sua classificagfo indicativa.

Art. 28. As obras audiovisuais veiculadas pelo servigo por acesso condicionado estio
dispensadas da inscri¢do de processo de autoclassificagio no Dejus.

Parigrafo tinico. Mediante denincia fundamentadz ou monitoramento, sera instaurado
processo administrativo e o Dejus poderd reclassificar de oficio a obra audiovisual auntoclassificada.

Art. 29. As programadoras, as empacotadoras ¢ as distribuidoras do servigo de acesso
condicionado devem cumprir as normas de classificaco indicativa e respondem pelos seus atos as
instincias administrativas e judiciais pertinentes.

Art. 30. O Dejus informara & Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, 2 Agéncia Nacional
de Telecomunicagtes - Anatel, e ao Ministério Pablico Federal sempre que:

I - reclassificar obras audiovisuais exibidas pelo servigo de acesso condicionado; e

IT - verificar, mediante monitoramento, o desatendimento das normas de classificagiio
indicativa.

Art. 31. As obras audiovisuais exibidas no servico de acesso condicionado e ja
classificadas pelo Ministério da Justiga devem manter a classificagfo indicativa atribuida.

Sec¢do VI

Dos Jogos Eletronicos e Aplicativos

Art 32. Os jogos eletrdnicos e aplicativos classificados sdo aqueles vendidos ou
distribuidos gratuitamente no Brasil, por meio de download, midia fisica, ou pré-instalados no
aparelho.

§ 1% Os jogos eletronicos e aplicativos distribuidos por meio de download s&o aqueles que,
para serem executados, demandam instalar ou armazenar o contelido no aparelho ou em memérias de
extensdo do aparelho.

§ 2° Os jogos e aplicativos descritos no caput incluem aqueles acessados no territdrio
nacional em lojas virtuais direcionadas ao piblico brasileiro, ainda que hospedados em servidores de
outro pais.

§ 3° As atualizagBes, sejam por meio de midia fisica ou de download, e edigdes especiais
de jogos e aplicativos ja classificados, nio acarretam novo processo de atribuigfo de classificagdo
indicativa, exceto se houver altera¢éo do contetdo.

§ 4 A classificagfic dos jogos e aplicativos disponibilizados apenas em navegadores de
Internet nfio armazenados localmente ndo é obrigatoria, podendo ser realizada por demanda do
interessado.

Art. 33. Os jogos eletrdnicos e aplicativos estfio sujeitos 4 andlise prévia, e o requerimento
deve ser instruido com os seguintes documentos:
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I - ficha técnica de classificagdo, disponivel no sitio eletrénico do Ministéric da Justiga;
II - sinopse detalhada do jogo ou aplicativo; e

III - copia do jogo ou aplicativo a ser classificado ou video com cenas da execugHo,
contendo amostras dos conteidos pertinentes & classificago.

§ 1* O material referido no incise III deve refletir o jogo ou aplicativo tal como ser
disponibilizado para o mercado nacional, incluindo qualquer forma de adaptagio, bem come
dublagens e legendas para lingua portuguesa.

§ 2° O resultado da anélise serd publicado em até trinta dias, salvo em casos excepcionais
devidamente justificados.

§ 3° O jogo ou aplicativo classificado por andlise prévia deve ser enviado na forma de sua
disponibilizagéo ao plblico, quando requisitado pelo Dejus, para verificagio de conformidade.

Art. 34, Os jogos eletrbnicos e aplicativos distribuidos apenas por meio digital sfo
dispensados de prévio requerimento ao Dejus, desde que autoclassificados no sistema internacional de
classificagdo etaria, conhecido por International Age Rating Coalition.

§ 1° Sdo admitidos sistemas proprios de autoclassificagdo, previamente aprovados pelo
Dejus, que contemplem os critérios, simbolos e descritores estabelecidos no Guia Pritico da
Classificagdo Indicativa.

§ 2° O Dejus ird monitorar, por amostragem, os jogos eletrdnicos e aplicativos
autoclassificados, notificando seus representantes.

§ 3* Constatada inadequagdo na autoclassificagiio, o Dejus instaurard processo
administrativo de reclassificagdo, com decisdo final publicada no Didrio Oficial da Unifo.

Art. 35. Os jogos eletrdnicos e aplicativos de que trata o art. 34 podem, a critério do
interessado, ser submetidos a classificagfo por anélise prévia, observando o disposto no art. 33.

Art. 36. Jogos eletrfnicos e aplicativos distribuidos em versio demonstrativa antes que a
versdo final esteja concluida, devem ser autoclassificados sem necessidade de envio de requerimento
ao Dejus.

Paragrafo Omico. A autoclassificagdo da versdo demonstrativa é temporiria e sera
substituida pela classificagdo atribuida & versdo definitiva do jogo ou aplicativo.

Secio VII

Dos Jogos de Interpretacio de Personagens

Art. 37. Qs jogos de interpretagio de personagens disponibilizados no Brasil em versdo
impressa ou digital estdio sujeitos a andlise prévia, € o requerimento deve ser instruido com os
seguintes documentos:

I - ficha técnica de classificagfo, disponivel no sitio eletrénico do Ministério da Justica;
II - sinopse detalhada da obra; e

III - copia integral do jogo.
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§ 12 O resultado da anilise serd publicado em até trinta dias, salvo em casos excepcionais
devidamente justificados.

§ 2° O jogo de interpretagiio de personagens deve ser enviado na forma de sua
disponibilizagdo ao publico, quando requisitado pelo Dejus, para verificagio de conformidade.

Se¢ao VIII

Das Mostras e Festivais

Art. 38. As obras audiovisuais destinadas a mostras ¢ festivais podem ser
autoclassificadas, devendo apresentar os simbolos e as demais informagtes da classificagdo indicativa
conforme o Guia Pratico da Classificacfo Indicativa, e sdo dispensadas da inscri¢io de processo de
autoclassificacido no Dejus.

§ 12 Mediante dentncia fundamentada cu monitoramento, o0 Dejus dever4 instaurar
processo administrativo com vistas 3 apura¢fo de irregularidades relacionadas a autoclassificagio de
obras audiovisuais destinadas a mostras e festivais, encaminhando ao Ministério Pablico Federal.

§ 2° O organizador da mostra ou festival é o responsével por garantir o cumprimento do
disposto nesta se¢io.

Art. 39. As obras audiovisuais de que trata o art. 38 j4 classificadas pelo Ministério da
Justiga devem manter a classificagio indicativa atribuida.

Art. 40. A classificag@o indicativa atribuida as obras deverd constar dos materiais de
divulgacio da mostra ou festival, de acordo com os padrdes definidos no Guia Pritico da Classificagio
Indicativa.

Art. 41. A autoclassifica¢do de obras audiovisuais para mostras ou festivais é tempordria,
sendo vilida somente durante o perfodo de sua realizag3o.

Seciio IX
Dos Outros Mercados

Art. 42. As obras audiovisuais destinadas aos outros mercados, nos termos do art. 3° da
Instrugio Normativa n® 26, de 24 de junho de 2004, da Ancine, sob demanda do interessado, podem
ser classificadas por anilise prévia.

Art. 43. As obras audiovisuais destinadas ao mercado de video por demanda devem ser
autoclassificadas, dispensando-se prévio requerimento ao Dejus.

§ 12 Mediante denincia fundamentada ou monitoramento, serd instaurado processo
administrativo, e o Dejus podera reclassificar de oficio a obra audiovisual autoclassificada.

§ 2° As obras audiovisuais j& classificadas pelo Ministério da Justia devem manter a
classificagdo indicativa atribuida.
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Seciio X

Da Reconsideragio, do Recurso ¢ da Revisiao

Art. 44. Cabe, no prazo de dez dias, contados da publicagio no Diério Oficial da Unido,
pedido de reconsideragio da decisdio do Diretor do Dejus, que atribui a classificagfio indicativa.

§ 1° O pedido de reconsideragio deve ser fundamentado e instruido com a respectiva obra,
quando for o caso.

§ 2° O Diretor do Dejus decidird em cinco dias o pedido de reconsideragio.

Art. 45, Do indeferimento total ou parcial da reconsideragfo cabe recurso ao Secretério
Nacional de Justiga, que serd apreciado, no prazo de trinta dias, sem efeito suspensivo.

§ 12 O Secretario Nacional de Justiga, a pedido do interessado, e nos termos do pardgrafo
tnico do art. 61 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, pode conceder efeito suspensivo ao recurso.

§ 2° Da decisdo do Secretério Nacional de Justiga nio caber4 recurso.

Art. 46. De oficio ou mediante solicitagio fundamentada de qualquer pessoa, serd
desarquivado processo para revisio de classificagdo indicativa da obra, de acordo com as
determinagdes do Capitulo TIIL

CAPITULO IV

DA FISCALIZAGCAO E GARANTIA DA PROTECAO

Art. 47, Qualquer pessoa estd legitimada a verificar 0 cumprimento das normas de
classificagdo indicativa e pode encaminhar rtepresentagio fundamentada acerca do seu
descumprimento ao Ministério da Justi¢a, aos Conselhos Tutelares, ao Ministério Pablico, ao Poder
Judiciario e ao Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 48. Verificada, por denGincia ou monitoramento, irregularidade no cumprimento das
normas de classificagdo indicativa, o Dejus deverd instaurar ou desarquivar procedimento
administrativo para apurd-la, garantido o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° O Ministério Pablico e o Ministério das Comunicagdes devem ser informados do
andamento do processo de que trata o caput.

§ 2° A Ancine e a Anatel devem ser informadas do andamento de processos relacionados
ao servigo por acesso condicionado.

Art. 49. Os espetdculos e as diversdes pitblicas regulados nesta Portaria estdo sujeitos a
monitoramento pelo Dejus, nos seguintes termos:

I - televisdo aberta: monitoramento regular nas faixas de protegio A crianca e ao
adolescente, e monitoramento por amostragem na faixa adulta;
II - servigo de acesso condicionado: monitoramento por amostragem;

IIT - mercado de video doméstico, jogos eletrSnicos, aplicativos e jogos de interpretagio de
personagens: monitoramento por amostragem; e
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IV - salas de exibigio, mostras e festivais e eventos ao vivo abertos ao piiblico:
monitoramento por amostragem no local.

CAPITULO V

DOS COLABORADORES VOLUNTARIOS

Art. 50. Colaboradores voluntarios poderio auxiliar na atividade de classificago
indicativa, observadas as disposigbes da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Pardgrafo finico. O Dejus manterd cadastro atualizado de colaboradores voluntarios e, a
seu critério, os convidard para sessdes presenciais ou féruns de debates online, transitérios ou
permanentes, acerca da andlise ¢ dos temas de classificagdo indicativa, estendendo o convite &s partes
interessadas.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O material enviado ao Ministério da Justica para andlise ou conferéncia ficard
disponivel para retirada por trinta dias, a contar da comunicagio ao interessado.

Art. 52. O Dejus dard publicidade, no sitio eletrénico do Ministério da Justiga, as
informactes de interesse publico relativas ao processo de classificagfo.

Art. 53. A Secretaria Nacional de Justiga devera criar um grupo de trabalho para debater a
regulagdo da classificagio indicativa de programas de radio no prazo de trezentos e sessenta dias a
contar da publicaggo desta Portaria.

Art. 54. Ficam revogadas:

1- a Portaria n® 1.100, de 14 de julho de 2006, do Ministério da Justiga;

II - a Portaria n? 1.220, de 11 de julho de 2007, do Ministério da Justiga;

101 - a Portaria n® 3.203, de 8 de outubro de 2010, do Ministério da Justiga;

IV - a Portaria n® 1.642, de 3 de agosto de 2012, do Ministério da Justiga;

V - a Portaria n® 1.643 de agosto de 2012, do Ministério da Justiga; e

VI - a Portaria n® 14, de 17 de julho de 2009, da Secretaria Nacional de Justiga.
Art. 55. Esta Portaria entra em vigor em trinta dias da data de sua publicagio.

JOSE EDUARDO CARDOZO
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 453

PROJETO DE LEI N° 12.433 PROCESSO N° 78.225

De autoria do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, o presente |

projeto de lei busca exigir classificagdo indicativa em exposicGes artisticas e mostras de

artes visuais.,

com documentos de folhas 06/72.

E o relatério.

|
I

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05, e vem instruida
PARECER:
1

A proposta em estudo, em que pese sua nobre finalidade,
apresenta vicio de inconstitucionalidade, como restara demonstrado a seguir.

DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Ao exigir classificacdo indicativa em exposigfes artisticas e mostras
de artes visuais, a propositura busca tutelar, principalmente, os direitos atrelados a
infancia e a juventude, em harmonia com © que ja preconiza a Lei Federal 8.069/1990,

que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A propésito, importa lembrar que o artigo 254 do diploma normativo
referido foi alvo de recente discuss&o na Suprema Corte em sede de Agido Declaratéria de
r Inconstitucionalidade (n® 2.404), prevalecendo entendimento que colide com o intento do

nobre Edil.
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E certo que a discussio envolveu a classificacio indicativa no
contexto da programacdo das emissoras de radio e televisdo, mas a analogia é evidente e,
no caso concreto, as manifestagdes dos inclitos ministros deixam claro que a

competéncia para legislar sobre o tema ndo é municipal. Apenas para embasar o

entendimento, resgatamos o entendimento do Ministro Teori Zavazcki:

O texto constitucional formatou um modelo prevendo que a
competéncia da Unido para classificar tem efeito indicativo,
cabendo ao poder piiblico, por lei federal, apenas informar sobre
a natureza das diversdes e espetdculos piiblicos.’ [grifo nosso]

Sem necessidade de muito aprofundamento, o excerto é suficiente
para sinalizar a ilegitimidade do ente federativo municipal para legislar sobre a temética.
O assunto apresenta grande relevancia social e traz a discussdo principios constitucionais
caros ao estado democrético de direito como, por exemplo, a liberdade de expressdo. Nas

palavras do relator, Ministro Dias Toffolli:

E inequivoca, portanto, a percep¢io de que o modelo de
classificagdo indicativa é o instrumento de defesa que a
Constituicdo ofereceu aos pais e aos responsdveis contra
programagdes de contetido inadequado, garantindo-lhes o acesso
ds informagdes necessdrias d protecdo das criancas e dos
adolescentes, mas sem deixar de lado a preocupac¢do com a
garantia da liberdade de expressdo, pois ndo surge com o cardter
de imposi¢do. [grifo nosso].

Também ¢é relevante assentar que a exigéncia de classificagdo
indicativa nfo é expressdo de qualquer tipo de censura, como equivocadamente alguns
desavisados t8m defendido. Em nosso pais, o responsével pelo contetide exibido remete

o material para o Ministério da Justica, a fim de que seja analisado e ra/retificada a

¢ Disponivel em: <htps://www.conjur.com.br/2016-ago-31/classificacao-indicativa-pedagogica-nao-censuradera

define-stf> &(
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autoclassificagdo indicada. Dai ser importante ouvir o0 que declarou o ex-Ministro da

Justica, José Eduardo Cardoso, sobre a questio:

As pessoas, as vezes, confundem conceitos. Uma coisa é a censura.
E quando se impede alguém de apresentar wm pensanento,
apresentar um conteddo de comunicacdo. E quando se corta, é
quando se mutila uma situagdo em que a pessoa quer se comunicar,
Cutra coisa muito diferente € permitir a comunica¢do apenas
indicando exatamente aquela faixa etdria. Hoje, vivemos tempos de
liberdade e ¢é nesse contexto que temos que analisar a chamada
classificacdo indicativa.” [grifo nosso].

Outrossim, cumpre considerar que, em se tratando de matéria
relacionada & protecio da infincia e da adolescéncia, o Municipio ndo possui
legitimidade para legislar, posto envolver competéncia concorrente que ndo alcanga este

ente federativo, como se verifica:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[...] XV - proteg@o & infancia e a juventude;

Neste exato sentido, demonstramos como tem se posicionado a

jurisprudéncia acerca da competéncia em casos andlogos:

Tribunal de Justica de S3o Paulo
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2243538-
91.2015.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITA DE RIBEIRAO PRETO
REQUERIDO: PRESIDENTE CAMARA DE RIBEIRAO PRETO
Publicacdo: 29/06/2016 %
Relator: Jodo Carlos Saletti %

*  http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/03/classificacao-indicativa-nao-pode-ser-con fundida-com-

censura-diz-ministro-da-justica
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 13.560,
de 08 de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que “dispde
sobre o direito ao aleitamento materno, e da outras providéncias”. A
lei atacada ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o
principio da separagdo de poderes e ndo invadiu a esfera da gestdo
administrativa. Imposi¢do de obrigacSes apenas a particulares,
sujeita a fiscalizagdo do Poder Executivo, sem impor-lhe novas
obrigagbes. A lei impugnada incide, porém, em
inconstitucionalidade por invadir a competéncia concorrente da
Unido e dos Estades Federal para protecdo da infincia e da
juventude (art. 24, XV, CF), extravasando a medida da autonomia
local. Vigéncia, ademais, da Lel Estadual n° 16.047, de 04 de
dezembro de 2015, que tratado mesmo assunto Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. [grifc nosso] -~
juntames cépia.

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Processo: ADI 00412274820128190000 RJ

Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL

Autor;: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DO RJ
Réu: CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DO RJ
Publicacdo: 10/09/2014

Julgamento: 5 de Maio de 2014

Relator: DES. ADRIANO CELSO GUIMARAES

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNJICIPAL N°
5399, DE 10 DE MAIO DE 2012, QUE DETERMINA A
DISPONIBILIZACAO DE BANHEIROS PUBLICOS DESTINADOS
AO USO INFANTIL NOS CENTROS COMERCIAIS, SHOPPING
CENTERS, CINEMAS, TEATROS, ESTADIOS DE FUTEBOL,
GINASIOS ESPORTIVOS E CLUBES SOCIAIS NO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DO MUNICIPIO
LEGISLAR SOBRE MATERIAS DE COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAO FEDERAL, TAIS
COMO A PERTINENTE A PROTECAO A INFANCIA E A
JUVENTUDE E A RESPONSABILIDADE POR DANO AO
CONSUMIDOR. AFRONTA AO ARTIGO 74, INCISOS VIII E XV,

S

X
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DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
[grifo nosso].

Assim, diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, o
projeto apresenta dbices, vez que invade esfera de atuacéo legislativa que ndo compete as

Cémaras Municipais. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo
o Soberano Plendrio.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Considerando o vicio de juridicidade, & luz do disposto no inciso I,

do art. 139, do R.I,, sugerimos téo somente a oitiva da Comissdo de Justi¢a e Redac@o.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

o S.m.e.

Jundiai, 1° de dezembro de 2017.

Aonaldo Saller Viwra
Fabio NadallPedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral

Procurador Juridico

vis Brassaroto Aleixo
Estagidrio de Direito

Julia Arruda
Estagiaria de Direito




———— TRIBUNAL DE JUSTICA
— PODER JUDICIARIO
S#o Paulo

Registro: 2016.0000456669
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Dircta de
Inconstitucionalidade n® 2243538-91.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdc Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidentc), FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, TRISTAO RIBEIRO, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, SILVEIRA
PAULILO, ARTUR MARQUES, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO,
XAVIER DE AQUINQ, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E MARCIO BARTOLI,

Sido Paulo, 29 de junho de 2016.
JOAO CARLOS SALETTI

RELATOR
Assinatura Eletronica

igitalmente por JOAO CARLOS SALETTI, liberado nos autos am 30/06/2016 as 13:08 .

Este documento & capia do original, assinado di

Para conierir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2243538-91.2015.8.25.0000 e codigo 345F0FC.
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TRIBUNAL DE JI[STICA
| PODER JUDICIARIO
BB Sy, Sio Paulo

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n.® 2243538-91.2015.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, Processo n® 13560/2015

REQUERENTE - PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO

REQUERIDO - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEJRAO
PRETO

VOTO N°27.031

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
13.560, de 08 de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo
Preto, que “dispde sobre o direitlo ao aleitamento materno,
e da outras providéncias™ — A lei atacada néio traton de
nenhuma das matérias de iniciativa legislutiva exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, niio violow o principio da
separacdo de poderes e nédo invadiu a esfera da gestio
administrativa — Imposicdo de obrigacbes apenas a
particulares, sujeita & fiscalizagdo do Poder Executivo,
sem impor-the novas obrigagdes - A lei impugnada incide,
porém, em inconstitucionalidade por invadir a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados Federal para protecio
da infdncia e da juventude (art. 24, XV, CF), extravasando
a medida da autonomia local — Vigéncia, ademais, da Lei
Estadual n® 16.047, de (04 de dezembro de 2015, que trata
do mesmo assunto — Ag¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente,

O libelo inaugural wveicula pedido de declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n°® 13.560, de 08 de julho de 2015, que “dispde sobre o
direito ao aleitamento materno, e da outras providéncias” (fls. 1/8, com docs. fls.
9/27).

Afirma a proponente: a) o Legisfativo apresenton o projeto ¢
promulgou a lei, apds o wveto do Executivo; b) a lei determina que o
“estabelecimento (entendendo por este local aberto ou fechado destinado a atividade
de comércio, cultural, recreativa ou prestago de servigo publico ou privado) que
proibir ou constranger o ato da amamentagfo em suas instalagbes cstd sujeito a
multa”; b) a lei se limita a afirmar que as despesas correrfio “por conta das dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio™; ¢) a lei “tratou de matéria
relativa a protegdo dos direitos da crianga e do adolescente que é concorrente cntre a
Unifio, aos Estados e Distritc Federal” (art. 24, XV, CF); d) “ndo prevalece o
interesse local a justificar a competéncia legislativa do Municipio™; ¢) “tendo cm
vista que a competéncia legislativa sobre a matéria pertence a Unifio, aos Estados e
Distrito Federal, e que a mesma ja foi exercida com propriedade, entendemos que a
Lei ... é inconstitucional, pois a competéncia legislativa nesse caso nio se cstende
aos Municipios’™; f) “assim, a lci cm discussdo cstda maculada pclo vicio dc
iniciativa, uma vez que a Constitui¢do Federal ndo inclui o Municipio, quanto a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2243538-91.20135.8.26.0000 - mfl-jcs 2

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocuments.do, informe o processo 2243538-31.2015.8.26.0000 e cocigo 345FOFC.

Este documento & cépia do eriginal, assinado digitalmente por JOAO CARLOS SALETT], liberado nos autes em 30/06/2016 as 13:08 .
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matéria em tela, na competéneia concorrente”; g) ndo obstantc possa o Municipio
“suplementar a legislacfio federal e a estadual no que couber™ (CF, art. 30, 11}, bem
como “legislar sobre assunios de interesse local” (CF art. 30, I), hd que se excluir
aquelas j4 definidas pela CF; h) a lei citada “segue a contramio de todo o
ordenamento juridico pétrio”, sendo quc a Camara Municipal “pretendeu sobrepor a
legislagdio federal as normas que entende pertinentes ao assunto”; i) citada lei cria
diversas obrigagSes ao Executivo, “imiscuindo-se na competéneia de gerir a
administragdo municipal”, extrapolando a competéncia municipal da CE (art. 144);
j) “o legislador local pretendcu impor conduta ao Poder Executive Municipal para
obriga-lo a ofender principios constitucionais bandeirantes ¢ Constitui¢io Federal”;
k) “extrapolando o campo de atuagic normativa e material do Municipio, e
determinado que o Poder Executivo deverd regulamentar a matéria, a Cimara
Municipal de fato invadiu a 6rbita de competéneia do Chefe do Executivo”,
violando o “principio da harmonia e independéncia entre os Poderes™ (arts. 5°, 37 €
47,11, 111, XVII, ¢ 144 CE).

Requereu a concessdo de liminar, “diante do periculum in mora
evidente face a imposigfio de gastos com fiscalizagdo sem previsfo orgamentdria, e
do _fumus boni iuris diantc de todo o acima cxposto”. Ao final, requer a proccdéncia
da agio, para “declard-la totalmente inconstitucional e, suspendendo scus cfcitos “ex
tunc”, consequentemente desobrigar a observincia de qualquer um de seus
dispositivos pela Prefeitura Municipal”.

Concedi a liminar (fls. 29/31).

A Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar por se¢ tratar
de matéria exclusivamente local (fls, 43/44).

O Presidentc da Cimara Municipal prestou informacdes (fls. 46/68).
Alega: a) “a agfio ¢ descabida, haja vista quc o intcresse piblico, intengfio basilar de
qualquer Administragdo, foi atendido no que se refere ao bem-estar coletivo,
notadamente quanto a assegurar o direito ao aleitamento materno e principalmente
um direito da crianga ao seu alimento mais valioso™; b) agiu no uso dc suas
atribui¢des legais, respeitou ¢ zclou pelas “disposicdes lcgais ¢ regimentais que
disciplinam a matéria”; ¢} o Legislativo “nfio exerceu qualquer atitude ilegal, ao
contririo, o objetivo principal” da lei, ¢ “ante a inércia do Executivo, nfio
preocupado em evitar situages de constrangimento”, “socorrer a populagio que
representa”; d) nfo houve “afronta a principios e normais constitucionais, e nem a
dispositivos legais superiores” (arts. 5% 37; 47, caput e Il ¢ XVII; 144; ¢ 174, L a 111,
§§ 19, 2% 4% n% “1”, e *“3” da CE), até porque o Municipio tem ampla autonomia
para legislar, dispondo sobre interesse local (arts. 4° 1, 8° I, e 38, Lei Orgénica
local).

A douta Procuradoria Geral de¢ Justica manifestou-sc pela
procedéncia da ag8o (fls. 70/78), conforme ementa:
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“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.560, DE 08 DE
JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE O DIREITO AQ
ALEITAMENTO MATERNO. INFANICA E JUVENTUDE. INVASAC
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE FEDERAL E
ESTADUAL. POLICIA ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE MULTA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO. ACAO
PROCEDENTE. 1. Lei que disciplina o aleitamento materno, impondo
multa a estabeclecimentos que cmbaracem o ato dc amamentagdo, invade a
competénecia normativa concorrente federal e estadual para protegio da
infincia € da juventude (art. 24, XV, C¥F/88), extravasando a medida da
autonomia local (art. 144, CE/89). 2. Nio ¢ reservada ao Chefe do Poder
Exccutivo a iniciativa legislativa, nem se¢ enconira na rcserva da
Administraciio, matéria relativa 4 policia administrativa, como a previsio
de sangfio pecunidria (multa) por embarago 4 amamentagio. 3. Acdo
procedente”.

E o relatério.

1. A Lei n® 13.560, de 8 de julho de 2015, “dispde sobre o direito ao
alcitamento materno, e dd outras providéncias”, estabclecendo:

“Art, 1° - Toda crianca tem direito ao alcitamento materno,
como recomenda a Organizagdo Mundial da Saide — OMS.

“Art. 2° - O estabelecimento quc preibir ou constranger o
ato da amamentacio cm suas instalacdes esta sujeita & multa.

“Pardgrafo Unico — Independente da cxisténcia de dreas
segregadas para o aleitamento, a amamentagéo ¢ ato livre e discriciondrio
entre méc ¢ filho.

“Art, 3" - Para fins desta lei, “estabelecimento” é um local,
que pode ser fechado ou aberto, destinado a atividade de comércio, cultural,
recreativa, ou prestacfio de servigo publice ou privado.

“Art. 4° - O estabelecimento que descumprir a presente lei
serd multado em 25 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sio Paulo) e, em
caso de reincidéncia a multa terd o valor 50 UFESP.

“Art. 5° - A cxccuglio da presente lei correrd por conta de
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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“Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara no que couber a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicag¢do™.

2. Dispde a Constituigdo do Estado dc S&o Paulo:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes ¢
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

“Art. 37 — O Poder Exccutivo ¢ cxercido pclo Governador
do Estado, eleito para um mandato de quatro anos, podendo ser rccleito
para um dnico periodo subsequente, na forma estabelecida na Constituigdo
Federal.

“Art. 47 — Compcte privativamentc ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constituigio:

“(...)

“Il — exercer, com o auxilio dos Sccretarios de Estado, a
dire¢o superior da administragiio estadual;

“TIT — sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem
como, no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a
cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua ficl
cxecuglio, ressalvados os casos em que, nessc prazo, houver interposicio de
agfo direta dec inconstitucionalidade contra a lei publicada;”

“(...)

“XVII ~ enviar & Assembleia Legislativa projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamento anual,
divida publica ¢ opcragdes de crédito;

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizariio por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal ¢ nesta
Constituicdo.

“Art. 174 — Leis de iniciativa do Poder Exccutivo
estabelecerdo, com observincia dos preceitos correspondentes da
Constituicio Federal:

“1 - o plano plurianual;

“IT - as diretrizes orgamentdrias;

“TIT — os orgamentos anuais.

“§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as
dirctrizes, objetivos ¢ mectas da administragio pulblica cstadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes ¢ para as relativas aos
programas de duragio continuada.
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“§ 2° « A lei de diretrizes or¢camcntarias compreendera as
metas e prioridades da administragio puiblica estadual, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subscquente, oricntard a
elaboracdio da lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragBes na
legislagfio tributdria ¢ estabelecerd a politica de aplicagio das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

“(...)

“§ 4° - A lei orgamentaria anual compreendera:

*“1 ~ o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus
fundos, érgdos ¢ cntidades da administragfio direta ¢ indireta, inclusive
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder ptiblico;

“(..)

“3 — o orgamento de seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragio direta e indireta, bem
como os fundos ¢ fundages instituidas ou mantidas pclo Poder Piblico™.

A Constitui¢do Federal dispde:

“Art. 2° - S3o Podcres da Unidlo, independentes ¢
harménicos catre si, 0 Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio.

“Art. 24 - Compete 2 Uni3io, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

“(...)

“XV - prote¢fo & infancia e a juventudc;

“(.)

“§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

“Art. 30 —~ Competc aos Municipios:

“T - legislar sobre assuntos de interesse local;

“Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

“Art. 84 — Compcte privativamentc ao Prcsidentc da
Repiblica:
l((”.))’

3. Ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, 2014), a propdsito, que a

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sfo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
cxpressa € privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orglnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
¢ 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. S3o,
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pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacao e atribuigfio das
secretarias, orgios e entes da Administracio Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa ¢ plangjamento de execugfo de obras e servigos
publicos; criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime
Juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remunera¢do; plano plurianual, dircfrizes orgamentdrias, or¢amento
anual e créditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito ¢ 4 Cidmara, na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas em que
s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estio as que
disponham sobre a criagfio, estruturagiio e atribuicdo das secretarias, orgios
¢ cntidades da Administragdo Publica Municipal; a criago de¢ cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragio direta e autdrquica,
fixagdo ¢ aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e 0 plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, os or¢amentos
anuais, créditos suplementares e cspeciais™ (p. 760/761).

4. A ligdo de HELY LOPES MEIRELLES é reveladora de que niio se
estd diante de vicio de iniciativa ou de ofensa ao principio da separagio de poderes.

O rol das matérias reservadas a iniciativa cxclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou cstritamente.

Sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, scgundo
dispde taxativamente o art. 24, § 2°, da Constituicio Estadual (aplicdvel aos
Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta, ¢ do artigo 29 da Constituiciio
Federal):

“l - criaglo e extinglio de cargos, {ungdes ou empregos
publicos na administragio direta e autarquica, bem como a fixagio da

respectiva remuncragio;

“2 - criaglo e extingdo das Secretarias de Estado e érgios da
administra¢@io publica, observado o disposto no art. 47, XIX,

“3 - organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

“4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

“5 — militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e (ransfcréncia para
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inatividade, bem como fixag#o ou alteragao do efetivo da Policia Militar;

“6 — criagdo, alteragdo ou supressio de cartdrios notariais e
3 p
de registros piblicos”.

No caso em exame, a lei atacada ndo tratou de nenhuma das matérias
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Lxecutivo, nfo viclou o
principio da separa¢do de poderes e ndo invadiu a csfera da gestio administrativa. A
lei impugnada impde obrigac@es apenas a particulares, e os sujeita A fiscalizago do
Poder Executivo, scm impor-lhe novas obrigagies ou novos dnus, ou seja, os
relativos ao exercicio do préprio poder de policia, néo acarretando aumento indevido
de despesas ao crdrio local, muito menos sem indicagdio da respectiva fonte de
custeio (art. 25 da Constituigdo Estadual), porquanto ja prevista em orgamento.

5. Néo obstantc, a lct impugnada incide cm inconstitucionalidade, por
invadir a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para protegdo da infincia e da juventude (art. 24, XV, CF), extravasando a medida
da autonomia local, em que pese a nobreza da ideia por ela veiculada.

E relevante obscrvar, por outra parte, como dito por ocasido do
despacho liminar desta agfio (fls. 29/31),

“... a matéria € agora objeto da Lei Estadual n® 16.047, de 04
de dezembro de 2015, que a rcgula com disposi¢des semelhantes, ¢ que, em
principio, prevalece sobre as demais normas locais, mesmo porque de igual
modo sanciona a conduta do estabelecimento ou pessoa que venha a
desrespeita-la”.

A Lei Estadual n® 16.047, de 04 dc dezembro de 2015, “dispde sobre
o dircito ao aleitamento materno, e d4 outras providéncias”, estabelecendo:

3

“Artigo 1° - Fica assegurado a crianga o direito ao
aleitamento materno nos estabelecimentos de uso coletivo, piblicos ou
privados.

“Pardgrafo Gnico - Independente da existéncia de 4reas
segregadas para o aleitamento, a amamentagfo ¢ o ato livre ¢ discricionario
entre mae e filho.

“Artigo 2° - A infragio ao disposto nesta lei acarreta ao
infrator a aplicagio de multa no valor dc 24 (vinte e quatro) Unidades
Fiscais do Estado de S3o Paulo — UFESPs, duplicado na reincidéncia.

“Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugfio desta lei

correrdo 4 conta de dotagles orcamentarias proprias, suplementadas se
necessdrio.
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“Artigo 4" - O Poder Executivo regulamentara csta lei no
prazo de 6O (sessenta) dias a contar de sua publicagio.

“Artige 5° - Esta lei entra cm vigor na data dc sua
publicagdo™.

Quanto a competéncia concorrente entre a Unifio, Estados ¢

Municiptos, ressalta HELY LOPES MEIRELLES (Direitoc Municipal Brasileiro,
Malheciros, Malheiros Editores, 17* edigdo, 2014, pags. 133/136), lcmbra que

“O eminente publicista Victor Nunes Leal c¢nunciou ¢
esquemalizou quatro regras que muito facilitam o deslinde da matéria, ¢
que nos permitimos adotar e transcrever, como sintesc dos principios
constitucionais que asseguram ¢ dclimitam a autonomia municipal e o
idmbito de sua acio.

“()

“A primeira regra esclarece que a competéneia municipal
expressa e exclusiva — como, por ¢xemplo, a organizagio dos scrvigos
publicos locais (CF, art. 30, V) - afasta qualquer outra competéncia sobre o
assunto, seja ela federal ou estadual. A manifestagio expressa e privativa da
competéncia do Municipio repele a de qualquer outra entidade estatal,
poder, 6rgdo ou autarquia. Qualquer ingeréncia estranha na competéncia
municipal sera inconstitucional ¢ afastavel por via judicial.

“A segunda regra objetiva a competénecia implicita do
Municipio, sore a qual prevalecem a competéncia cstadual expressa c
também a competéncia federal expressa ou implicita.

“A ferceira regra cstabelece, em conexidade com a anterior,
que com relagho aos poderes remanescentes do Estado prevalece sempre a
competéncia implicita e explicita do Municipio. Isso porque a CF declara,
em seu art. 25, § 1°, que aos Estados se reservam todas as competéncias
quc nao Ihes s¢jam vedadas. Ora, os podercs que a Constitui¢éio confere aos
Municipios, de modo implicito ou explicito, estio vedados ao Estado.
Logo, a competéncia remanescente do Estado cede diante da do Municipio.

A quarta ¢ ultima regra dirige-se aos poderes concorrentes,
cm que as trés esferas — fedcral, cstadual e municipal — disputam a mcsma
competéncia. Neste caso, e somenie neste, prevalece o principio da
primazia da Unifioc sobre os Estados e do Estado sobre o Municipio, como
decorréncia logica de que os interesses nacionais devem prevalecer sobre os
locais.

“Ante essas regras evidencia-se que nio corresponde A
verdade a crenga, generalizada em nosso povo, de que a lei federal
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prevalece sobre a estadual e esta sobre a municipal. Como vimos, ndo é
assim. Nas dreas reservadas & competéncia municipal nada podem a lei
federal ou a estadual; somente quanto a area de acfio ¢ livre para as trés
entidades € que ha prevaléncia da entidade maior sobre a menor™.

E bem de ver que, em ndo se cuidando de norma para cuja edigio o
poder municipal tem supremacia sobre os demais, por tratar de interesse
exclusivamente local, como a organizagdo da administragio da comuna, a norma
estadual sobrepuja a do Municipio, assim como se submetc & federal, sc com a
Unido concorrer o Estado.

Por essa razdo € que, se o Estado editou lei regulando a matéria de
interesse geral — como de fato ¢ a veiculada pelo diploma enfocado - para viger em
todo o seu territdrio, a norma estadual prevalece sobre a local.

Bem assinala a douta Procuradoria Geral de Justica (fIs. 70/78) que:

“... a Cdmara Municipal de Ribcirdo Preto, ao dispor sobre o
alcitamento materno em cstabelecimentos publicos e privados, legislou
sobre a protegio 4 infincia ¢ juventude, invadindo competéncia concorrentc
da Unido, Estados e Distrito Federal.

“Consigne-se, por relevante, a existéncia da Lei Estadual n°
16.047, dc 04 de dezembro de 2015, que trata exatamecnte do mesmo
assunto disciplinado na lei objurgada.

“A autonomia das entidades federativas pressupde repartigio
de competéncias legislativas, administrativas ¢ tributdrias. Trata-sc de um
dos pontos caracterizadores ¢ asscguradores da cxisténcia ¢ de harmonia do
Estado Federal.

“A base do conceito do Estado Federal reside exatamente na
reparticio de poderes autdnomos, que, na concepgo tridimensional do
Estado Fedcral Brasileito, se da entre a Unifio, os Estados ¢ os Municipios.
E através desta distribuigio de competéncias que a Constituigho Federal
garante o principio federativo. O respeito 4 autonomia dos entes federativos
¢ imprescindivel para a manutengfo do Estado Federal.

“Dessa forma, no conflito normativo aqui analisado, conclui-
se que a Lei n® 13.560/2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, viola o
principic da reparti¢o constitucional de competéncias, que ¢ a
manifestacio mais contundente do principio federativo, operando, por
consequéncia, desrespeito a principios constitucionais cstabelecidos.

“E, de fato, a lei municipal cuida de aspecto da infincia e
juventude excedendo os limites da autonomia municipal.

/

i - mfl-jcs
Direta de Incanstitucionalidade n® 2743538-91.2015.8.26.0000 - mfl)

ey
" o)

———

, assinado digitalmente por JOAO CARLOS SALETTI, liberado nos autos em 30/06/2016 s 13:08 .
acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe ¢ processo 2243538-91.2015.8.26.0000 e codigo 345F0FC.

apia do original

Este documento é €0
Para conferir o origina




Tis,

PODER JUDICIARIO
S#o Paulo

TR ERYERTYR DA 155

“A disposi¢dc normativa local trata de matéria de interesse
geral (¢ ndo apenas local), na medida em que a categoria ou classc de
pessoas que objetiva tutelar ndo se restringe em sua ocorréncia nos limites
do territério comunal. A prote¢iio da crianga ¢ adolescente € tema que ndo
se confina a Ribeirdo Preto, se espargindo a todo o tcrritério nacional.
Embora o art. 30, inciso 1, da Constitui¢o Federal confira ao legislador
Municipal competéncia para “legisiar sobre assuntos de interesse local”, a
hipétese em exame n3o se reveste de simples interesse local.”

6. Ante o exposto, julgo procedente a acio direta de
inconstitucionalidade.

E meu voto.

JOAO CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 250

RETIRADA do Projeto de Lei 12.433/2017, do Vereador Antonio Carlos Albino, que exige
classificagdo indicativa em exposigdes artisticas e mostras de artes visuais.

Defiro.
Providencie-se.

Edi=
PRESIDENTE
1 AD QAT

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 12.433/2017, de minha autoria, que exige classificagdo indicativa em

exposigoes artisticas e mostras de artes visuais.

Sala das Sessods, s 12 de dezembro de 2017.
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