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PROJETO DE LEIN® 12.420
(Gustavo Martinelli)

Exige adogio de um Programa de Integridade para contratagdo com a
Administragio Piblica, nos casos e condi¢oes que especifica.

Art. 1°. Esta lei institui, no 4mbito de toda contratagio com a administragio
direta ¢ indireta, a exigénceia de aplicacdo de um Programa de Integridade, por parte do contratado,
que consiste, no dambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,

irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracao piblica do Municipio.

§ 1° O Programa de Integridade sera estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracleristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua
vez, deve garantir o constantc aprimoramento ¢ adaptagao do referido Programa, visando garantir a
sua efetividade.

§ 2°. Toda contratagdo, consorcio, convénio, concessao ou parceria piblico-
privado com a administragao dircta ¢ indireta s6 sc¢ [ard mediante atendimento do Programa de

Integridade, respeitados os seguintes critérios:

I — nos casos em que os valores sejam superiores aos da modalidade de

licitagdo por concorréncia, ainda que na forma de pregéo;
II — cujo prazo se¢ja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias; ¢
[T — quando dentro dos scguintcs limites:

a) R$ 1.500.000,00 (um milhdo ¢ quinhentos mil reais) para obras ¢ scrvigos

de engenharia;
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b) R$ 650.000,00 (seiscentos € cinquenta mil rcais) para compras ¢ demais

SEervigos.

§ 3°. Em 1° de janeiro de cada exercicio posterior a 2018, os valores

estabelecido no inciso IIT do § 2° deste artigo serao reajustados pelo mesmo percentual de atualizacao

da Unidade Fiscal do Municipio-UFM.
§ 4°. A exigéncia do Programa de Integridade tem por objetivo:

I — proteger a administragdo piblica dos atos lesivos que resultem em
prejuizos [inanceiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta ¢ fraudes

contratuais;

Il — garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a legislagao

pertinente a cada atividade contratada;

IIT — reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior scguranca ¢

transparéncia na sua consecucio; ¢

IV — obter melhores desempenhos ¢ garantir a qualidade nas relacoes

contratuais.

Art. 2°. O disposto nesta lei aplica-se as socicdades cmpresariais ¢ as
sociedades simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de organizagio ou modelo
societdrio adotado, bem como a quaisquer fundagGes, associacdes de cntidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagio no territério brasileiro, constituidas

de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 3°. O Programa de Integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e

aplicagiio, de acordo com os scguintes parametros:

I — comprometimento da alta dirccdo da pessoa juridica, incluidos os

conselhos, quando aplicavel, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao Programa;

II — padrdes de conduta, cédigo de ética, polilicas e procedimentos de
integridade, apliciaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo
ocupado ou fungio exercida e, quando necessdrio, aplicdveis a lerceiros, lais como fornccedores,

prestadores de servigo, agentes intermedidrios ¢ associados;

IIT — treinamentos periddicos sobre o Programa;
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IV — andlise periodica de riscos para realizar adaptagdes necessdrias ao

Programa;

V — registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as

transagOes da pessoa juridica;

VI — controles internos que assegurem a pronta claboracio e confiabilidade

de relatorios e demonstragdces financeiras da pessoa juridica;

VII — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no &mbito
de processos licitatdrios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer intera¢do com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tais como pagamentos de tributos, sujeicdo a

fiscalizacGes ou obtencdo de autorizagdes, licengas, permissdes e certidoces;

VIII — independéncia, estrutura e autoridade da instincia responsivel pela

aplicac@o do Programa ¢ fiscalizacdo de seu cumprimento;

IX — canais de dendncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funciondrios ¢ terceiros, e de mecanismos destinados a protecao de denunciantes de boa-
fé;

X —medidas disciplinares em caso de violacdo do Programa;

XI — procedimentos que assegurcm a pronta interrupgao de irregularidades

ou infracdes detectadas ¢ a tempestiva remediagao dos danos provocados;

XII — diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso,
supervisdao de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intcrmedidrios e

associados;

XII - werificagdo, durante os processos de fusdes, aquisigdcs ¢
reestruturagdes societdrias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da cxisténcia de

vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XIV — monitoramento continuo do Programa, visando ao seu
aperfeigoamento na prevencao, detecgao ¢ combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5°
da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagio administrativa
¢ civil de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a administragdo publica, nacional ou

estrangeira, e dd outras providéncias; ¢

XV — agdes comprovadas de promocao da cultura ética ¢ de integridade, por

< —
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meio de palestras, semindrios, workshops, debates e eventos da mesma natureza.
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Art. 4°. A implantagdo do Programa de Integridade no dmbito da pessoa

juridica dar-se-a no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da data de celebracdo do contrato.

Pardgrafo Gnico. Para efctiva implantagio do Programa, os custos ¢/ou

despesas resultantes correrdo a conta do contratado, nao cabendo ao contratante o seu ressarcimento.

Art. 5° O descumprimento da exigéncia prevista nesta lei, por parte do
contratado, implica a este multa de 0,02% (dois centésimos por cento), por dia, incidente sobre o valor

do contrato.

§ 1°. O montante correspondente a somatdria dos valores basicos das multas

moratdrias limitar-se-4 a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 2° O cumprimento da exigéncia da implantagdo do Programa cessard a

aplicagao da multa, nao implicando o ressarcimento das multas aplicadas.

§ 3° A multa ora delinida ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade do

cumprimento das obrigagdes fiscais no dmbito do Municipio.

Art. 6°. O nao cumprimento da exigéncia duranic o periodo contratual

implica, ainda, a impossibilidade de nova contratagao até que a situagio seja regularizada.

Art. 7°. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de

alteracdo contratual, transformagao, incorporacao, fusao ou cisao socictaria.
Parigrafo Ginico. A sucessora caberio:
I —responsabilizar-se pelo cumprimento das exigéncias desta lei; e
II — as san¢des porventura aplicadas nos termos dos arts. 5° e 6° desta lei.

Art. 8°. O contratado que possuir Programa de Integridade ja implantado

apresentard, no momento da contratacdo, declaracao informando a sua existéncia nos termos desta lci.

Art. 9°. Caberd ao Gestor do Contrato, no ambito da administracio pablica,

sem prejuizo de suas demais atividades ordindrias, as seguintes atribui¢des:

I — fiscalizar a implantagdo do Programa dc¢ Integridade, garantindo a

aplicabilidade da lei;

II — informar o Ordenador de Despesas, relativamente ao disposto no art. 4°

desta lei, se o caso, sobre:

a) 0 ndo cumprimento da exigéncia; ou
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b) o cumprimento da exigéncia fora do prazo;
Il — reter os valores descritos no art. 5° desta lei.

§ 1°. Na hipétese de nio haver a fungio de Gestor do Contrato, ao Fiscal de
Contrato, sem prejuizo de suas demais atividades ordindrias, serdo atribuidas as fungdes relacionadas

neste artigo.

§ 2° As acbes e deliberacoes do Gestor do Contrato ndo implicario
interferéneia na gestdo do contratado nem ingeréncia de suas competéneias, devendo ater-s¢
responsabilidade de aferir o cumprimento do disposto nesta lei, 0 que se dard através de prova
documental emitida pelo contratado, comprovando a implantagido do Programa de Intcgridade na

forma do art. 3° desta lei.

Art. 10. Nos editais licitatorios e instrumentos contratuais constara a

aplicabilidade desta lei.

Art. 11. O Executivo priorizari a realizagdo de treinamento objetivando a
capacilagdo de servidores no que tange aos principais aspectos rclacionados a identificacio de

condutas de fraude e corrupgao.

Art. 12. No caso dos contratos atualmente vigentes, que s¢ enquadram nos
valores indicados no inciso III do § 2° art. 1° desta lei, a exigéncia ora instituida sc aplica quando

houver sua renovacgio, ou o aditamento com o estabelecimento de novos valores.

Art. 13. Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua

publicacio.

Justificativa

Este projeto estabelece mecanismos para controle dos contratos
administrativos que envolvem grandes valores, seguindo estruturagio semeclhante 4 da Lei n°
7.753/2017 do Estado do Rio de Janeiro, que torna obrigatéria a implantacio de compliance nas

contratacoes publicas.

O termo compliance tem origem no verbo em inglés fo comply, que significa
agir de acordo com uma regra, uma instrugao interna, um comando ou um pedido, ou scja, cstar cm
“compliance” ¢ cstar em conformidade com leis ¢ regulamentos cxternos ¢ internos, adotando boas

4/3115

praticas de gestao.
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Assim, objetivamos melhorar as atividades ¢ a prestagdo dos servigos
contratados proporcionando maiores indices de eficiéncia, eficicia e confiabilidade das informacoes,
que sdo a base de toda decisdo, além de introduzir um novo modo de pensar com vistas ao combale &

corrupgao ¢ as perdas ou desvios de recursos publicos.

Além disso, o projeto tem também o escopo de garantir a prevengao a
fraudes, a scguranca da informacio, o plano de continuidade dos contratos, a contabilidade fiscal e
gerencial confidveis, a gestdo de riscos ¢ de pessoas ¢ o atendimento a auditorias internas e externas,
dentre outras, proporcionando a administragido pablica uma melhor seguranca nos negdcios, metas ¢

objetivos dos administradores.

Nao aceitamos que atos que atentem contra a administragao ptblica, contra

0 patrimdnio piblico e contra os seus principios scjam tolerados.

Esperamos contar com o apoio dos demais Pares com vistas & aprovacao

desta iniciativa.

Sala das Sessoes, 17/11/2017

-
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USTAVO MARTINELLI

/ns



112846 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/11284...

Presidéncia da Republica

Casa Civil | ——
Subchefia para Assuntoes Juridicos e

LEI N® 12.846, DE 1° DE A TO DE 2013,

Mensagem de veto
Viganci Dispde scbre a responsabilizagio administrativa e ¢ivil de pessoas juridicas pela pratica de
Vigencia atos conlra a administragio publica, nacional ou estrangeira, e da oulras providéncias.
Regulamento

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art, 12 Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e ¢ivil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administragéo puiblica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societario adotado, bem como a guaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, gue tenham sede, filial ou representagao no territério brasileiro,
constituidas de fate ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou nao.

Art. 3% A responsabilizacio da pessoa juridica n3o exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas naturais referidas no caput.
§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serao responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.
Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de alteragao contratual, transformacao, incorporacao, fuso ou cisao societaria.

§ 1° Nas hipoteses de fusao e incorporagao, a responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigagao de pagamento de multa e reparagao integral do dano causado, até o limite do
patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sangbes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusde ou incorporagio, exceto no caso de
simulagao ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do respectivo contrato, as consarciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade 4 obrigacao de pagamento de multa e reparagao integral do dane causado.

CAPITULO Il

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art, 52 Constituem atos lesives & administragio publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos agueles praticados pelas pesseas juridicas mencionadas no paragrafo

unico do art. 12, que atentern contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragéo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
~ Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
IV - no tocante a licitagdes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério plblico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;
e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagao pUblica ocu celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de medificagées ou prorrogagées de centratos celebrados com a administragéo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatdrio da licitagéo plblica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagéo ou fiscalizagdo de drgéos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e dos drgaos
de fiscalizagao do sistema financeiro nacional,

§ 12 Considera-se administragéo publica estrangeira os érgios e entidades estatais ou representagdes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de geverno, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piblico de pais estrangeiro,

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragao publica estrangeira as organizages publicas internacionais.

§ 3% Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio, exerga cargo, emprego ou fungdo piiblica em drgaos,
entidades estatais ou em representagdes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pblico de pais estrangeiro ou

1de6 07/11/2017 13:35
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em arganizagdes publicas internacionais.

CAPITULO Ill

DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA =

Art. 82 Na esfera administrativa, serio aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Gltime exercicio anterior ao da instauragao do processo administrativo, excluides os
tributos, 2 qual nunca sera inferior & vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao; e

[I - publicacao extraordinaria da decisao condenatdria.
§ 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

§ 2° A aplicagéo das sangdes previstas neste artigo seré precedida da manifestago juridica elaborada pela Advocacia Piblica ou pelo érgao de assisténcia juridica, ou equivalente,
do ente publico.

§ 3° A aplicacdo das sanges previstas neste artigo nao exclui, em qualquer hipétese, a cbrigacdo da reparacao integral do dano causade.

§ 42 Na hipdtese do inciso | do caput, caso nio seja possivel utilizar o eritério do valor do faturamente bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a RS
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§5° A publicacio extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrerd na forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagéo de grande circulagéo
na érea da pratica da infragéio e de atuagio da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacio de circulagio nacional, bem como por melo de afixacéo de edital, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, no préprio estabelecimento ou ne local de exercicio da atividade, de modo visivel ac piblico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 62 (VETADO).

Art. 79 Serao levados em consideragao na aplicagao das sangoes:

| - a gravidade da infragio;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacéo ou nao da infragdo;

IV - o grau de leséo ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infracao;

VI - a situagdo econdmica do infrator;

VIl - a cooperagao da pessea juridica para a apuragao das infracoes;

VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo & denlncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgao ou entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo tnico. Os parametros de avaliagio de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VI do caput serdo estabelecidos em regulamento de Poder Executivo federal.
CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 8% A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuracio da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada érgéo ou entidade dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocagio, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 12 A competéncia para a instauracéo e o julgamento do processo administrativo de apuragéo de responsabilidade da pessea juridica podera ser delegada, vedada a subdelegacao.

§ 2° No ambite do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagéo de
pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-hes o andamento.

Art. 9° Competem & Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuragéo, o processo e o julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administracéo publica
estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencio sobre o Combate da Corrupgdo de Funcienarios Publicos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais, promulgada
pelo Decreto n® 3,678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processe administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa juridica sera conduzido por comisséo designada pela autoridade instauradera e composta por 2 (dois)
ou mais servidores estaveis.

§ 1° O ente plblico, por meio do seu érgdo de representagao judicial, ou equivalente, a pedido da comisséo a que se refere o caput, podera requerer as medidas judiciais necessarias
para a investigacao e o processamento das infragdes, inclusive de busca e apreenséo.

§ 22 A comissio poderd, cautelarments, propor & autoridade instauradora que suspenda os efeitos do alo ou processo cbjeto da investigacao.

§ 32 A comissao devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicagdo do alo que a instituir ¢, ao final, apresentar relatérios sobre os fatos
apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as sangdes a serem aplicadas.

§4° O prazo previsto no § 32 podera ser prorrogade, mediante ato fundamentade da autoridade instauradora,

Art. 11. No processo administrativo para apuragio de responsabilidade, sera concedido & pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da intimacao.

2de6 07/11/2017 13:35
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Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comisséo, sera remetido 2 autoridade instauradera, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauragdo de processo administrativo especifico de reparaco integral do dano nao prejudica a aplicacéo imediata das sangdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Cencluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito apurado seré inscrito em divida ativa da fazenda piblica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada corn abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos altos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas & pessoa juridica aos seus administradores e sdcios com poderes de administracéo,
observados o contraditério e a ampla defesa.

e . — T - = SR RS BB Sh e e
S g ek puragde-darespor da-d —ap do-p o yent ablico-da
TN — s«v).v”n = 2 wWanilak rh:.m
Art 45 A issao-designad deda bilidado-d il 5 instauracio-do-p denint ive—dara hesimento-as-Ministério Publie
téncia-para-apuragae-de-event = i i {Vigéncia encerrada)

Art. 15. A comissao designada para apuragao da responsabilidade de pessoa juridica, apés a conclusio do procedimento administrativo, dara cenhecimento ao Ministério Piblico de
sua existéncia, para apuragao de eventuais delitos.

CAPITULO V

DO ACORDO DE LENIENCIA

A 168 A auteridad ANH do- da-draa idad gbliea dera leb do-de-leniench iuridi = H (| 2t P! 0y et 4o
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a-identifi 3o-d e bsid 3 Vel B
3 i G0 T
H ot = J, 4 o-d
At 16— A Unia Eetad Dictrito-Federal M 4 le-int
Hit Mist ario-Publi Ad ia-Pabli ek dos-at p.,! s-fat
ta-Lel-que-colat foti investigagd do-dada-paiat
L gag A-o-pF Eom aladledi

f b
2046 [(Vigéncia encerrada)
I o idontifoaniod

demais-envelvidos-na-iniragdo—quand Vl éncia r.\ncrrraciaj
B btengae-de-informagd documentos-qu 2 He-nt 703 He-2015) (Vigéncia
3 encerrada
1t peracio-dap joridi i Haaes saco-gde-Sda-resp bilidade-ohjativa; Hncluido-pela-Medic iséra-n2 703 —de-2045) Vigéncia
encerrada)
W FRpFOmRStRato-Ga—p o & a-melhoria-de-r i i de-integridade- Hasluida-pela-i -de2646)
(Migéncia encerrada)

Art. 16, A autoridade méxima de cada érgéo ou entidade pliblica podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei
que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragéo resulte:

| - a identificagao dos demais envolvidos na infragao, quando couber; e

Il - a obtengao célere de informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao.

§1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchides, cumulativamente, os seguintes requisitos:

—a juridica-saja-a-prmeira-ase ifostar sobra-sou-i o p para-a-apuragio-do-ato-licite; {Reveqada-psla-Medida
Vigéncia encerrada)

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuragaa do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragao investigada a partir da data de propositura do acordo;

m Jureidi Aot Y 1ol = a I T H 1 = ini 1 el eob-rUAB-EXDH
P 1 i pere-p P gag f T P g s
pre-gi licitad tod HO5-P i 1 O
a iuridica. f: a m milidad gt it +, Aa yor==1 {mini: ‘hun do. s, aua
Lid T g P 0 ¥ P gac il . g P ¥ o
A, & Sl o A aieate o {Rodache dada polaMedida provicéria-n0703, de 2015, (Vigéncia encerrada)

Ill - a pessoa juridica admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as invesligagdes e 0 precesso administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
N sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

AL iuridi ai ) tarou-a-melh Y’ oL de-i idad - sditor i i i as-denunci & iI'Fn:l lardad a. 5 r" A _l_ﬂu i
(Vigéncia encerrada)
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multa-apliodvel
§-20_0 acordo-de-lonidncia-celebrado-pela-auteridade admini iva: ‘ 3 o (Vigéncia encerrada)
}~isentard-a-p juridica das-sangd fiet inciso-H-do-caputdoan 6% e das 5 na Lol 8 666-do2i-dejunrhade
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20 A celebracae do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso Il do art. 62 e no inciso IV do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o valor da
multa aplicavel.

§ 3% O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagao de reparar integraimente o dano causado.

5§42 Q-acorde-delonid lard-as- dicd para-aseegurara-afstividade-da-colab cao-e-o-resuitado-Uti-do-precesso.
5§42 _Q-acordo-de-lenidncia n:‘hnrll'arm a5 dico Arias—para-asseguraraefetividade-da-colat Ag-6-o-resuliade il do-p 2 dministrative-s-quando-estipular 3
bri todade-da-roparndhcdaidantpodans contaraliusulan sebre. 3 o d izacic—que id a idad dmica.da-pessoajuridica {Radacio-dada-palaMadida
gasar (iihais cana g364 P f § Epea-haheR:
proviséiant703-da 2045} (Vigéncia encerrada)

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condicdes necessérias para assegurar a efetividade da colaboracio e o resuliado 0til do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de lenidncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto,
respeitadas as condigbes nele estabelecidas.

§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara plblica apés a efetivagio do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagées e do processo administrativo.
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§ 72 Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a propesta de acordoe de leniéncia rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos
administragao publica do referido descumprimento.

500 A lak do-a rdo-dal 8 o} Braz 1o Lo 4 iHeit Jiat Acsta-loi
3= Pe-B-F L Ay 7 ,
£ Vit A 2 12 a2 £ la—k 73 DERZO- ] a3 phiatol Hracd pravictos st H U lah 3 o
500 A 4 el el ; : n-relag tos-e-fatos-ohjetos-de-apuragiep St oi-a ala :
mwm—@@mdﬁﬁgﬂwﬁmwm@ (Vigéncia encerrada)

§9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei,

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o érgéio competente para celebrar os acordos de leniéncia no d&mbito do Poder Execulivo federal, bem como no case de atos lesivos
praticados contra a administragae plblica estrangeira,
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Art. 17. A administragiio pUblica podera também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsével pela pratica de ilicitos previstos na Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1983, com vistas & isencao ou atenuacdo das sancdes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.
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CAPITULO VI

DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL
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Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizagio na esfera judicial.

Art. 19. Em razio da pratica de atos previstos no art. 52 desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Puiblicas ou érgéos de
representagao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Piblico, poderao ajuizar agdo com vistas a aplicacao das seguintes sangoes as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveite direta ou indiretamente obtidos da infragao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;
Il - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;
11l - dissolugao compulséria da pessoa juridica;

IV - proibigio de receber incentivos, subsidios, subvengbes, doagdes ou empréstimos de érgaos ou entidades publicas e de instituigdes financeiras plblicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minime de 1 (um) e maximo de 5 (cinca) anos.

§ 12 A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando comprevado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica de atos ilicites; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticades.
§ 2° (VETADQ).

§ 3° As sancoes poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 4° O Ministério Piblico ou a Advocacia Publica ou drgdo de representagao judicial, ou equivalente, do ente publico padera requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores
necessarios & garantia do pagamento da multa ou da reparag@o integral do dano causado, conforme previste no art. 72, ressalvade o direito do terceiro de boa-fe.

Art. 20. Nas agbes ajuizadas pelo Ministério Plblico, poderéio ser aplicadas as san¢des previstas no art. 62, sem prejuizo daguelas previstas neste Capitule, desde que constatada a
omissao das autoridades competentes para promover a responsabilizagao administrativa.

=1 foLinic A do-acordo-da-lenisnsia-podera-sarfeita & /antual-aidi das-acoes hivai Haeluide pala M
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2845 jyagencia encerrada

Art. 21. Nas agdes de responsabilizacao judicial, sera adotade o rito previsto na Lei n® 7,347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico. A condenagdo torna cerla a obrigagio de reparar, integraimente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacio, se nac constar
expressamente da sentenga.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no 4mbite do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade &s sangdes aplicadas pelos érgéos ou
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entidades dos Poderes Executivo, Legislative ¢ Judicidrio de todas as esferas de governo com base nesta Lei,
§1° Os érgaos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter atualizados, no Cnep, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas.
§ 29 O Cnep contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das sancdes aplicadas!
| - razio social e nimero de inscrigao da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;
Il - tipo de sangao; e
11l - data de aplicagéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sangéo, quando for o caso.

§3° As autoridades compelentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos nesta Lei, também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, apos a efetivagdo do respectivo
acorde, as informagées acerca do acordo de leniéncia celebrade, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as investigagdes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das informagdes previstas no § 3%, devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprimento,

§5° Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdio excluidos depois de decerrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do acordo
de leniéncia e da reparagdo do eventual dano causado, mediante solicitagéo do érgéo ou entidade sancionadara.

Art. 23. Os 6rgéios ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de tadas as esferas de governo deveréo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CE!S, de carater publico, instituido no dmbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sangoes por eles aplicadas, nos
termos do disposto nos arls. 87 e 88 da Lei no 8,666, de 21 de junho de 1993,

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos érgaos ou entidades publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infrag@o permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Faragrafo-inico—N fera-administrati A a-imterrornpid : Qae-de-proc tue-tenha porobjeto-a-apuragie-dainiracsd
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Paragrafo Gnico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescrigéo serd interrompida com a instauragao de processo que tenha por objeto a apuragéo da infracéo.
Art. 26. A pessoa juridica serd representada no processo administrativo na forma do seu estatuto ou contrato social.
§ 12 As sociedades sem personalidade juridica seréo representadas pela pessoa a qguem couber a administragéo de seus bens,

§ 2% A pessoa juridica estrangeira seré representada pelo gerente, representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil,

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infragdes previstas nesta Lei, nao adotar providéncias para a apurago dos fatos sera responsabilizada penal, civil e
administrativamente nos termos da legislaco especifica aplicavel.

Art. 28, Esta Lei aplica-se aos atos lesives praticados por pessoa juridica brasileira contra a administragdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior,

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, do Ministério da Justia e do Ministério da Fazenda para processar ¢
julgar fate que constitua infragao & ordem econdmica.
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Art, 30. A aplicacdo das sangbes previstas nesta Lei nio afeta os processes de responsabilizacio e aplicagdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da L

° 8.429, de 2 de junho de 1992; ¢

1 - atos ilicitos alcangados pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de licitagdes e contratos da administragao publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas - RDC instituido pela Lein® 12.462, de 4 de agosta de 2011.

Art. 31, Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Luis Inécio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho

Esle texto n&o substilui o publicado no DOU de 2.6.2018
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Camara Municipal de Jundiai aroe. A=
Siao Paulo V ] 2
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 421
PROJETO DE LEI N° 12.420 PROCESSO N° 78.210

De autoria do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, o
presente projeto de lei exige adocdo de um Programa de Integridade pra
contratagdo com a Administracdo Publica, nos casos e condigcdes que
especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 07/08, e vem
instruida com a Lei federal 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. (fls. 09/13).

E o relatério.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, caput e art. 13,
I, c/c o art. 45, ambos da Lei Orgéanica do Municipio, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e
estadual (no que couber — artigo 30, inciso |, da CF), deferindo ao Vereador

iniciar essa modalidade de projeto de lei, que € de natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que nao esta circunscrita a seara

privativa do Alcaide (rectius, néo regula questéo estritamente admyifistrativa,

\
47,incisos
XVII e XVIIl, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa §S

imposicao da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta).

[ 1¥
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afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°,



Camara Municipal de Jundiai
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Cumpre também salientar que o projeto se caracteriza
como norma de natureza essencialmente programatica, genérica e abstrata,
visando somente positivar um vetor axiologico (diretrizes valorativas) a sua
execucao, ndo importando, assim, imposi¢cdes ao poder Executivo, tampouco a
ocorréncia de despesas imprevistas.

Na diccao de José Afonso da Silva, transportando-se sua
explanacdo sobre normas programaticas ao &mbito municipal, temos que se
tratam de normas por meio das quais o legislador apenas se limita a indicar
principios a serem observados pelos 6rgaos publicos (legislativo, executivo,
jurisdicional e administrativo), objetivando a materializagéo dos fins sociais do
Estado.’

Neste sentido, converge decisdo que julgou improcedente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra norma semelhantemente
programatica:

Processo: 0155934-34.2012.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justica de Sao
Paulo

Nuameros de origem: 44/2012

Distribuigao: Orgao Especial

Relator: Des. ELLIOT AKEL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA N° 44/12,
QUE ACRESCE O ARTIGO 212-C A LEI MUNICIPAL N° 1.719/90
(LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE AMPARO) - PREVISAO DE
GARANTIA A ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE/DO HOMEM -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL - USURPACAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE |DO PODER k

'SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Pa(‘fIO' Malheiros,
2007, p.138. |
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EXECUTIVO - INOCORRENCIA - NORMA DE CARATER
FUNDAMENTALMENTE PROGRAMATICO, GERAL E
ABSTRATO, NAO IMPONDO AO EXECUTIVO NENHUMA
ACAO CONCRETA CAPAZ DE GERAR DESPESAS - ACAO
IMPROCEDENTE. (grifo nosso)

Importante destacar a ponderagado exarada neste mesmo

julgado, cujo texto encerra-se com a seguinte ligio hermenéutica:

Ha de se admitir que as reservas de iniciativa legislativa a entes
diversos do Poder Legislativo devem ser interpretadas
restritivamente, uma vez que tais reservas constituem excegdes a
fungdo tipica do Parlamento. Nesse sentido: "Interpretagdo
restritiva de direito estrito que é a reserva de iniciativa ao Chefe
do Executivo”, pois "legislar € missdo do Poder Legislativo." (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 0303310-92.2010, Relator Des.
RENATO NALINI, julgada em 04.05.11).

Tratando-se de lei de carater programatico que ndo impoe
6nus ao Poder Publico, repita-se, ha entendimento favoravel do E. TJ/SP (ADIN
0155934-34.2012.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j. 23.01.2013.

Assim, diante do exposto, 0 projeto se apresenta legal e

constitucional. Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo

Soberano Plenario.

DAS COMISSOES:

Conforme dispée inc. |, do art. 139, do R.l., sugerimos a
oitiva das Comissoes de Justica e Redacao e de Financas e Orcamento
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QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 21 de novembro de 2017.

Aenaldo Jollss Vinsio ,
Ronaldo Salles Vieira Fabio : dal Pedro
Procurador Juridico Procurador-Geral
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' /Julia Arruda
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.210

PROJETO DE LEI 12.420, do Vereador GUSTAVO MARTINELLLI, que exige ado¢do de um
Programa de Integridade para contratagio com a Administragdo Piblica, nos casos e
condi¢bes que especifica.

PARECER

Esta proposta procede na competéncia (municipal) eis que versa prerrogativa local,
assim entendida 2 luz da reparticio constitucional de alcadas federativas; procede também na
iniciativa (concorrente), a luz das disposi¢des préprias da Constituigdo Estadual e da Lei
Orginica de Jundiai, eis que ndo regula questio estritamente administrativa de alcada
privativa do Prefeito; e procede finalmente na forma (prépria de lei) eis que € este o nivel

normativo para tratos programaticos e genéricos.

Este, alids, em sintese, o sentido do parecer favordvel da Procuradoria Juridica,

ilustrado com pertinentes remissoes a jurisprudéncia.

Em conclusdo, no que importa ao alcance juridico reservado no Regimento Interno

(art. 47, ) aos trabalhos desta Comiss@o, este relator langa voto favordvel.

Sala das Comissdes, 21-11-2107.

(ot
Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO N° 78.210

PROJETO DE LEI 12.420, do Vereador GUSTAVO MARTINELLI, que exige adogio de um
Programa de Integridade para contratagio com a Administraco Publica, nos casos e condigdes que
especifica.

PARECER

Ja a partir de sua nomenclatura e do que lhe ordena o Regimento Interno (art. 47, II), a esta
Comissao cabe dizer o mérito de propostas que impliquem finangas piblicas, orgamentos piiblicos e
execuc¢do orcamentdria publica. Ora, trata-se aqui de proposta que visa a resguardar a Fazenda Publica
nos pactos (contratos, consércios, convénios, concessfes ¢ parcerias) de alto prego com a iniciativa
privada, da qual exige respeito a regras de “compliance”, conforme enuncia o art. 1°., § 4°, I:

“A exigéncia do Programa de Integridade tem por objetivo: (...) proteger a
administracdo piiblica dos atos lesivos que resultem em prejuizos financeiros

causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes
contratuais.”

Também o arrazoado do autor assim o declara:

“Assim, objetivamos melhorar as atividades e a prestacdo dos servicos
contratados, proporcionando maiores indices de eficiéncia, eficdcia e
confiabilidade das informacdes, que sdo a base de toda decisdo, além de
introduzir um nove modo de pensar com vistas ao combate ¢ corrupcdo e as
perdas ou desvios de recursos piiblicos.”

Assim sendo, este relator oferece voto favorivel.

APROVALYD
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CONSIDERANDO o que reza o Regimento Interno:

“Art. 161. A retirada da proposicdo far-se-a a qualquer tempo, nos
termos deste Regimento, ressalvada:”

()

“II - proposi¢&o apresentada e ndo votada na legislatura anterior,
de autoria de Vereador ndo-reeleito, que sera arquivada por despacho do Presidente;”

()

DETERMINO retire-se e arquive-se o Projeto de Lei n°
12.420/2017.
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%{OUAZ TAHA
Presidente
04/01/2021
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PROJETO DE LEI N°. 12.420
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Observacoes:




