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PROJETODE LEIN® 12,417

(Wagner Tadeu Ligabd)

Exige, em hotéis e locais de eventos, funciondrios treinados em primeiros
SOCOTTOS.

Art. 1% Havera funciondrios treinados em primeiros socorros cm:

I — cstabelecimento hoteleiro, em quantidade suficientc para atendimento

permancnte;

Il — locais de realizagio de cventos, durante todo ¢ tempo em que estes

estiverem ocorrendo.

Parégrafo dnico. O treinamento desses [unciondrios far-sc-4 cm instituiges

educacionais préprias ou por emprcsas cspecializadas, que cmilam certilicado comprobatdrio da

realizacio do curso, com validade de 1 (um) ano.

Art. 2% Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 90

(novcenta) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para s¢ adequar a exigéncia ora instituida.

Art. 3% O descumprimento desta lei implica multa no valor de 40 (quarcnta)

Unidades Fiscais do Municipio-UFMSs, dobrada na reincidéncia.

Art. 4% Esta lci entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

Esic projelo de lei tem como principal escopo o treinamento de funcionérios

de hotéis ¢ de emptesas promotoras de eventos para a pritica de primeiros socorros.
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Numa atividade escolar cm uma fazenda na cidade de Cordeir6polis — SP, o
jovem Lucas Zamora teve a vida ceifada ao se engasgar com um alimento, ja que ndo havia ninguém
preparado, treinado, para aplicar os precedimenlos de primeiros socorros, em cspecial, nesse caso, a
chamada “manobra de Heimlich”, tendo dc csperar a emergéneia, que chegou atrasada no local,

situado em lugar ermo.

Vemos que, por essc falo narrado, faz-sc nccessdrio que  csses
estabelecimentos que atendem o piblico tenham um funcionério trefnado em primeiros socorros para

que vidas, como a de Lucas, sejam prescrvadas.

O objetivo principal dos primeiros socorros é a salvamento da vida das
vitimas de malcs sibitos, de acidentes ¢ de traumas fisicos, tais como: obstrugio das vias aéreas,
afogamento, choques elétricos, engasgamento, ataques cardiacos elc., realizando esses procedimentos

até a chegada de atendimento mais cspecializado.

Em rclacd@o & constilucionalidade ¢ legalidade destc projeto, vemos que cle

cncontra arrimo ¢m decisdces de iribunais, que reproduzimos a scguir:

“(...) Nada mais prudente cm cxigir uma prestagio de pronto atendimento,
cm estabelecimentos com grande circulagio de pessoas, com fundamento
no principio da solidariedade social.”™ (Trecho da ementa do Agravo de
Instrumento n® 48393/2014, do Tribunal de Juslica de Mato Grosso, Relator
Des. José Zuquim Nogueira, publicado em 24/11/2014, em cujo acérdéo
ainda se¢ pode ler: “Por {im, o Estado/Municipio tem o dever, cm nome do
interesse pidblico ¢ como responsdvel pela licenga ¢ aulorizaggo dos
empreendimentos privados, cobrar destes cstabelecimentos seguranca para
os usudrios € impor determinadas condigdes, visando asscgurar ¢ preservar
a saiide da sociedade.”)

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n® 10.813, de 16
de novembro de 2010, do municipio de Sao José do Rio Preto, que dispde
sobre instalagio de secrvigo médico cmergencial em locais com grande
circulagio de pessoas. Nao prospera alegagaoe de vicio de iniciativa, pois a
Cémara Municipal teria editado norma sobre atos da Administracio
Pablica, cuja matéria exclusiva ao Excculivo Municipal. Afastada a
hipdtese da reserva de iniciativa, que tem hipdleses taxativamente previstas
na CF. Nao houve desrcspeito ac principio da separagdo de poderes,
albergado no pardgralo 2¢ da Constituicio Federal. O Municipio pode
legislar de forma suplementar sobre sadde piblica. Ag¢do improvida.
Inconstitucionalidade afastada.” (Arguicdo de Inconstitucionalidade n*
0210098-46.2012.8.26.0000, Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Relator Des.
Roberto Mac Craken, 13/02/2013 — desse julgamento ainda deslacamos o
entendimento do Desembargador Grava Brazil, em sua declaragio de voto
vencido: “A imposigio aos particularcs da obrigacio de prestar primeiros
socorTos, no caso, tem lastro no principio constitucional da solidariedade
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social, sem transferir a iniciativa privada o &nus estatal de prestar
assisténcia & satide.”)

Neste contexto devidamente apresentado ¢ justilicado, submciemos 2

apreciago dos nobres Pares este importante projeto de lei.

Sala das Sessdes, 16/11/2017

“Dr. Ligdbo™

\scpe
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 419

PROJETO DE LEI N° 12.417 PROCESSO N° 78.207

De autoria do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, o
presente projeto de lei exige, em hotéis e locais de eventos, funcionarios
treinados em primeircs socorros.

E o relatorio.

PARECER:

Em conformidade com o disposto no art. 6°, capuf e art. 13,
I, cfc o art. 45, ambos da Lei Orgénica do Municipio, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e
estadual (no que couber — artigo 30, inciso |, da CF}, deferindo ao Vereador

iniciar essa modalidade de projeto de lei, que € de natureza concorrente.

Trata-se, de matéria que ndo esta circunscrita a seara
privativa do Alcaide (reclius, ndo regula questdo estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos
XVIl e XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa

imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta).

Cumpre também salientar que o projeto se caracteriza
como norma de natureza essencialmente genérica e abstrata, visando regular o

poder de policia local.

Em caso similar, o E. TJ/SP reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal (Sdo Roque/SP) que exigia de
estabelecimentos privados a constituigdo e manutengéo de brigada de incéndio

em estabelecimentos com grande concentragio de pessoas:
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Direta de Inconstitucionalidade:2157375-74.2016.8.26.0000

Autor:Prefeito do Municipio de Sdo Roque

Reu:Presidente da Camara Municipal de Sao Roque

VOTO N° 35.870

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LElI 4.523/2016D0O

MUNICIPIO DE SAO ROQUE QUE DISPOE SOBRE A |

OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE BRIGADA |
O PROFISSIONAL, COMPOSTA POR BOMBEIROS CIVIS, NOS

ESTABELECIMENTO QUE MENCIONA NORMA GENERICA E |

IMPESSOAL E SE SITUA NO PLANO DO PODER DE POLICIA

ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO NAO SE INCLUINDO, DESTA

FEITA, NA COMPETENCIA PRIVATIVA DA INICIATIVA DO

PODER EXECUTIVO, PORQUANTO, NAO CRIA NENHUM

ENCARGO PARA ESTE PODER. AGAO IMPROCEDENTE. |

com todo acatamento, para o fim de excluir de seu alcance os eventos publicos,
sob pena de malferir o artigo 5°, da CE, conforme posto no julgado do TJ/SP
o (declaracdo de voto vencido). Por conta desta evidéncia sugerimos a alteragéo

no projetado artigo 19, Il, como se vera no tépico a seguir.

DA SUGESTAO DE EMENDA:

Seguindo o entendimento do julgado do E. TJ/SP
(declaracdo de voto vencido), proferido em caso analogo e supracitado, é
necessario alterar o projetado artigo 1° inciso Il para explicitar que a
necessidade de funcionarios treinados em primeiros socorros somente

\
\
\
Todavia, o projeto merece parcial corregdo, em nosso viso e
abarca EVENTOS PRIVADOS. Posto isso sugerimos a seguinte redacgéo, a ser

|

estruturada em sede de emenda: k
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“Art. 1°(...)
Il — locais de realizagédo de eventos privados, durante todo o tempo

em que estiverem correndo {...)"

Caso ndo se proceda a emenda sugerida, o projete sera

inconstitucional por lesdc ao principio da separagéc dos poderes (artigo 2°, da

CF e artigo 5° da CE)}. Alertamos que nosso posicionamento € no sentido de

o elidir toda e qualquer possibilidade de questionamento da inconstitucionalidade

da norma.

Neste aspecto, remetemos Vossas Exceléncias ao julgado
encartado aos autos (ADI 2157375-74.2016.8.26.0000), por amor a brevidade.

DAS COMISSOES:

Conforme dispoe inc. |, do art. 139, do R.l,, sugerimos a
oitiva das Comissdes de Justica e Redagdo e da Comissdo de Politicas

Urbanas e Meio Ambiente.
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.}.

Jundiai, 16 de novembro de 2017.

fonaldo Jattes Uira

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

vis Brassaroto Aleixo Julia Arruda
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

'
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000058701

ACORDAO

Vistos, rclatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2157375-74.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdc Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAOQ
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. FARA DECLARACAOQ DE VOTO O
EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acdrddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
TRISTAO RIBEIRO, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI ¢ CARLOS BUENO julgando a Agdo improcedente; E PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO,
SERGIO RUL, AMORIM CANTUARIA, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA e EVARISTO DOS SANTOS (com declaragio)
julgando a A¢io procedente em parte.

Sio Paulo, 1°¢ de fevereiro de 2017

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinatura Eletrénica

t
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOG DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade: 2157375-74.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de S&o Roque
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Sdo Roque
VOTO N°35.870

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI 4.523/2016
DO MUNICIPIO DE SA0 ROQUE QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE MANUTENCAO DE BRIGADA
PROFISSIONAL, COMPOSTA POR BOMBEIROS CIVIS,
NOS ESTABELECIMENTO QUE MENCIONA NORMA
GENERICA E IMPESSOAL E SE SITUA NO PLANG DO
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
NAO SE INCLUINDO, DESTA  FEITA, NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA INICIATIVA BO PODER
EXECUTIVO, PORQUANTO, NAO CRIA NENHUM
ENCARGO  PARA  ESTE  PODER ACAO
IMPROCEDENTE

Cuida-se de agiio direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeito Municipal de Sfic Roque contra a Lei n® 4.523/16 que dispde sobrc a

obrigatoriedade de manuten¢fio de uma brigada profissional, composta por

Bombeiros Civis, nos estabelecimentos que menciona.

O autor alega a cxisténcia de vicio de inciativa e afronta ao

principio da scparagiio dos poderes.

Foi concedida a tutela de urgéncia a fim de suspender os efeitos

da lei impugnada (pag. 21).
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212 FEVRREIRIS P 197)

O Presidente da Cédmara Municipal prestou informag@es (pags.
27/28).

A Procuradoria Geral do Estado dcclinou da defcsa (pags.
67/70).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da agdo (pags. 73/90).

E o relatério.

Dispde a Lei n° 4.523, de 05 de ahril de 2016:
Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Séo Roque, a
obrigatoriedade de manutengdo de eguipes de Brigada

Profissional,  composta  por  Bombeiro  Civil,  nos

estabelecimentos que esta Lei menciona.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 17 sdo:
I shopping Center;

Il casa de shows e espetdculos;

HI - hipermercado;

1V - grandes lojas de departamentos;

¥V campus universitario;

VI qualquer estabelecimenio de reunido publica educacional
ou evenlos em drea publica ou privada que receba grande
concentra¢do de pessoas, em numero acima de 1.000 (um mil)
ou com circulagdo média de 1500 (um mil e quinhentas) pessoas

por dia;

VII — dematis edificagbes ou plantas cuja ocupag@o ou isso exija
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TRIBUNAL DE JUSTITA DO ESTADO DE SAQ PAULO

TRISAY B JESTICN

a preseng¢a de bombeiro civil, conforme Legisla¢do Estadual de
Protecdo contra Incéndios do Corpo de Bombeiros da Policia

Militar do Estado de Sdo Paulo.

§$1° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I shopping Center: empreendimento empresarial, com reunido
de lojas comerciais, restaurantes, cinemas, em um so conjunto

arquitetdnico,

II - casa de shows e espetdculos: empreendimento destinado a
realizagdo de shows artisticos e/ou apresentacdo de pegas
teatrais e de reunides publicas, em local cuja capacidade de

lotacdo sefa superior a 500 (quinhentos) lugares;

I hipermercado: supermercado grande, que, além dos

produtos tradicionais, venda outros como eletrodoméstices e

roupas;

IV - campus universitdrio: conjunto de faculdades e/ou escolas
para especializagdo profissional e cientifica, instalado em
o imdvel com drea superior a 3.000 m2 (trés mil metros

quadrados).

$§2° No caso de hipermercados ou de outro estabelecimento
mencionado nesta lei que seja associado a shopping Center, a
unidade de combate a incéndio poderd ser iinica, atendendo o

shopping Center e o estabelecimento associado.

Art. 3° Cada brigada profissional deverd ser estruturada do

seguinte modo:

I - recurso de pessoal:

I aequipe de bombeiro civil contratada deverd atender aos termos
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AP TEVYRISR) . ST

da legislacdo vigenie no Estado de Sdo Paulo, bem como a NBR
14.608/ABNT.

Il. havendo necessidade de que o local seja assistido por mais de
um bombeiro civil, essa equipe deverd contar com pelo menos

um membro do sexo feminino,
Il recursos Materiais obrigatorios.

a) materiais para inspegbes preventivas e agdes de resgate em

locais de dificil acesso inerente aos riscos de cada planta;

b) kit completo de primeiros socorros para agbes de Suporte Basico

de Vida, incluindo o Desfibrilador nos casos em que a lei exija.

Art. 4° No caso de descumprimento desta lei, o estabelecimento
serd sujeito a multa no valor de 25 UFM (Unidade Fiscal do
Municipio).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados da data de sua publicacéo.

ALFREDO FERNANDES ESTRADA

FPresidente da Cdmara Municipal de Sdo Rogque

Néo vejo no caso presente ofensa aos artigos 25, 174, 1l ¢ 176, ],
todos da Constituigio do Estado, certo que no mecu entender a referida lei
encontra-sc validada, por similaridade prevista no artigo 144, da Constitui¢io do
Estado, pela disposigio do artigo 19, da mesma Constituigio, que di
competéncia a Assembleia Legislativa para dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Estado, ou seja, também dd ampla competéncia ao Legislativo
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Municipal, ressalvadas as exce¢Bes constitucionais, para legislar sobre matérias
préprias do interesse do Municipio.

Com efeito, a presente lei impugnada tcm por destinatdrios os
estabelecimentos ou atividades privadas cujo escopo ¢ garantir a seguranga,
conforto e saide de seus frequentadores, de tal sorte que todo o aparato,
constituido de pessoal preparado e equipamcntos, seja fornccide pelos proprios
interessados ndo trazendo, por isso mesmo, nenhum O6nus a Administragfio
Publica, com excegiio do dever de fiscalizar o cumprimento da lei, providéncia
esta que se inclui entre as competéncias implicitas do Poder Executivo.

A lei em comento é genérica e impcssoal e se situa no plano do
poder de policia administrativa do Municipio ndo se incluindo, desta feita, na
competéneia privativa da iniciativa do Poder Executivo, porquanto, como ja se
disse acima, nfo cria a lei atacada nenhum encargo para este Poder.

Nio se concebe que nos dias de hoje, em locais de aglomeragéo
de pessoas, os estabelecimentos nfio mantenham um corpo suplementar de
brigada de incéndio, com conhecimento de primeiros socorros, de maneira a
evitar acontecimentos como o trigico incéndio de uma boatc na cidade de Santa
Maria, no Rio Grande do Sul.

Expressiva é a ligfo de Hely Lopcs Meircles:

A atribuigdo tipica e predominante da Cimara é a

normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a

conduta dos municipes no que afeta aqos interesses locais. A
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I HESEREIESE W

Cédmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Nédo executa obras e servicos
publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagfio e direcdo. Ndo arrvecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cdmara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera
e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concreios de administra¢do (in Dircito Municipal

Brasileiro, 14° ed., Ed. Malheiros, 2006, p. 605).

Bem por isso se denota o carater suplementar da lei ora
impugnada que visa atender os interesses dos municipes, dai com muita
propriedade o parecer do Subprocurador Geral de Justiga dizer quc (pags. 84/88):

Acrescente-se que ao Municipio é assegurada competéncia
normativa para assuntos de predominante interesse local,

suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber.
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Neste sentido, a Constituicdo Estadual, prevé que:

“(.)

Art. 198. Lei estadual estabelecerd condigbes que facilitem

e estimulem a criagdo de Corpos de Bombeiros Voluntdrios nos

Municipios respeitada a legislacdo federal.

(.)"

Com vista a regulamentar referido dispositivo, foi editada

a Lei Complementar Estadual n® 1257, de 06 de janeiro de 2013,

instituindo o Codigo Estadual de protegdo contra Incéndios e

Emergéncias, o qual dispde na parte que nos ¢ pertinente:

I-

Art. 2°- Para fins desta lei complementar considera-se:

Sistema: a estrutura de atendimento de Seguranga Contra

Incéndios e Emergéncias no Estado de Sdo Paulo;

Servico: o Servico de Seguran¢a Contra Incéndios
e Emergéncias;

Il - Bombeiros Civis:

a) Bombeiros  Publicos Municipais: os  servidores
publicos municipais, designados para esse fim, preparados
e credenciados pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo - CBPMESP, com o
objetivo de cooperar na prestagdo dos servicos de
bombeiros, nos lermos da legislagdo vigente,

b) Bombeiros Publicos Voluntdrios: pessoas [fisicas
que presiam  atividade ndo remunerada, em cardter
honorifico, com objetivos civicos e sociais, preparados e
credenciados pelo Corpo de Bombeiros, com o objetivo de

cooperar na prestagdo dos servicos de bombeiros, nos
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termos da legislagdo vigente:

IV - Carga de Incéndio: soma das energias calorificas
possiveis de serem liberadas pela combustdo completa de
todos os materiais combustiveis contidos em um espago,
inclusive o revestimento das paredes, divisorias, pisos e
tefos;

V- Infrator: o proprietirio, o responsdvel pelo uso, o
respansavel pela obra ou o responsdvel lécnico, pessoa
Jisica ou juridica, da edificagdo e dreas de risco que
descumpre as normas previstas nas legislagées aplicaveis;
Vi- Sistema de Comando: gestdo padronizada de
ocorréncias, conforme  principios definidos  pelo
CBPMESP, para respostas a qualquer tipo de emergéncia
ou operagdo, o qual permite que as instituigbes envolvidas
adotem uma estrutura organizacional integrada ajustada
as demandas simples ou complexas.

Art. 3° - As exigéncias de segurang¢a contra incéndios
das edificacbes e dreas de risco sédo estabelecidas no
Regulamento de  Seguranca  Contra  Incéndio  das
edificagbes e dreas de risco no Estado de Sio Paulo e
respectivas Instrugoes Técnicas, aplicando-se

subsidiariamente a legislacdo municipal correlata.

()

Art. 7% - O Sistema, de que trata o inciso I do artigo
2°desta lei complementar, € coordenado pelo CBEPMESP,
de acordoe com normas especificas, e pode aluar em
conjunto com Bombeiros Publicos Municipais e Bombeiros

Publicos Voluntdrios, quando necessdrio.
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Art. 8% -0 Sistema poderd utilizar os servigos
congéneres prestados por bombeiros civis, brigadistas de
incéndio, guardavidas e similares, cujas caracteristicas de
suas atividades ou deseus estaintos sociais  ou
regulamentos tenham por objeto a prestagio de servicos e
atividades de bombeiros, nos terinos da legislacdo vigente.

Artigo 9° - Redes Integradas de Emergéncia ou Planos
de Auxilio Mituo podem ser criados, em apoio as
atividades operacionais do CBPMESP, com ¢ objetivo de

atender emergéncias, de acordo com peculiaridades locais.

()

Art. 15 - Quando a sitwagdo justificar, pelo risco
iminente ou potencial & vida ou a integridade fisica de
pessoas, ¢ militardo CBPMESP poderd interditar
temporariamente o local e de imediato comunicar o setor
de fiscalizacdo das prefeituras municipais para fins de
embargo da obra ou interdigdo da
edificagdo, estabelecimento ou atividade, bem como
advertir, notificar ou multar o proprietdrio ou responsdvel

a cumprir as exigéncias apresentadas.

(-

Art. 26 -As infragdes as disposicbes desta lei
complementar, bem como ds normas, aos padrdes e das
exigéncias técnicas, serdo objeto de autuagdo pela
auloridade competenie do CBPMESP e comunicagdo ao
setor de fiscalizagdo das prefeituras municipais, levando-se
em conta 0 grau de risco:

I-avida;
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11 - ao patriménio;
II- & operacionalidade das medidas de seguranga

contra incéndios e emergéncias.

(..)"

Analisando os dispositivos supramencionados, verifica-se
que no que concerne as atividades de prevencdo e controle a
incéndios, a competéncia municipal ¢é supletiva, uma vez que
incumbe ao Corpo de Bombeiros Militar (6rgdo estadual)
prestar lais servigos, sendo certo que a lei ora impugnada néo

coniraria a legislagdo estadual sobre o tema.

Em tais condig@es, pelo exposto, julgo improcedente a prescnte

acgo, cassada a liminar concedida.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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ADIn n° 2.157.375-74.2016.8.26.0000 ~ Sdo Paulo

Voto n° 34.843

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE
(Lei Complementar n® 4.523/16)

Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA - Voto n° 35.870

DECLARACAO DE YOTO VENCIDO

1. Relatério ja nos autos.

2. Entendo parcialmente procedente a a¢fo.

Trata-se de acfo direta de inconstitucionalidade de Prefeito do
Municipio de S3o Roque tendo por objeto a Lei Municipal n® 4.523, de 05 dc abril de
2016, a qual dispde sobre a “... obrigaloriedade de manutengiio de equipes de Brigada
Profissional, composta por Bombeiro Civil, nos estabelecimentos que a Lei menciona”

(fls. 09/11).

Em acréscimo aos judiciosos fundamentos descnvolvidos pelo Exmo.
Des. Rel. FERRAZ DE ARRUDA, julgo oportuno tccer algumas obscrvagfes.

a) Quanto aos estabelecimentos particulares.
Assim dispde a Lei Municipal n° 4.523/16, dentre outras providéncias:

"Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Sdo Roque, a
obrigatoriedade de manutengéo de equipes de Brigada Profissional, composta
por Bombeiro Civil, nos estabelecimentos que esta Lei menciona.”

"Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1°sdo:"

"I - shopping Center;"

"II - casa de shows e espetdculos;”

"[II - hipermercado,"”

"V - grandes lojas de departamento;”

"V - campus universitdrio; "

"VI - qualquer estabelecimento de reunido pitblica educacional ou
eventos em drea publica ou privada que receba grande concentragdo de
pessoas, em numero acima de 1.000 (um mil) ou com circulagdo média de 15060
(um mil e quinhentas) pessoas por dia;"

"VII - demais edificacbes ou plantas cuja ocupacdo ou uso exijja a
presenca de bombeiro civil, conforme Legislacdo Estadual de Protecido conira
Incéndios do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estadoe de Sdo Paulo.”
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(grifei)

A luz das tescs firmadas por este Eg. Orgio Especial, cm casos
similares, ¢ impcrioso cxaminar o alcance da lei, ora impugnada, de modo a verificar
quais estabelecimentos - pidblicos ¢ privados  atingidos pela nova obrigagio, principio
este que deve ser aplicade em casos como o dos autos.

Nesse scntido:

“Assim, ndo sustenta o argumento de que a matéria tratada_na
legislacio aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas sujeitas @ iniciativa
reservada do _Prefeito Municipal, em frontal violagdo ao principio da
independéncia dos Poderes e, por conseguinte, aos artigos 5°, 20, inciso 111, 47,
inciso II, 111 e 144 da Constituicdo Estadual, e artigo 84, incisos IT e VI, da
Constituicdo Federal.”

“No caso vertente, a lei local versou acerca de tema de interesse geral
da populacdo, sem qualquer relaciio com matéria estritamente administrativa,
afeta ao Poder Executivo, razdo pela qual poderia _mesmo_decorrer de
iniciativa parlamentar.”

“Nem tampouco hd que se falar que a previsio legal contestada nos
autos implicaria no indevido aumento de despesas do ente publico local, sem a
respectiva indica¢do da fonte de custeio, em violagdo ao comando contido no
artigo 25 da Constituicdo Bandeirante, uma vez que o proprio lexto legal delega
a Administracdo estabelecer as normas fécnicas necessdrias ao cumprimento do
disposto na lei.” (grifei - ADIn n° 2030709-28.2016.8.26.0000 - v.u. j. de
11.05.16 Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIRQS).

QOu ainda,

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.788, de 16
de julho de 2015, que “sobre a obrigatoriedade de manutencio de seguranca
privada, durante 24 lioras, em locais em que houver a instalacio de Caixas
Eletrénicos, em estabelecimentos bancdrios no Municipic de Mirassol” -
Legislagdo que trata de tema de interesse geral da populagdo, alinente &
protecdo da seguranca de usudrios de estabelecimentos bancdrios, editada nos
exatos limites das atribuigdes conferidas aos municipios pelo artigo 30, inciso |,
da Constituicdo Federal - Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a
norma editada ndo regula questio estritamente administrativa, afeia ao Chefe
do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII,
166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposigdo da
norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, razde_pela qugl poderia
mesmo _decorrer de propesta paerlamentar, sem incidir _em vielacdo ae
principio_da separacio dos_poderes,_inserido no_artige 5° da Coenstituicio
Estadual - Previsdo legal que, ademais, nio represenia qualquer incremernito
de despesa, uma vez que a fiscalizacio das atividades comerciais estabelecidas
em_seu territorio insere-se no poder-dever da Administracide Publica -
Municipal Providéncia prevista no ato normativo questionado que, na verdade,
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dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados, néo interferindo em atos
de gestdo e nem criando nova obrigagdo a érgdo da Adminisiracdo local - Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (grifei - ADIn n°
2.172,913-32.2015.8.26.0000 - pm.v. j. de 24.02.16 - Rcl. Des. PAULO
DIMAS MASCARETTI).

E possivel verificar, portanto, que as obrigagdes rccacm sobre
estabelecimentos particulares e também sobre gstabelecimentos ¢ locais piiblicos.
Asgsim, levando-se em conta o alcance da Lei Municipal em questio, de rigotr concluir
pela auséneia de afronta a Constituigdo Bandeirante apenas ¢ tio somentc quanto as
determinagdes refercntes aos estabelecimentos particulares.

Necessario ressaltar que estc Eg. Orgfio Especial ja enfrentou matéria
parecida anteriormente, tendo concluido pela constitucionalidade de Ici
regulamentando a construgfio de reservatérios de dgua de chuva nos empreendimentos
particulares de Santana de Pamaiba:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~MUNICIPIO DE
SANTANA DE PARNAIBA - LEI MUNICIPAL N° 3.481, DE 16 DE JULHO DE
2015, QUE REGULAMENTA A CONSTRUCAQ DE RESERVATORIOS DE
AGUA DE CHUVA NOS EMPREENDIMENTOS PARTICULARES NO
AMBITO DE SANTANA DE PARNAIBA - INEXISTENCIA DE RESERVA DO
PODER EXECUTIVO PARA SUA [NICIATIVA ATO NORMATIVO QUE SE
REFERE AQ DIREITO DE CONSTRUIR EM FEMPREENDIMENTOS
PARTICULARES, MAS QUE NAQ INTERFERE NO ORDENAMENTO
URBANISTICO DA CIDADE - CRIACAO DE OBRIGACAQ AOS
PARTICULARES NA ELABORACAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS
COM PREVISAO DE INSTALACAOQ DE DISPOSITIVO PARA A CAPTACAO
DE AGUAS DE CHUVA - CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA -
ACAO IMPROCEDENTE.”

{..)

“.. no caso em andlise, o afo normativo impugnado néo implica em
violagdo ao prineipio da separagdo e independéncia dos Poderes, insculpido no
art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo, haja vista que niio versou acerca de matéria que estaria inserida dentre
aquelas sufeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal.”

(..)

“.. ndo se vislumbra invasdo das atribuicdes privativas de Poder
Executivo, tendo em vista fratar o ate normativo em questio da
regulamentacdo de construcdo de reservatérios de dgua de chuva em
empreendimentos particulares.” (ADIn n° 2.240.914-69.2015.8.26.0000 v.u.j.
de 02.03.16 Rel. Des. NEVES AMORIM).

De outra parte, ao cxaminar lei obrigando “... instalagio de dispositivo
para captagdo de dguas de chuva em projetos de construgdo de imdveis residencials,
comerciais e industriais” em imdveis particulares e publicos dc Caiciras, estc Eg.
Tribunal de Justica houve por bem distinguir as duas situagdes em examc,

As
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confirmando a regularidade da obrigagdo imposta acs iméveis_particulares, mas
assentando a jnconstitucionalidade da norma no tocante a disciplina dos iméveis

publicos.

Nesta tltima hipotese, o projcto de lei ndio poderia ter sido iniciado por
parlamentar por se tratar de matéria de iniciativa privativa do Chele do Poder
Executivo.

Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°4.788 DE
09 DE SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS LEGISLACAO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE OBRIGA A INSTALACAO DE
DISPOSITIVO PARA CAPTAGAQ DE AGUAS DE CHUVA EM PROJETOS DE
CONSTRUGAQ DE IMOVEIS RESIDENCIAIS, COMERCIAIS E INDUSTRIAIS

OBRIGACAO IMPOSTA TAMBEM A0S ORGAOS PUBLICOS ~OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES NESTE PONTO AFRONTA AOS ARTIGOS 5°,
25 E 47, I E XIVv E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO 'ORGAOS PUBLICOS'. Agdo
direta de inconstitucionalidade procedente em parte.”

.

“... & afronta aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV e 144 da Constitui¢iao
do Estado de Sio Paulo é patente e niio resta ditvida de que no caso especifico
houve violagcdo ao principio da separacde de poderes, invadindo o Poder
Legislativo a esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.”

“Ademais, a Lei impugnada implica criagio de despesas sem a
indicacdo da fonte de custeio, ¢ que se revela incompativel com a previsdo do
art, 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Ainda, a referida lei viola o art.
176, I, da mesma Carta, que proibe o inicio de programas, projetos e atividades
ndo incluidos na lei orcamentdria anual.”’

(..

“Contudo, em relagcio aos particulares a norma é constitucional, eis
que nfio se vislumbra invasdo das atribuicdes privativas do Poder Execitivo,
elencadas na Constituicdo Estadual, nos artigos 24, §2, 1 a 6 e art. 174, I a
H1.” {grifei - ADIn n® 2.189.326-23.2015.8.26.0000 v.u. j. de 27.01.16 Rel.
Des. JOAO NEGRINI FILHO).

Quanto a eles — particulares ndo vislumbro vicio de iniciativa.

A matéria tratada na lel questionada nde sc encontra no rol das
reservadas ao Chefe do Poder Executivo (“E dita reservada a iniciativa todas as vezes
que s6 determinado érgdo goza de poder de propor leis sobre certa matéria.”
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO - “Do Proccsso Legislativo”  Ed.
Saraiva —p. 168), ou s¢ja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) ecstrutura

administrativa; (c) leis orcamentdrias; geracdo dc despesas; c, (d) Icis tributarias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo Municipal”

Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).
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Como aqui ja decido:

“Como pode se observar a matéria tratada na Lei n° 4.921, de 19 de
dezembro de 2013, do Municipio de Maud, ndo se amolda em nenhuma das
hipoleses supra. Portanto, nde se insere denire aguelas reservadas
exclusivamente a inicigtiva _do_Chefe do Poder Executivo.” (ADIn n°
2.206.636-76.2014.8.26.0000 v.u.j. de 26.08.15 Rel. Des. JOAO NEGRINT
FILHO).

Deste modo, observando com cautela o caso concreto, razoavel
reconhecer a constitucionalidade de Lei Municipal n® 4.523/16 de iniciativa
parlamentar, na parte em que impde obrigacGes aos imo6veis particulares, apenas.

Nfo hi, data maxima venia, como reconhecer inconstitucionalidade
sob esse fundamento.

Alids, sequer hé falar em afronta ao art. 47, inciso 11, da CE [“Artigo 47
- Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicdo:” (...) “II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual™].

Ela, como posta, nfio interfere em atos de gestio administrativa {“A
matéria de que trata a lei municipal ndo se inclui em nenhuma das hipoteses previstas
no art. 24, § 2° da Constituiciio do Estado. Conforme a jurisprudéncia deste Orgéio
Especial, em consonéncia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADIMC
724, Rel. Min Celso de Mello, j. 07.05.1992), 'a matéria sujeita A iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo, por ser direito estrito, deve ser interpretada restritivamente’
{ADI 0100335-76.2013.8.26.0000, Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. 02.04.2014).” -
grifei  ADIn n° 2.081.574-89.2015.8.26.0000  v.u. j. de 07.10.15  Rel. Dcs.
ANTONIO CARLOS VILLEN}.

Assim tem se pronunciado este Eg. Tribunal em casos similares (ADIn
n® 0.006.247-80.2012.8.26.0000  v.u. j. de 22.08.12  Rel. Des. GUERRIERI
REZENDE; ADIn n° 0.110.716-46.2013.8.26.0000 v.u. j. de 13.11.13  Rel. Des.
ANTONIO LUIZ PIRES NETO; ADIn n® 2.223.883-70.2014.8.26.0000 v.u. j. dc
29.04.15 Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS; ADIn n°
2.004.523-02.2015.8.26.0000 v.u.j. de 27.05.15 Rel. Des. XAVIER DE AQUINO;
ADIn n® 2.028.694-23.2015.8.26.0000 v.u. j. de 12.08.15 Rel. Dcs. PAULO
DIMAS MASCARETTI; e ADIn n° 2.140.790-78.2015.8.26.0000  v.u. j. de 07.10.15
- Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, dentre outros arestos.

Quanto ao ponto e, ressalte-se, apenas quanto aos estabelecimentos
particulares, acompanho o I. Relator para julgar improcedente a agfio.

b) Quanto aos estabelecimentos e locais ptiblicos.
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Por outro lado, entendo inconstitucional a mencionada lei ao impor
obrigagles que recaem também sobre os estabelecimentos ¢ locais pablices. A norma,
nessa parte, encontra-se dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia c
separagio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio”) e configura
inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repuablica,
a luz do art. 61, § 1° I e II, da Constituiciio Federal, reserva-se “... ao chefe do
Executivo (reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiguem (..) versem sobre
organizacde administrativa...” (“Curso de¢ Dircito Constitucional” Ed. Saraiva - 2013

4.1.1.6. p. 868).

Assim dispde a Constitui¢io Bandeirante, ao tratar de iniciativa
privativa do Governador do Estado, em vérios incisos de scu art. 47 (“Artigo 47 -
Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicdo:”), sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os incises II (17
exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual™); X1 ("XT iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;”), X1V (“XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos
limites da competéncia do Executivo;” - grifei) e XIX ["XIX - dispor, mediante
decreto, sobre: (...} a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos;”], dc
observancia necessaria no 4mbito Municipal também por imposigdo da Carta Paulista
(art. 144 da Constiteicio Estadual  “Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”).

Ora, por organiza¢cio administrativa segundo JOSE DOS
SANTOS CARVYALHO FILHO, devc scr entendida aquela que “... resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a
situagdo juridica, as formas de atuagdo e o controle dos orgdos e pessoas, no exercicio
da fungdo administrativa.” (“Manual de Direito Administeativo” Ed. Atlas 2012 p.
447).

No admbito local, observa com a sintcse dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cimara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta d
sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, quie é a de praticar
atos concretos de administragdo. Jd dissemos — e convém se repila — que ¢
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Cimara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisbes adminisirativas especiais manifestadas em

==
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ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdos, pagamcntos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacoes materiais da Administraciio e tudo o mais que_se traduzir ecm

atos ou medidas de execucio governamental ” (grifci “Dircilo Municipal
Bragileiro” 2013 - 17" ed. - Ed. Malheiros - Cap. XI 1.2. p. 631).

Embora ndo se admita interpretagio extensiva de regra dc exccgio
("Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 ¢ 174, da
Constituicdo Estadual, ndo comportando qualquer ampliacdo, maxime por decorréncia
da atividade do legislador local” - ADIn n® 0.035.438-64.1998.8.26.0000 - Rel. Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI), nfio ¢ possivel restringir a ressalva constitucional
instituida retirando dela a amplitude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o &mbito
constitucional em prestigio a prerrogativa de Poder.

De sua parte, o Colendo Supremo Tribunal Federal tcm cntendido
afrontado referido preceito constitucional em casos como (1) da Lei municipal n°
11.015/2005, de Juiz de Fora/MG, ao criar o servico de arquitetura e engenharia
publicas (RE n® 601.861/MG DJ-e de 27.11.09 Rel. Min. CARMEN LUCIA); (2)
da Lei municipal n® 12.604/98, de Sdo Paulo, ao cbrigar a manutengfio de programas e
servigos de atengdo 4 terceira idade (RE n°® 505.476/8P — DJ-¢ de 09.09.11 - Rel. Min.
DIAS TOFFOLI); (3) da Lei municipal n® 12.617/98, dc Séo Paulo, ao prever a
introducfio da matéria 'cidade-cidadania’ nos curriculos escolarcs da rede municipal de
ensing e da rede privada, modificando o servigo e criando airibuigdes aos 6rghos
responsaveis pela educagdo (RE n® 395.912 AgR/SP  j. em 06.08.13 Rel. Min. DIAS
TOFFOLYL), dentre outros.

Assim o Pretério Excelso ja disp6s:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADQ DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislaliva do
Estado do Espirito Santo, cria_nova atribuiciio d Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo_integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, siio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo_estadual
as leis que versem sobre organizacfo administrativa do Estade, podendo a
questdo referente & organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual,
guando ndo importar em aumenio de despesa, ser regulameniada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° 1I, e art. 84, VI, a da
Constituicdo Federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada.” (STF — grifei  ADIn°2857/ES DJ-e de 29.11.07 Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA).

De igual forma o Egrégio Orgio Especial deste Tribunal de Justica
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acolheu pretensties de reconhecimento de inconstitucionalidade: wg. (a) na Lei n°
1.037/12, de Bertioga, ao criar o “Programa de csclarecimento ¢ conscientizagdo sobre a
Esclerose Multipla™ (ADIn n°® 0076084-91.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 31.07.13  Rel.
Des. PERICLES PIZA); (b) na Lei n° 950/11 de Bertioga, ao instituir 2 “Scmana de
Prevengio ¢ Combate 4 Ancmia Falciforme” (ADIn n® 0088295-62.2013.8.26.0000
v, j. de 14.08.13 ~ Rel. Des. ENIO ZULIANT); (c) na Lei n® 937/10, de Bertioga, ao
instituir a “Semana Municipal da Familia” (ADIn n® 0088281-78.2013.8.26.0000 v.u.
j.de 28.08.13 Rel. Des. RUY COPPOLA); (d) na Lei n® 982/11, dc Bertioga, ao criar
o “Dia Municipal da Economia Solidaria” (ADIn n° 0088280-93.2013.8.26.0000 - v.u.
j. de 11.09.13 - Rel. Des. ITAMAR GAINO); (€) na Lei n® 11.381/13, de Sdo José do
Rio Preto, ao instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADIn n°
0195538-65.2013.8.26.0000 vu. j. de 05.02.14 Rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI); (f) na Lei n° 2.941/14, de Hortolindia, ao criar o “Programa
Municipal de Saide do Homem” (ADIn n® 2049626-66.2014.8.26.0006  v.u. j. de
04.06.14 Rel. Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO); (g) na Lei n° 4.909/13, de
Maud, criando a “Semana Municipal de Otientagfio ¢ Prevengdo 4 Gravidez na
Adolescéncia™ (ADIn n°® 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15, de que fui
Relator), dentre inGmeros outros julgados.

No mesmo sentido:

“Assim porque a lei, apesar de inspirada ou animada por boa e nobre
infencdo para igualmente atingir bons objetivos, impde ao Poder Executivo
tarefas proprias da administragdo e, para completar, ndo aponta a respectiva
Jonte de custeio, a que refere genericamente.”

“Assim procedendo, o diploma impugnado viola os principios federativo
e 0 da separagdo de poderes de que tratam os artigos 5° 47, I, XIV, e XIX, “a”,
da Constitui¢do Estadual, aplicaveis aos Municipios (artigo 144)."

“O diploma enfocado, ao dispor que ‘o Poder Executivo fica autorizado
a criar o Programa “Medicamento em Casa” de distribui¢io de medicamentos de
uso continuado por via postal ou outro meic de distribuicho’ (art. 19 caput) ‘as
pessoas que utilizam a rede publica de saude’ (par. nico), parece querer fazer
inculear a ideia de se cuidar de estabelecer normas programdticas, para adog¢do
pelo Poder Executivo.”

“Todavia, ndo obstante apenas autorizando a criagdo do programa, a
lei cuidou de dispor sobre os destinatdrios e suas peculiaridades pessoais para
inser¢do no programa, a formacdo de cadastro, a definigdo do que seja
medicamento de uso continuo, os requisitos exigidos para o seu fornecimento, a
forma, o tempo e o lugar do fornecimento e, enfim, varias disposi¢oes
regulatorias do sistema instituido.”

“Ndo se trata, absolutamente, de lei programdtica, autorizativa ou
permissiva (na expressdo utilizada pela Procuradoria Geral de Justica), sendo
determinante de atuacdo administrativa, e que, deve ser implementada, posta
em_prdtica e cumprida pelo Poder Executivo. Para isso, esse Poder hd de
aparelhar-se com os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam
levar a cabo o programa idealizado pelo Poder Legisiativo. Se ndo o fizer, diz o
Senhor Prefeito Municipal com toda a razdo, serd naturalmente exigido pelos
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municipes.” (ADIn n° 2149876-73.2015.8.26.0000  v.u. j. dc 02.03.16  Rel.
Des. JOAOQ CARLOS SALETTI).

A norma local Lei Municipal n® 4.523/16 ac obrigar o Municipio a
manter equipes de Brigada Profissional em estabelecimentos ¢ Jocais publicos, impds
novas atribuigdes a4 Administragic Municipal, invadindo, inequivecamente, seara
privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a enscjar o acolhimento
da pretensdo (ADIn n® 2.101.616-96.20[4.8.26.0006 wv.u. j. de 12.11.14 Rel. Des.
XAVIER DE AQUINO).

Em casos similares, assim ja decidiu cste Colendo Orgio Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto a
Lei 4.493, de 27 de junho de 2011, do Municipio de Suzano, que "dispde sobre a
acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais ou mobilidade
redunda nos cinemas, leatro, gindsios esportivos, estddios, arcos, casas de
espetdculo e demais locais publicos similares, e da outras providéncias"
Invasdo de esfera de atuagdo do Prefeito, a quem compete gerir a administra¢do
publica municipal - Qfensa ao principio constitucional da separacio e
independéncia de poderes —Norma que cria despesas sem, contudo, indicar a
Jfonte de custeio ou receita —De outa parte também impossivel a subsisténcia da
norma impugnada no ordenamento juridico, porquanto "a malériq sohre a qual
a Cdmara legislou vem disciplinada na Lei Federal n” 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e no Decreto n" 5.296, de 02 de dezembro de 2004, sendo
invidvel a coexisténcia da legislacdo atacada - Violagdo dos artigos So, 23, 47,
incisos II e XIV e 144, todos da Constituicdo Estadual  Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.” (ADIn n°
0.006.244-28.2012.8.26.0000 v.u. j. de 08.08.12 - Rel. Des. RIBEIRO DOS
SANTOS).

"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO LEI MUNICIPAL N° 11.568/2014, QUE ALTEROU
ALGUNS ARTIGOS DA LEI N° 5.493/94, PARA TORNAR OBRIGATORIA A
EXISTENCIA DE BEBEDOUROS ADAPTADOS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIAS FISICAS NOS ESTABELECIMENTOS BANCARIOS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO FORMAL RECONHECIDO -
OFENSA DIRETA AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES, BEM
COMO DOS ARTIGOS 5° 47, I E X1V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL AGCAO
PROCEDENTE.” (ADIn n° 2.169.084-77.2014.8.26.0000 v.u. j. de 17.12.14
Rel. Des. NEVES AMORIM),

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 5.498/13, de
Catanduva, de iniciativa legislativa, que dispde sobre a instalagdo de banheiros
quimicos adaptados as necessidades de pessoas com deficiéncia nos evenlos
realizados no Municipio. Norma que interfere na administra¢io municipal.




fis

proc.

TRRGNALDFXSYICA

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

O FENERRTII DN, XN

Ingeréncia indevida. Proposta que sé deveria partir do Executivo local. Vicio de
iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da separacde dos poderes,
bem como aos artigos 5% 47, IT e X1V, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Acdo julgada procedente.” (ADIn n°
2.110.815-45.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 24.09.14 Rel. Des. LUIS SOARES
DE MELLO).

Ainda,

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 4.908/13 (dispbe sobre a
instalagcdo de “Brinquedos Adaptados™, em pragas, parques, escolas e creches
municipais, bem como locais de diversdo em geral, abertos ao publico, no
dmbito do municipio de Maud). Iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade manifesta, por criar obrigagbes e se imiscuir em matéria
organizacional, de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento.
Desrespeito aos artigos 5°, caput, 235, 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicido
do Estado. A¢dio procedente.” (ADIn n° 2.180.298-65.2014.8.26.0000 - v.u. j. dc
08.04.15 Rel. Des. BORELLI THOMAZ).

Descabido conceber ingeréncia de tal magnitude por norma emanada do
legislativo local.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da
'reserva de administraciio’. Ele, segundo o Pretério Excelso, ... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED . de 13.12.11 Rel. Min.
CELSO DE MELLO - DJE de 13.02.12 ¢ ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario -
Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJEde22.11.11).

Trata-se, portanto, de atividade tpica do Poder Exccutivo
constitucionalmente prevista, prescindindo, inclusive, de autorizagfio legislativa. Ng ha
como manter comando nermativo viciade ainda que em bencficio da populagdo
manutengio de equipes de Brigada Profissional em locais e estabelecimentos plblicos
que a lei determina.

Caracterizada afronta aos arts. 5°, 47, incisos I, XI, XIV e 144, todos
da Constituicio Estadual, dai a nccessaria declaragio de nulidade parcial da norma
sem redugdo do texto (ADIn n°® 2.121.255-32.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 07.12.16 - Rel.
Des. FERREIRA RODRIGUES).

Nesse sentindo ensinam GILMAR FERREIRA MENDES ¢ PAULO
GUSTAVYO GONET BRANCO:

“.. enquanto na lInterpretagdo conforme a Constituigdo se tem,
dogmaticamente, a declaracdo de que uma lei é constitucional com a
interpretagdo que lhe é conferida pelo drgdo judicial, constata-se, na
declaracdo de nulidade sem reducdo de texto, a expressa exclusdo, por
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inconstitucionalidade, de determinadas hipdteses de aplicacdo do programa
normativo sem que se produza_alterac@o expressa do texto legal." (grifei -
"Curso de Direito Constitucional” - 8" ed. - Ed. Saraiva - 2013 - p. 1.269).

E ainda,
“.. com a finalidade de preservar a constitucionalidade de dada
disposicdo legal sem a reducio do seu texto, a decisiio estiver relacionada &
necessidade de exclusdo de interpretacées do ato normativo impugnada que néo
tenham fundamento constitucional, deve-se utilizar a declaracio de nulidade
sem reducdo do texto para a expressa exclusdo, por inconstitucionalidade, de
tais hipoteses de incidéncia do ato normativo sob julgamento, sem que se
produza qualquer alteragdo expressa no seu texto legal. ” (DALTON SANTOS
MORALIS - "Controle de Constitucionalidade" - Ed. Podivm - 2010 - p. 293).

Assim, por afronta aos arts. 5°, 47, incisos 1, XI, X1V e 144, todos da
Constitui¢io Estadual, declara-se a_nulidade parcial da Lei Municipal n® 4.523/16
sem_reduciio de texto, tornando-a parcialmente inconstitucional, de modo a

restringir a aplicagio da norma apenas e tio somente aos estabelecimentos e locais
particulares, restando expressamente afastada sua incidéncia sobre bens ¢ locais
pertencentes ao poder piiblico.

Mais nio é preciso acrescentar.

3. Julgo procedente, em parte, a agfo,

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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Declaragbes de
Votos

Pg. Inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao
1 1 Actrdios AUGUSTO FRANCISCO MOTA FERRAZ DE 516311A
Eletrbnicos ARRUDA
GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO 517T16A3

Para conferir o original acesse o site:
https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo

2157375-74.2016.8.26.0000 e o cédige de confirmagéo da tabela acima.

| 1]




Cédmara Murzicipif

S~ fls 22

Jundiai

sAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.207

PROJETO DE LEI 12.417, do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, que exige, em hotéis e
locais de eventos, funciondrios treinados em primeiros socorros.

PARECER

A proposta tem natureza legislativa, porque de conteddo genérico e programético; &
constitucional na competéncia, porque regula assunto local, adstrito 4 prerrogativa municipal;
e pertence 2 iniciativa parlamentar, concorrentemente, porque no invade iniciativa reservada
ao Prefeito (exceto quanto ao alcance do estatufdo no inciso II do art. 1°.).

Tal é alids o sentido do pronunciamento da Procuradoria Juridica, ilustrado com
apanhados de jurisprudéncia, que, a bem da inteira legalidade, sugere seja a proposta
emendada — sugestio a prop6sito da qual este relator oferece a emenda anexa.

Em conclusio, este relator registra voto favordvel.

Sala das Comissdes, 21-11-2017.

APROVAUY Eng. MARCELO GASTALDO
. fg /{ / /i! /4 Presidente e Relator

ADPJPWO TvA DS Sqtel 2
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA S VIEIRA
Dika Xique Xiqu Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGIC] MARTINS ROGERIO -RICARDO DASILVA
Paulo Sergipo — D¢legado
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APROVADO 1
¢£J,l L=

Presidente
104t Z04¢

EMENDAN°1 AQ PROJETO DE LEI N° 12417
(Comiss#o de Justica e Redagio)
Altera dispositivo.

’ No art. 1°, II, onde se 1€ “eventos™ leia-se “eventos privados™.
Sala das sessoes, 21-11-2017.

l COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

AORIRAD A0 ThAna Dol S0} ’
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA VIEIRA
Edicarlos Vegor Oeste
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROC. 78.207

PROJETO DE LEI 12.417, do Vereador WAGNER TADEU LIGABO, que exige, em hotéis
¢ locais de eventos, funciondrios treinados em primeiros socorros.

PARECER

A esta Comissdao o Regimento Interno (art. 47, VII) ordena avaliar o mérito das
matérias relacionadas, entre outros temas, a “saneamento bdsico, protegio ambiental,
controle da poluigio ambiental, protegio da vida humana e dos recursos naturais”. E o caso
desta proposta, cujo mérito o autor ilustra narrando um episédio infeliz (acontecido em
Cordeirépolis-SP, numa fazenda, onde, por falta de alguém treinade em primeiros socorros,
morreu o estudante Lucas) € alertando:

“Vemos que, por esse fato narrado, far-se necessdrio que esses
estabelecimentos que atendem o piiblico tenham um funciondrio

treinado em primeiros socorros para que vidas, como a de Lucas, sejam
preservadas.”

Atendendo a esse alerta, endossando os demais topicos de mérito do arrazoado
autoral ¢ reconhecendo a conveniéncia puiblica da medida, este relator — no que importa 2

algcada regimental desta Comissao —, registra yoto favoravel.

APROVALY Sala das ComissGes, 21-11-2017.
L8 i 1% m@ .
D LA

b [ LAY
MEDEIROS
Presidente e Relator

ARNALD IRA DE MORAES

Albino Ammaldo da Acia
FAOUAZ 6 PALMARINT
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Processo 78.207

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.417
Exige, em hotéis e locais de eventos privados,
funciondrios treinados em primeiros socorros,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 10 de abril de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 12 Havera funcionarios treinados em primeiros socorros em:

| - estabelecimento hoteleiro, em quantidade suficiente para atendimento

permanente;

Il —locais de realizagdo de eventos privados, durante todo o tempo em que estes

estiverem ocorrendo.

Pardgrafo (nico. O treinamento desses funcionarios far-se-& em instituigcbes
educacionais préprias ou por empresas especializadas, que emitam certificado comprobalério da

realizacdo do curso, com validade de 1 (um) ano.

Art. 2% Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 90

(noventa) dias, a contar do inicio de vigéncia desta lei, para se adequar & exigéncia ora instituida.

- o —
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{(Autdgrafo do PL 12.417 —fls. 2)

Art. 3% O descumprimento desta lei implica multa no valor de 40 (quarenta)

Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dez de abril de dois mil e dezoito

{10/04/2018).
S Y R
GUSTA MARTINELL!
Presidente
fspp
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Jundiai, 02 de maio de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a C.Ea.,%piada Lei n° 8.953, objeto

do Projeto de Lei n® 12.417, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo

Atencigsamente,

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.1

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435
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LEI N.° 8.953, DE 02 DE MAIO DE 2018
h—*—*_

Exige, em hotéis e locais de eventos, funcionarios treinados em primeiros

S0COrITos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL Estado de Sio Paulo, de
acordo com o que decretou a Cémara Municipal em Sessfio Ordindria realizada no dia 10 de
abril de 2018, PROMULGA a seguinte Lej:-

Art. 12, Haver4 funcionérios treinados em primeiros socorros em:

I - estabelecimento hoteleiro, em quantidade suficiente para atendimento
permanente;

II — locais de realizagio de eventos, durante todo o tempo em que estes
estiverem ocorrendo.

Pardgrafo Gnico. O treinamento desses funcionarios far-se-4 em instituigSes
educacionais préprias ou por empresas especializadas, que emitam certificado
comprobatério da realizagdo do curso, com validade de 1 (um) ano.

-Art. 22 Os estabelecimentos atualmente existentes tém prazo de até 90
(noventa) dias, a contar do inicio de vigéneia desta lei, para se adequar a exigéncia ora
instituida,

Art. 32 O descumprimento desta lej implica multa no valor de 40 (quarenta)

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestéio de Negécios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos dois dias do més de maio de

dois mil e dezoito.

ﬁggi{ I@ONZEM.

Gestora da Unidade de Negécios Juridicos e Cidadania —
(em substituigdo)

PUBLICAGCAO | Rubrica
scc.1 09105 jAZ]
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