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Apresentado.
Encaminhe-se &s comissdes Indicadas:

PROJETODE LEIN:. 12,412
(Romildo Antonio da Silva)

Veda utilizagao de equipamento portétil de comunicagao por clientes em
drcas de agéncias, postos e correspondenies de institui¢oes financeiras onde
haja rctirada de numerério.

Art. 1% E vedada a clientes a utilizagio de equipamento portdtil de
comunicagiio em agéncias, postos e correspondentes de instituigdes financeiras, nas dreas onde haja

retirada de numeririo.
Art. 2% As instituicées financeiras deverao:
I — afixar copia desta lei em areas de circulacdo de clientes;
I - colocar placas indicativas da vedagfio nos locais em que ela se aplica;
111 — orientar os clientes quanto ao cumprimento desta lei.
Art. 3% A infracio desta lei implica:

1 - a instituicfio financeira, mulla no valor de 20 (vinte) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia;
Il — aos clientes:
a) adverténcia para desligar o cquipamento;

b) se ndo atendida a adverténcia: retengio do cquipamento, mediante

comprovante, que serd devolvido somente quando se retirar do local;

¢) se reincidir na infragio com outro cquipamento: retirada imediata do

Jocal.

Art. 4% Esla lci cntra em vigor na data de sua publicagdo.
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Justificativa

O presente projeto de lei tem o objetivo de cvitar que, por meio de ligacdes
de celulares ou mcensagens, cimplices dc criminosos repasscm informagfes sobre saques

possibilitando assaltos ¢ sequestros-relimpagos.

10/41/2017
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Camara Municipal p'°°'_—_€_

Jundiai

5Ao PAVLO

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 413

PROJETO DE LEIN® 12.412 PROCESSO N° 78.202

De autoria do Vereador ROMILDO ANTONIO DA
SILVA, o presente projeto de lei veda utilizagdo de equipamentos portatil de
comunicagdo por clientes em areas de agéncias, postos e correspondentes de
institui¢bes financeiras onde haja retirada de numerario.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatorio.
PARECER: :
A proposta em estudo, em que pese o intentc |

nela contido, se nos afigura inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE: ‘

O presente projeto busca vedar a clientes a
utilizacdo de equipamento portati de comunicagdo em agéncias, postos e
correspondentes de instituicdes financeiras, nas é&reas onde haja retirada de
numerario.

Desta forma, fere o principio constitucional da
reparticio de competéncias entre os entes federativos, porquanto a propositura
tem como objeto tema de direito civil, que é privative da Unido (art. 22, I, CF), ndo

cabendo nenhuma possibilidade de suplementagdo ao municipio.

Para corroborar com esse entendimento, ©
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo julgou procedente a Agéo Direta de %

Inconstitucionalidade referente a proibigao do uso de aparelhos de telefonia movel

7
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Camara Municipal %

Jundiai

SA0O PAULO

ou radic de comunicagdo no interior das agéncias bancarias instaladas no
Municipio, que assim decidiu:

Inconstitucionalidade - Acgédo Direta - Lei
Municipal - Proibicdo de uso de felefone
celular no interior de agéncias bancarias — Lei
de inciativa legislativa — Matéria reservada ao
Poder Executivo — Violagdo aos principios de
[ harmonia e separagdo dos poderes e a regra
do art. 144 da Constituigdo Estadual — Infragéo
o também ao principio da razoabilidade — Ag¢éo
procedente. (juntamos cépia)

Assim, em face do exposto, socb o espectro
juridico, o projeto apresenta Obices insanaveis, posto que malfere principios
constitucionais caros ao Estado democratico de Direito, ac mitigar o principio da

separacao dos poderes.

DA COMISSAQ:

Face o disposto no inciso [, do art. 139, do R.1,,

sugerimos tdo somente a oitiva da Comisséo de Justica e Redagio.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).
Jundiai, 13 de novembro de 2017.
Aonabdo Sakiu Uiz
Fabio Nadal Redro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

assaroto Aleixo ulia Arruda

‘ Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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v ACORDAO

Ementa: Inconstitucionalidade — Agéio Direta
- Lei Municipal — Proibicio de uso de
telefone celular no interior de agéncias
bancdrias - Lei de iniciativa legislativa —
Matéria reservada ao Poder Executivo —
Violagde aos principios de harmonia e
separagiio dos poderes e & regra do art. 144
da Constituicio Estadual — Infracio também
a0 principio da razoabilidade - Acdo
procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0323871-40.2010, da
Comarca de SAO PAULO, em que & requerente PREFEITO DO

MUNICIPIO DE SUZANO, sendo requerido PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, por maioria de votos, julgar a ag#o

procedente.

O Prefeito do Municipio de Suzano ajuizou a
presente agdo direta, com pedido de liminar, visando & declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.386, de 22 de junho de
2010, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a proibigdo do uso
de aparelhos de telefonia movel (celulares) ou rddio de comunicagio
(Nextel ou similares) no interior das agéncias bancdrias instaladas no

Municipio.

i
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PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Sustentou que a lei impugnada afronta a
Constituicdo Bandeirante, por viclar o principio da legalidade
insculpido em seus artigos 23 e 111. Alegou que diante da fixagdo de
penalidade financeira {multa), a matéria se equipara a legislacdo
tributdria e, por conseqiiéncia, nio pode ser objeto de lei ordindria,
mas sim de lei complementar, conforme previsio do artigo 35,
pardgrafo tnico, I, da Lei Organica do Municipio. E A Constitui¢io
Estadual também prevé que somente pode ser tratada por meio de lei
complementar (artigo 23, item “9”), cujo projeto tem tramitagio
administrativa diversa. Apontou a vuineragdo dos principios da
independéncia dos poderes e autonomia municipal (artigos 5° € 144 da
Constituicdo Estadual). Afirmou que o assunto é de competéncia da
Unido, bem ainda somente poderia ser disciplinado por lei
complementar, e jamais objeto de propositura pelo Legislativo local.
Assim, a promulgacdo da lei em tela extrapolou os limites de
competéncia de algada parlamentar para enveredar por assuntos afetos
exclusivamente & Unifio Federal. Asseverou, ainda, com apoio em
Jjurisprudéncia colacionada, que a lei de iniciativa parlamentar usurpou
érbita de competéncia do Chefe do Executivo, em patente vicio de
iniciativa legislativa. Anotou outro fator que leva ao reconhecimento
da inconstitucionalidade da norma legal em questdo, a saber, o aspecto
or¢amentirio, uma vez que tratou a questio de forma genérica, ndo
estimando os custos, violando o artigo 25 da Constituigio Paulista.
Pleiteou a concessdo de liminar para suspender a eficicia da lei
impugnada e a procedéncia da acglio direta para declarar a

inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.386/10.

/

ADIN n°032387l-40.201%/ 2
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0Q PAULO

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls.
14/29 e, distribuida a este Relator, foi deferida a liminar requerida
para suspender a eficdcia do referido diploma legal até o
pronunciamento do C. Orgéo Especial, com a determinagdo do
processamento da presente a¢do direta de inconstitucionalidade (fls.
3.

Sobrevieram informagdes da Camara Municipal (fls.
41/92), com a juntada de copia do processo legislativo, a afastar o
vicio acenado no despacho de fls. 31.

A Fazenda Puablica do Estado de Sao Paulo, por
intermédio de seu Procurador Geral, afirmou nio ter interesse no feito
por ser a matéria versada de interesse exclusivamente local (fls.
94/96).

Em seu Parecer de fls. 60/66, a Douta Procuradoria-
Geral de Justica opinou pela improcedéncia da ag3o.

E o relatério.

A presente agdo direta, proposta pelo Prefeito de
Guarulhos, questiona a validade constitucional da seguinte norma
juridica:

LEI N° 4386/10

Dispde sobre a proibi¢do do uso de aparethos de
telefonia movel (celulares) ou ridio de coimunicacio (Nextel ou
similar) no interior das agéncias bancdrias instaladas no Municipio de
Suzano, € d4 outras providéncias.

Projeto de Lei n° 150/20i0

Autoria: Ver, Rafael Franchini Garcia

|
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA PO ESTADO DE SAOQ PAULO

VER. ISRAEL SAMPAIO DE LACERDA FILHO,
Presidente da Camara Municipal de Suzano, no uso de suas
atribuigdes legais e conforme o disposto no artigo 45, §5°, da Lei
Orgénica do Municipio;

Faz saber que a Cimara Municipal de Suzano
aprova e ele promuiga a seguinte lei:

Art. 1°, Fica proibido o uso de aparelhos de telefonia
moével (celulares) ou ridio de comunicagiio (Nextel ou similar) no
interior das agéncias bancérias instaladas no Municipio de Suzano.

Paragrafo unico — A proibi¢Bo a que se refere o
“caput” deste artigo destina-se aos setores onde estiverem localizados
0s caixa eletronicos e demais caixa de pagamentos e recebimentos
junto ao publico.

Art. 2°. As agéncia bancédrias deverdo providenciar
placas indicativas com o mimero da Lei Municipal que determina a
proibig&o, conforme estabelecido no astigo antertor.

Art. 3°. A inobservancia ao dispostc nos artigos
anteriores acarretard aos titulares das agéncias bancarias a aplicagéo,
sucessiva, de:

I — muita no valor comrespondente a 100 {cem)
Unidades Fiscais do Municipio (UFMs);

IT - multa no valor correspondente a 200 (duzentas)
Unidades Fiscais do Municipio (UFMs), em caso de reincidéucia;

Il1 —~ suspensdio das atividades, por até 30 (trinta)

dias, em caso de nova reincidéncia;

ADIN n° 032387 1-40205 4



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

IV - cassagio em definitivo do Alvara de
Licenciamento, em caso de nova reincidéncia.

Paragrafo dnico — A fiscalizagfo e aplicagiio das
infragdes mencionadas nos incisos I, 11, III ¢ IV deste artigo ficardo a
cargo do Poder Executivo Municipal.

Art. 4°. As despesas decorrentes do disposto nesta
Lei correrdio por conta de vetbas prdprias do orgamento,
suplementadas, se necessirio.

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigies em contrario.

Sala da Presidéncia da Camara Municipal de
Suzano, em 2} de junho de 2010.

A agdo € procedente porque a legislagio municipal
analisada criou despesa priblica sem apontar os recursos piblicos
indispensaveis para a sua execugio.

Por disposi¢io do artigo 4° supracitado, as despesas
decorrentes da lei em aprego serfio custeadas pelas verbas do
orgamente, e, se necessario, suplementadas.

Com isto, o dipioma legal reputado inconstitucional
acabou por criar despesas com a fiscalizagdo sem indicar a fonte de
recursos para tal fim.

A auséncia de indicagdio dos recursos necessarios
afronta o disposto no artigo 25 da Constitviggo Bandeirante, eis que
nenhum projeto de lei que implique a criagdo ow o aumento de despesa
plblica sera sancionado sem gue dele conste a indicag@o dos recursos

disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, € ainda o artigo

ADIN 1° 0323871-40.20!?(; 7 5
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FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADPO DE SA0O PAULO

176, 1 da mesma Constituigdo, estabelecendo vedagio a inicio de
programas, projetos ¢ atividades nfio inciuidos na lei orgamentiria
anual.

Ademais, nos termos do previsto no inciso I, foi
prevista a suspensdo das atividades bancérias, em caso de reincidéncia
na inobservéncia ao disposto nos artigos anteriores, o que perturba o
funcionamento do sistema bancario nacional.

Segundo o disposto no artigo 48, inciso XIII, da
Constitui¢dio Federal, cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do
Presidente da Repiiblica, ndo exigida esta para o especificado nos aits.
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especificamente sobre: matéria financeira, cambial ¢ monetéria,
institvigdes financeiras ¢ suas operagdes.

Comentando tal dispositive legal, anota Eduvardo
Salomao Neto que isso afirma inicialmente dois pontos: (i) a atividade
das instituigbes financeiras ¢ as matérias a ela correlatas (crédito,
moeda ¢ cambio) nfo podem ser disciplinadas por Estados ou
Municipios, mas apenas pela Unido, e (ii) essa disciplina deve ser feita
por lei. E acrescenta, em nota de rodapé, que tal nio exclui a
participagio do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central na
disciplina de tats matérias (in Direito Bancario, Sao Paulo:Atlas, 2005,
p. 82).

E ao Conselho Monetario Nacional, érgéo federal,
integrante da administragio federal direta, foi outorgada pela Lei n°
4.595/64 (artigo 4°), dentre outras, a seguinte competéncia, a ser

exercida segundo diretrizes estabelecidas, pelo Presidente da

ADIN ri° 0323871-40.20 % 6




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Republica: regular a constitui¢io, funcionamento e fiscalizagio das
instituigdes financeiras, bem como a aplicagio das penalidades
previstas (inciso VIII).

Estas eram as razdes expostas pelo ilustre relator
sorteado que, tendo se aposeitado, ndo mais pdde assinar o acérddo. A
elas se acrescentam os fundamentos seguintes, relativos &
razoabilidade da lei. Esta ndo tem utilidade alguma para evitar crimes,
servindo apenas para prejudicar clientes inocentes dos bancos que
tiverem necessidade de usar o celular quando estiverem dentro das
agéncias € para criar atritos entre os funciondrios encarregados da
vigilidncia do seu cumprimento e os usuarios dos servigos bancarics.
Uma vez que é absurdo supor que comparsa de eventual assaltante
passe o dia dentro da agéncia para comunicar ao segundo as
caracteristicas de quem retirar grandes quantias em dinheiro € que o
autor direto do assalto, em virtude dos avisos, pratique crimes em
série nas proximidades do mesmo estabelecimento, basta que o
comparsa saia do banco ao mesmo tempo em que a vitima para que a
indicagdio seja feita com a mesma eficiéncia de comunicagdo por
celular. Além disso, se o cliente necessitado de usar o celular sair da
agéncia para praticar o ato vedado, expde-se mais facilmente ao roubo
do préprio celular, pratica criminosa também bastante comum. Nula,
portanto, a possibilidade de a lei questionada evitar a pratica de
crimes, enquanto ela cria incdémodo ao consumidor de servigos
bancdrios. H4 violagdo evidente ao principio da razoabilidade

consagrado pela Constituigio Federal, aplicvel as leis estaduais e

f

ADIN o 032&%&2{)10 7
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PODER JUDICTARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

municipais por forga do disposto no art. 144 da Constitui¢o Estadual,
que também &, dessa forma, infringido pela lei em discussdo.

Pelo exposto, julga-se procedente a agéo.

O julgamento teve a participagio dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente),
CARLOS DE CARVALHO, LUIZ PANTALEAO, DAVID
HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, CAMPOS MELLO, ELLIOT AKEL, SAMUEL
JUNIOR e OCTAVIC HELENE (relator soiteado) com votos
vencedores ¢ BARRETO FONSECA, XAVIER DE AQUINO,
RENATQO NALINI (com declaragio de voto), ROBERTO MAC
CRACKEN (com declaracdo de voto) e CAETANO LAGRASTA

com votos vencidos

S@o Paulo, 3 de agosto de 2011.

JOSE ROBERTO BEDRAN
Presidente

MAURICI{Y VIDIGAL
Relator designado

ADIN r° 0323871-40.2010 8
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N°: 11042

ADIN. N°: 0323871-41.2010.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULC .

RQTE. :PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

RQDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

DECLARACAO DE VOTO

Pelo meu voto, em que pese o culto e erudito posicionamento
dos Nobres Desembargadores com votos vencedores, ouso discordar do

entendimento da Douta Maioria.

Com o devido respeito ao posicionamento adotado pelo
Culto e Nobre Desembargador Relator, Doutor Octavic Helene, que julgou
procedente agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Suzano, com pedido [iminar, visando a suspensdo da eficacia da Lei
Municipal n° 4.386, de 22 de junho de 2010, de iniciativa da Edilidade do
Municipio de Suzano, a qual “Dispde sobre a proibicdo do uso de aparelhos de
_ telefonia movel (celulares) ou rédio de comunicacio (Nextel ou similar) no interior
das agéncias bancérias instaladas no Municipio de Suzano, e d4 outras
providéncias”, ouso, respeitosamente, discordar do seu entendimento, que “...
julga-se procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municjpal
n° 4.386, de 22 de junho de 2020, do Municipio de Suzano.”

Aglo Direta de nconstitucionalidade n® 0323871-40.2010.8.26,0000 — Yoto n® | 1042 - S
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

De plano, importante destacar que a determinagio da lei
municipal, que “Dispée sobre a proibigdo do uso de aparelhos de telefonia mével (celulares)
ou rddio de commumicacio (Nextel ou similar) no interior das agéncias bancdrias instaladas no
Municipio de Suzano, e dd outras previdéncias”, ndo se confunde com norma de
competéncia privativa da Unifio. Os artigos 22, incisos VI ¢ VII, e 192 da
Constitui¢do da Repiblica — com a redagho oferecida pela Emenda Constitucional
n° 40, de 29 de maio de 2003, que revogou todos os seus incisos, com o devido

respeito, estdo fora do prisma da lei combatida.

Assim, compete privativamente 4 Unifo legislar sobre o

denominado sistema monetario ¢ de medidas, titulos e garantias dos metais, além

" de politica de crédito, cimbio, seguros, transferéncia de valores, bem como 0s

principios do sistemna financeiro nacional.

No caso em aprego, a lei trata especificamente da questio

fisica dos estabelecimentos, em nada interferindo na matéria reservada & Unifo.

O Colendo Orgio Especial deste Egrégio Tribunal, em
Incidente de Inconstitucionalidade de Lei em Mandado de Seguranga, n°
130.486.0/0-00, em que foi recorrente a Nobre 5% (Quinta) Cimara de Direito
Piblico e recorrido o Prefeito do Municipic de Guariba, em caso analogo, referente
& seguran¢a dos estabelecimentos bancérios, tendo como Relator Designado o

Culto Desembargador Marcus Andrade, por maioria de votos, bem decidiu que:

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDAE EM MANDADO DE
SEGURANGA — Lei municipal que determina instalagio de portas
eletrbnicas de seguranga individualizada nas agéncias e postos de
servicos  bancdrios ~ Competéneia constitucional refercnte  As
instituigdes financeiras — Inaplicabilidade — Artigos 22, incisos Ve
VI, ¢ 192, da Constituigdo da Repiblica — com reda

A¢ho Direta de tnconstitacionalidade n® 032387 1-40.2010.8,26.0000 - Volto 5" 11042 ~ Sho Paukr~
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio de 2003, fora do enfoque
da lei impugnada — Norma local gue traia especificamente da
questiio_fisica dos estabelecinientos, em nada interferindo ha
matéria reservada 3 Unifio — Inapliciveis, ainda, os artigos 49 ¢ 51,
da Constituighio Federal e, consegiientemente, do artigo 144, da
Constituigdo Estadual —~ Temna_da seguranca sobre o aqual o

Municipio tem atribuicies concomitantes com as da Unife e do
Estado — Imprecedéncia.” (os grifos ndo constam do original)

Por ser de rigor, em tal contexto, obrigatdria a abordagem

sobre o tema seguranga, pois a prépria lei deixa as claras que as providéncias a
serem adotadas tém a finalidade de aumentar a seguranca dos clientes das agéncias
bancérias localizadas no Municipio de Suzano, sendo que o Municipio, em tal
seara, tem atribui¢Ses concomitantes com as da Unifio e do Estado. Em suma, a
proibi¢Eo do uso de aparethos de telefonia celular ou radio de comunicagdo, nas

dreas internas das agéncias se refere ao peculiar interesse local (art. 30, inciso 1, da

" Constitui¢do Federal) nfio se vislumbrando, afronta aos textos Constitucionais,

Estadual ou Federal.

Nzo se pode negar que tudo aquilo dentro do proporcional e
razoavel, hodiermamente, que vise prestigiar a seguranga, evitando-se o destacado
mimero de crimes que sdo praticados contra usuérios das agéncias bancérias, sem
aviltamento dos parimetros legais proprios, sempre deve ser prestigiado. Em tal

contexto, ra verdade, se estd protegendo o cliente do banco, que nada mais ¢ do

que um consumidor, com todos os direitos proprios.

Em tal contexto, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de
Sdo Paulo, nos autos da Apelagfio n® 994060768709 (5755955100) da sua £0lenda

_ 2" (Segunda) Cémara de Direito Piblico, com julgamento datado de 27/02/2007,

por votagdo unénime, com irretocdvel precisio, bem decjdiu

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n™0323871-40.20 10.8.26.0000 — Voto n* 1104 o Paulo - it
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“MANDADO DE SEGURANGA. Estabelecimento Bancério.
Equipamento de seguranga. Instalagio de cimeras externas com
monitoragiic por determinagic de Lei Municipal. Legalidade por se
tratar de matéria ligada a seguranga piblica. Competéncia legislativa

- do Municipio. Art. 30, inciso I e II, da CF. Inadmissibilidade da
pretensdo para que seja declarada a inconstitucionalidade da referida lei
em sede de agiio mandamental. Decadéncia ndc configurada.
Inexisténcia de ato abusive ou ilegal a ser atacado. Denegagﬁo da
seguranga. Recurso nio provido.”

C‘. E, ainda, no bojo do referido v. Acérdéo foi destacado, com

acerto, que:

“Observa-se_que nio exisie interferéncia do legislador municipal em
| matéria de competéneia exclusiva da Unifio, pois ¢ sentido da Jei
\ municipal nfio é interferir na instinticio financeira, mas cumprir o
| dever do Estado em_preservar a ordem pablica, conferindo seguranca
| local.

| O Legislador Municipal, atento no fato d¢ que, np3o raras as vezcs,
j os municipes estfo a_mercé da_acio da criminosa, e ancorado no

dever de garantiv seguranca pablica, agin de forma preventiva.
Assim, agiu dentro de sua competéncia Yegislativa (interesse Jocai) ¢
deniro de seu dever legal {seguranca publica, a qual é_salém de
atividade de vigilia e repressiva, também preventiva).

Ademais, 8 obripatoriedade da instalacdo de chmeras externas come
O. cquipamento de seguranca em apéneiag bancdrias encontra amparo nos
principios da razoabilidade e preporcionalidade, porquanto a
atividade do apelante & uma atividade perigosa, tanto que a
jurisprudéncia é uninime na responsabiliza¢o civil por indenizagdo as
pessoas em assaltos a banco.” (os grifos ndo constam do original)

Ainda, ressalta-se que a jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica vem, reiteradamente, decidindo pela possibilidade quer de leis
municipais, quer de leis estaduais, definirem procedimentos de seguranga. Nesse
sentido:

"CONSTITUCIONAL _E TRIBUTARJO. ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS. EQUIPAMENTO DE SHG A._CONFRONTO

DE__LEI _ESTADUAL COM FEDE ./ INOCORRENCIA.

Agdo Direta de Inconstitucionakdade n* 0323871-40.2010.8.26.0000 ~ Voto n® | l047/l'ﬂo -
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LEGISLACAO CONCORRENTE. PRECEDENTES. E cabivel
recurso especial para resolver conflito entre lei local e lei federal, sem
que haja necessidade de declarar, ou ndo, a sua inconstitucionalidade.
2. A Let Paulista n° 11.571/96 ndo confronta com a Lei Federal
7.102/83, visto que aquela regulamentou matéria afeta a sua
competéncia e de estrito interesse estadual. 3. Inexiste flegalidade do
Estado _ou Municipie na_ exigéncia  de funcionamente de
estabelecimentos  bancdrios condicionado 4 _ instalacio _ de
equipamentos de seguranca, visto gue nfio ha interferéncia com as
leis federais que regulam as instituicées financeiras. 4.Nio ha
invasiic de competéncia, por ser esta concorrente, tendo em vista que
nfo se estd alterando matéria relativa ao sistema financeiro, mas, sim
dispondo sobre questdo de seguranga publica, consoante antorizagio
constitucional (arts. 34, HI e 144, da CF/8B). 5.Precedentes das
egrégias 1* e 2* Turmas desta Corte Superior. Recurso Especial
provido." (REsp 400.728-PR, I* T., recorrente: Estado do Parani,
Recorrida: Federagdo Bras, Ass. de Bancos - FEBRABAN, Rel. Min.
José Delgado, j. 14.04.2002). (os grifos ndo constam do original)

Também ndo se vislumbra afronta ao att. 48, inciso XIIT da
Constituicio Federal, uma vez que a lei local ndo disciplinou a respeito de matéria
financeira, cambial e monetarias, instituicSes financeiras e suas operagGes, mas
somente postura municipal referente a medidas de seguranca em beneficio dos

consumidores bancarios.

No que diz respeito 4 alegaciio de que o diploma legislativo,

em tela, implica despesa para o Municipio, é de se bem ver que os custos da

implantagdo dos equipamentos recairfio sobre as agéncias bancdrias, sem constar

qualquer espécie de 6nus para a Administragio.

Apesar do artigo 25 da Constitui¢do do Estado deixar claro a
vedagdio 4 sangdio de projeto de lei que implique a criagio ou aumento de despesas
publicas, sem que dele conste a indicagfio dos recursos disponiveis. No caso em
aprego, ndo se percebe a criagio ou aumento de despesas publicas, uma vez que as

despesas na lei em questiio, s3o integralmente destinadas financeiras,

Agdo Direta de Inconstitucionalidede n® 0323871-40.2010.8.26.0000 - Voto n” 11
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como bem deixou registrado ¢ Nobre Representante do Ministério Publico (2.
Tampouco se denota violagdo ao art. 25 da Constitui¢ido Estadual porque a lei
local ndo cria encargo financeiro novo ac Poder Executivo na medida em que a

fiscalizagdo dos estabelecimentos bancarios pelo Municipio jd ¢ existente.)

Alids, com o devido respeito, ndio seria mesmo o caso de
declarar-se a inconstitucionalidade da lei por suposta violagdo aoc art. 25 da

Constituigdo do Estado, que veda a criagdo ou aumento de despesa sem indicacdo,

" no projeto de lei, da respectiva fonte de receitas, pois, a exigéncia prevista na lei

em exame de proibigdo de aparethos de telefonia mével e rddio de comunicagio
dirige-se as institui¢des financeiras, e ndo ao Poder Pablico local. Sdo aquelas, e
ndo este, que terdo despesas — minimas, é viavel afirmar de passagem — com o

cumprimento de tal providéncia imposta pela lei.

Desta forma, com a devida vénia, respeitado o entendimento
do Nobre e Culto Desembargador Relator, declarar-se a inconstitucionalidade da lei
com amparo no art. 25 da Constitui¢io do Estado, significaria contrariar a propria
fungdo essencial do Poder Legislative, consistente na edi¢Zo de leis, sendo que, no
caso, as despesas existentes, de pequeno porte, serdo das institui¢tes financeiras e
néo do Poder Piblico.

No mais, ndo se pode negar que a lei impugnada também
visa a proteger ¢ qualificar a relagio de consumo, também no prisma seguranga, em
face da prestagdo de servigos proporcionada pefas institui¢des financeiras situadas

no Municipio de Suzano.
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8°, 9° e 10, embora outros dispositivos, da mesma lei consumerista, também
guardem tal preocupagéo especifica. Observe-se, nesse sentido, que os arts. 12a 17,
cuidando do fato do produto e do servigo também trazem como preocupagdo a
incolumidade e a seguranca do consumidor. De ignal modo, o art. 65, afora outros,
que, mesmo que indiretamente, concorrem para a protegdo de tais valores. (vide:
“Codigo de Defesa do Consumidor Interpretado”™ de Vidal Serrano Nunes Jimior e

Yolanda Alves Pinto Serrano, Editora Saraiva, 2* edigfio, 2005, Séo Paulo, pig. 42).

Deve imperar, 3 luz do art. 14 do Cddigo do Consumidor, o

dever de seguranga no local onde se opera a relagdio de consumo. Na verdade o

. estabelecimento bancério deve garantir a seguranca de seus clientes enquanto

realiza a prestagfo de servigos.

Desta forma, a lei impugnada, com certeza, oferece um
maior grau de seguranga aos seus clientes que travam relagio de consumo com as

institui¢des financeiras situadas no Municipio de Suzano, Estado de S3o Paulo.

De rigor, também destacar, em tal contexto, o primoroso
voto da lavra do Culto e Nobre Desembargador Ruy Coppola, acolhido pelo
Colendo Orgo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
que, por votagdo uninime, julgou em 02 de fevereiro de 2011, improcedente a¢io
direta de inconstitucionalidade de n® 0422133-25-2010, que, com o brilhantismo

que ihe é peculiar, em bem langada emenda, restou registrado:

“Agio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Nova Odessa.
Obrigagio de instalagio de sistema de monitoramento por cdmeras de
video nas instituigdes bancdrias do Municipio, discipiinando
penalidades na hipétese de descumprimgnto, Alcgag:ﬁo
dispositivos da Constituicio Estadual
ilegalidade do Municipio na exigénfi cionamento de

Achio Direta de Inoonstitucionalidade n® 0323871-40.2010.8.26.0000 - Voton® {1
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estabelecimentos bancarios condicionado a instalagio de equipamentos
de seguranga, pela ndo interferéncia com as normas constitucionais que
regulam as institui¢g8es financeiras. Precedentes do STF no sentido da
competéncia do Municipio para, mediante Lei, obrigar as instituicdes
financeiras a instalar dispositivos de seguranga em suas agéneias.
Matéria de interesse local. Legitimidade do Municipic para legislar
sobre o tema, limitando-se a disciplinar assunto de interesse municipal,

com objetivo de proporcionar protegio 2 coletividade consumidora.
Agdo improcedente.”

De registro, que o Excelso Supremo Tribunal Federal ji

O. decidiu sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre temas que traduzem

O Ministro Celso de Mello, ao julgar o Agravo Regimental

no Recurso Extraordinario n® 312050, de Mato Grosso do Sul, assim ementou o
Acérdio;

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIC PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUIGOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENC[A
DE USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL
- RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio dispde de competéncia,
para, com apoio no poder auténomo que lhe confere a Constituigdo da
Republica, exigir, mediante lei formal, a instalagio, em
estabelecimentos  bancérios, dos pertinentes equipamentos de
seguranga, tals como portas eletrbnicas ou cimaras filmadoras, sem
que o exercicio dessa atribuigfio institucional, fundada em titulo
constitucional especifico (CF, art. 30, 1), importe em confiito com as
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes.”

Na fundamentagio do Voto ¢ eminente Ministro assentou,

depois de citar votos no mesmo sentido dos Ministros Carlos Velloso, Gilmar

Mendes e Nelson Jobim, que:

“Também ndo vislumbro, no texto da Carfa Politica, 20 ¢ ano do
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atribuigdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico

especifico (CF, art . 30, [), para legislar, por autoridade prépria, sobre

a instalagio de dispositivos de seguranca em geral (tais como portas

eletronicas ¢ camaras filmadoras) destinados & tornar efetiva a protegio

dos proprios empregados do banco, dos municipes, dos freqiientadores |

¢ demais usuarios dos estabelecimentos mantldos pelas institnigbes I
- financeiras.

Na reatidade, o Municipio, ao assim legislar, apéia-se em competéngia
material — que Ihe reservou a Constituigiio da Repiblica — cuja pratica
autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sem

C}. qualquer conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local, seja
aquele vinculado 4 seguranga a populag@o do propric Municipio, seja
aquele pertinente a regulamentagéio edilicia vocacionada a permitir, o
ente municipal, o controle das coustrugdes, com a possibilidade de
impor, para esse especifico efeito, determinados requisitos necessérios
& obtenglio de licenga para construir ou para edificar, consoante
reconhece o magistéric da doutrina (JOSE NILO DE CASTRO,
“Dircito Municipal Positivo®, p. 294, item n. 3.2, 3* ed.,, Del Rey,
1996; HELY LOPES MEIRELES, “Direito Municipal Brasileiro”, p.
464/465, item n. 2.2, 13 ed., Malheiros, 2003, v.g.) e enfatiza, em
igual sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a desta
Suprema Corte (RE 208,383/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE
240.406/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.2.).

Ainda, observa-se outro v. Acordio do mesmo Ministro

C’ Celso de Mello, nos autos de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
347717/RS, por votagdo undnime, restou decidido que:

“BESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO

MUNICPIO  PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS

INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
k AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA
| DE USURPA(;AO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL
| - ALEGACAO TARDIA DE VIOLAGAO AO ART. 144, § &, DA
| CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A
| PRESENTE CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO
OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIZ* -
RECURSO IMPROVIDO. - O Municipi
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financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servigos bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletrbnicas e climaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalagGes sanitdrias, ou fornesimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocagio de bebedouros, Precedentes.™.

O Nobre Desembargador Ruy Coppola, no v. Acérddo acima

citado, com destacada precisio, bem deixa registrado que:

O. . “Entendo, na linhka das razSes precedenfemente expostas, que a
controvérsia ora em exame foi adequadamente resolvida com
fundamento no principic da autonomia municipal, que representa,
como sabemos, no contexto de nossa organizac3o politico-juridica,
uma das pedras angulares sobre as quais se estrutura o edificio
institucional da Federag3o brasileira.

A nova Constituigio da Republica, promulgada em 1988, prestigiou os
Municipios, reconhecendo-lhes irecusével capacidade politica como
pessoas integrantes da propria estrutura do Estado Federal brasileiro,
atribuindo-lhes esferas mais abrangentes reservadas ao exercicio de sua
liberdade deciséria, notadamente no que concerne # disciplinagiio de
temas de seu peculiar interesse, associados aoc exercicio de sua
autotiormia.

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se 3

condigdo de principio estruturante da orgamizagiio institucional do
G. Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politica, que,

outorgada ao Municipio pela propria Constituigdo da Repiblica,
somente por esta pode ser validamente limitada, consoante observa
HELY LOPES MEIRELLES, em obra clissica de nossa literatura
juridica (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 80/82, 6* Ed./3" tir., 1993,
Malheiros):

“A Autonomia ndo & poder originario. £ prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constituigiio Federal. Tanto os Estados-
meinbros como os Municipios 18m a sua autonomia garantida
constitucionalmente, n#o como um poder de autogovemno decorrente
da Soberania Nacional, mas como um direito piblico subjetive de
organizar o seu governo e prover a sua Administragio, nos limites
que a Lei Maior Thes traga. No regime constitucional vigente, nfo nos
parece que 2 autonomia municipal seja delegagio do Estapdo-membro
a0 Municipio para prover a sua A /
delegacio; ¢ faculdade politica ida na prépria

Agla Dircla de Inconstitucionalidade #” 0323871-40.2010.8.26.0000 ~ Voto n® { 1042 — SZo Phulo - rit
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Constituigio da Repiblica. HA pois, um minimum de antonomia
constitucional assegurado ao Municipio, ¢ para cusa utiliza¢dio nio
depende a Comuna de qualquer delegagio do Estado-
membro.”(grifei)

Essa mesma orientacio j& era perfilhada por SAMPAIO. DORIA .
(“Autonomia dos Municfpios”, in Revista da Faculdade de Direito de '
Sdo Paulo, vol. XXIV/419-432, 1928), cujo magistério — exposto sob a
égide de nossa primeira Constituigio republicana (1891) — bem
ressalvada a extragdo constitucional dessa insuprimivel prerrogativa
politico-juridica que a Carta Federal, ela prépra, atribuiv aos

O. Municipios.

Sob tal perspectiva, ¢ como projegdio concretizadora desse expressivo
; postalado constitucional, ganha relevo, a meu juizo, no exame da
presente controvérsia, a garantia da autonomia fundada no proprio
texto da Constituigo da Republica.

A abrangéncia da autonomia politica municipal — que possui base
emincniemente constitucional (s6 podendo, por isso mesmo, softer as
restrigdes emanadas da prépria Constituiciio da Reptblica) ~ estende-se
& prerrogativa, que assiste a0 Municipio, de “legislar sobre assuntos de
interesse local® (CF, art 30, D), tal como ¢ fez, em beneficio da
seguranga geral de sua populagiic, o Municipio de Campo Grande/MS.

Tenho para mim — ao reconhecer que existe, em favor da autonomia
municipal, uma “garantia institucional do minimo intangivel” (PAULQ
BONAVIDES, “Curso de Direito Constitucional”, p. 320/322, item n.
7, 12* Ed,, 2002, Malheiros) - que o art. 30, inciso I, da Carta Politica
C’ ndo autoriza a utilizaco de recursos hermenéuticos cujo emprego — fal
como ora postulado pela FEBRABAN — possa importar em grave
vulneragdo 3 autonomia constitucional dos Municfpios, especialmente
se se considerar que a Constituigiio da Reptblica criou, em beneficio
das pessoas municipais, um espago minimo de liberdade deciséria que
n&o pode ser afetado, nem comprometido, em seu concreto excrcicio,
por interpretagdes que culminem por lesar o minimo essencial inerente
ao conjunto (irredutivefl} das atribuigSes constitucionalmente deferidas
a0s Municipios. |

Em suma: entendo que o diploma legislativo do Municipio em
referéncia reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional,
pois, longe de dispor sobre controle de moeda, politica de crédito,
cimbio, seguranga ¢ transferéncia de valores ou sobre organizagdo,
-5¢, 40
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pettinentes 3 adequagfio dos estabelecimentos bancérios a padifes
destinados a propiciar melhor atendimento e protecio a colelividade
local.”

Desta forma, ndo se pode negar que tudo aquilo dentro do

- proporcional e razodvel que vise prestigiar a seguranca, evitando-se o _destacado
numero_de crimes que sdo praticados contra usudrios das agéncias bancarias e

instituicdes financeiras, sem aviltamento dos parimetros legais proprios, sempre
deve ser prestigiado. Ndo se pode negar, também, que a lei municipal em questio

vem a prestigiar interesses da propria Entidade autora, a medida em que procura
evitar eventuais a¢Ges criminosas, também, com certeza, em beneficio das agéncias
bancdrias ali instaladas, prestigiando, inclusive e especialmente, a methoria da

qualidade das refactes de consumo existentes entre a institni¢io financeira e seus

clientes.

Ante o exposto, com profundo e destacado respeito, ouso

divergir do erudito e culto entendimento da Nobre ¢ Douta Maioria, para o fim de

- julgar improcedente a presente agdp, revogada a liminar concedida a inicio,

{declatacio de voto)

Agdo Direta de hoonstitucionalidade n® 0323871-40.2010.8,26.0000 ~ Volo n™ 11042 - So Paulo - it
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VOTO N° 19,150

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
0323871-40.2010 ~ SAO PAULO

Autora: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO

Vistos etc.

Respeitado o entendimento da Douta Maioria,
meu voto comsiderava improcedente a presente Acgio
Direta de Inconstitucionalidade de Lei.

Tenho sustentado, no ambito deste Colendo
Orgio Especial € sem obter a concordancia da Douta
Maioria, que o Municipio brasileiro € hoje entidade
Jfederativa. Como tal, dispde de competéncia intensificada
e ampliada.

A orientacdo mais conservadora inibe o
Municipio de exercitar atribuigées de seu exclusivo
interesse, como se o fato de haver o constituinte erigido a
entidade a membro da Federacdo nao implicasse em
alteragao alguma de seu status.

Esta é mais uma das agdes diretas de
inconstitucionalidade gue nao lograriamm  éxito,
prevalecesse a concep¢do mais consentanea com a
vontade fundante explicitada em 1988. O Municipio de
SUZANO editou a Lei Municipal n® 4.386/10, de
22.06.2010, dispondo sobre a proibicdo do uso de
aparelhos de telefonia mével (celular) ou radio de
comunicacao {Nextel ou similar) no interior das agéncias
bancarias do Municipio.

Entendeu o PREFEITO DE SUZANO que a Lei
Municipal n°® 4.386/10 tem vicio de iniciativa e, segundo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0323871-40.2010 ~
SAO PAULO - VOTO N° 19.150
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0 requerente, afronta os artigos 5°, 22, 23, 29, 111 ¢ 144
da Constituicdo do Estado.

Sem razao, contudo.

O projeto de lei, de iniciativa do Vereador
RAFAEL FRACHINI GARCIA foi regularmente sancionado
e promulgado pela CAMARA DO MUNICIPIO DE :
SUZANO. |

Acompanho, uma vez mais, a Mcida

O manifestagdo da Iustrada Procuradoria Geral de Justica,
da lavra do Procurador Sérgic Turra Sobrane.

A matéria versada no diploma nao se insere em |
qualquer daquelas de iniciativa reservada ao Executivo. |
Nem se sacrificou o principio ja bastante relativizado da
separacde de poderes. Nenhuma a interferéncia direta do
Parlamento nas atribui¢bes cometidas pelo ordenamento
a chefia do Executivo local. Alids, a reserva de
competéncia legislativa a um poder que nao tem essa
atribuicido, mas a exerce de forma andémala, a4 luz do
principio dos freios e contrapesos, deve ser objeto de |
restritiva exegese. |

Efetivamente, a Lei Municipal n® 4.386/10, |
atacada pelo PREFEITO ndo cria nem altera cargos ou
incrementa despesas para a MUNICIPALIDADE DE l

@) SUZANO. Tampouco prospera a alegacdo de haver
afronta a ato juridico perfeito e desproporcionalidade da 1
edicédo desta lei municipal.

As consequéncias materiais da implementagao 1
da norma recairao sobre as agéncias bancarias. Nada |
estd a se exigir da Municipalidade, gestora do dinheiro do
povo.

Se a lei nao obriga a Municipalidade a
despender recursos publicos para o seu efetivo
cumprimento, ndo ha violagao do preceito contido no ;
artigo 25 da Constituicdo do Estado. A competéncia do |
Parlamento ja foi bastante reduzida com a visdo estreita |
dos érgaos aferidores da incompatibilidade normativa
com a ordem fundante e sobre poucc ao Municipio senao.
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legislar sobre assuntos de interesse local. Embora a

| supresséo do adjetivo peculiar tenha sido observado pela

| doutrina e jurisprudéncia, toda a exegese que sua
imser¢do na ordem anterior propiciou é valida como
raciocinio juridico € contetido de argumentacio.

No mais, tema analogo ja foi apreciado no
ambito da Suprema Corte, a quem incumbe a guarda
precipua da Constituigdo. Para o Ministro Celso de Melio,

0O “O Municipic pode editar legislagdo propria, com
Jundamento na autonomia constitucional que the é inerente
{CF, art.30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicées
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usudrios dos servicos bancarios f{clientes ou ndoj,
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca
{tais como portas eletrénicas e camaras filmadorasj ou a
propiciar-lhes  conforto, mediante oferecimento de
instalagées sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de
espera, ou, ainda, colocagdo de  bebedouros.
Precedentes”,

Nesse mesmo sentido:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.

O COMPETENCIA. AGENCIAS BANC{\RiAS. TEMPO
DE  ATENDIMENTO AO  PUBLICO. LEI
MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. I. O Municipio
tem competéncia para legislar sobre o tempo de
atendimento ao publico nas agéncias bancarias.
2. Imposigio de multa de 5% do valor corrigido da
causa. Aplicagdo do art. 557, § 2°, c/c arts. 14,
inc. I e I, e 17, inc. VII, do Codigo de Processo
Civil.2

1 Al 347.717/RS, 31.05.2005. No mesmo sentido, RE 312.050/MS, 5.4.2005,
Rel.Min. CELSG DE MELLO. )

2 STF, Al 709.974 AgR/MT, Primeira Turma, Rel. Min. CARMEN LUCIA, D.J,
27.10.200%. No mesmo sentide, Al 747.245 AgR/SC, Segunda Turma, Rel. Min.
EROS GRAU, D.J. 23.06.2009.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA.
AGENCIAS BANCARIAS. INSTALACAO DE
SANITARIOS. LEI MUNICIPAL. INTERESSE
LOCAL. PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO
IMPUGNA TODQOS OS FUNDAMENTOS DA |
DECISAO AGRAVADA. AGRAVQO REGIMENTAL
DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia para

legislar sobre = instalagdo de sanitarios nas

agéncias bancarias,3”

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia desse
Colendo Orgéo Especial:

"INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
MANDADO DE SEGURANCA - Lei municipal que !
determina instalagio de portas eletrénicas de i
seguranca individualizada nas agéncias e postos
de servigos bancdarios - Competéncia constitucional
referente as instituigées financeiras
Inaplicabilidade - Artigos 22, incisos Vlie VII, e 192,
da Constituigdo da Republica - com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio
de 2003, fora do enfoque da lei impugnada —
Norma local que trata especificamente da questdo
fisica dos estabelecimentos, em nada interferindo
na matéria reservada ¢ Unido - Inaplicaveis, ainda,
os artigos 49 e 51, da Constituigdo Federai e,
consequentemente, do artigo 144, da Constituigdo
Estadual - Tema da seguranca scbre o qual o
Municipio tem atribuigbes concomitantes com as da i
Unido e do Estado - Improcedéncia. ™ | I

No mais, acolhidos os sélidos argumentos do
Ministério Publico. ‘

3 STF, Al 453.178 AgR/SP, Primeira Turma, Ret. Min. CARMEN LUCIA, D.J. |
13.12.2006. |
1 Incidente de Inconstitucienalidade de Lei em Mandado de Seguranca n°® .
130.486.0/0-00 — Orgido Especial - Comarca de Guariba — Desembargador

Relator MARCUS ANDRADE - Data do Julgamento: 30.08.2006.
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Enfim, a salutar providéncia adotada pelos
edis de Suzano esta conforme com a orienta¢cae de uma
Carta Republicana que, nao por acaso, é cognominada
Cidadd. Garantir que muitos dos principios acclhidos no
pacto sejam implementados no ambito do municipio.
Lugar onde as pessoas vivemn, pois ninguém mora na
Uniéo, nem no Estado. Mora na cidade. Agora convertida
em uma  entidade  federativa de  hierarquia
ontologicamente indistinta em relagdo as demais.

Um pacto gue assegura profusédo de direitos
fundamentais, deixando valvula aberta para o ingresso de
tantos outros, por via de interpretacao ou por tratados e
acordos firmados pelo Brasil, que confere a eles imediata
e automadtica aplicacdo, que defende ¢ consumider, néo
poderia se indispor com legislagao garantidora da fruigdo
de direitos indiscutiveis e sufragados de maneira explicita
e enfatica.

Por estes fundamentos, méu
improcedente a presente ca
inconstitucionalidade de lei.

RENATO NALINI
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 229

RETIRADA do PROJETO DE LEl 12.412, do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA,
que veda utilizagdo de equipamento portatil de comunicagdo por clientes em &reas de
agéncias, postos e correspondentes de instituigdes financeiras onde haja retirada de
numerario.

Défiro.
Providencie-se.
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REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, RETIRADA do PROJETO DE LEI|
12.412, do Vereador ROMILDO ANTONIO DA SILVA, que veda utilizagio de equipamento

portatil de comunicagéao por clientes em areas de agéncias, postos e correspondentes de

instituigbes financeiras onde haja retirada de numerario.

Sala das Sessdes, 28-11-2017.
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