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PROJETODE LEITN°_12.411
(Arnaldo Ferreira de Moraes)
Regula a emissdo de receilas médicas ¢ odontolégicas; e revoga as Leis
O 4.766/1996 e 8.194/2014, corrclatas.

Art. 1° Toda receita médica ¢ odontolégica serd emitida e impressa por

meio eletrbnico e conterd, no minimo, as scguintes informagdes:
I —nome, enderego e telefone do local onde foi emitida;
II - nome e enderego do paciente;

III - sobre 0 medicamento prescrito:

a) nome, acompanhado da identificagdo do respectivo principio ativo;
b) forma de apresentagéo ¢ de uso;

¢) concentragio e/ou dosageny; ¢

d) quantidade e/ou niimero de caixas.

§ 1° O carimbo e a assinatura do profissional poderdo ser manuais, caso cle

néo possua certificagio digital.

§ 2°. No caso de impossibilidade de ulilizagio de mcio clelrdnico, a receila

poderd ser preenchida manualmente, desde que em letra legivel, ou datilografada.

§ 3° A utilizagdo de abreviaturas serd acompanhada de sna respectiva

descrigio.

Art. 2% A infragio desta lei implica multa de 1 (uma) Unidade Fiscal do

Municipio-UFM, por receita, dobrada na reincidéncia.
Art. 3° Sio revogadas:

I—a Lei n? 4,766, de 07 dc maio de 1996, que ¢xige nas rcccitas médicas

forma legivel; e
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II — a Lei n° 8.194, de 14 de abril de 2014, quc exige, cm reccitas médicas,

informacdes sobre as farmdcias populares no Municipio.

Art. 4° Esta lci entra cm vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A presente propositura vem ao encontre do interesse social ¢ do dircilo do
consumidor de accsso & informacio, garantide ne Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei federal n®
8.078, de 11 de selembro dc 1990), com a premissa de que, em prescricies médicas e odontolégicas,
scjam evitados os triviais crros na sua interpretacio quando cmitidas com caligrafia indecilrdvel, o
que indubitavelmente coloca em risco alé mesmo a vida dos pacientcs.

Em rccente pesquisa realizada pela Universidade de Sao Paulo (USP), foi
demonstrado que, em um hospital de Ribeirdo Prelo, uma a cada dez receitas cmitidas aprescntavam
erros. De acordo com a autora dessa pesquisa, o resultado estd acima do nivel tolerado, que varia de
2% a 5%. Em tal estudo ainda ¢ possivel verificar os tipos de incorrcgées. E das 313 receilas com
erros, em 20% era possivel verificar falhas de aviamento resullantes da letra ilegivel € com uso de
abreviaturas, falhas na conceniragio do medicamento ou mesmo na prescrigio por nome comercial.

O mesmo assunto [ot (ratado em uma pesquisa da Escola de SaGde Pdhlica
da Universidade de Minnesota, nos Estados Unidos, que analisou 12 estudos comparando crros
médicos em receitas feitas 4 mao com aquelas computadorizadas, scndoe conclusivo que nos hospitais
que optaram pela informatizacdo houve uma queda acentuada de 66% nos crros.

Por fim, obscrve-se que a proposta de revogacio das normas j existentes
que tratam do lema tém basc em duas premissas: 1. a da Lei n® 4.766/1996 (“Exige nas receitas
médicas forma legivel ”) visa unilicar o assuntoc ¢m um tnico diploma, valendo esclarccer que o que
ncla estd disposto foi incorporado ao texto que ora apresenio; ¢ 2. a da Lei n° 8.194/2014 ( “Exige, em
receitas médicas, informagdes sobre as farmdcias populares no Municipio™), pela constalagio de gue
existem atualmente no Municipio cerca de 63 unidades de farmécias cadastradas no Programa Aqui
tem Farmécia Popular (http:/portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/agosto/14/fpbrsc_sp.pdl),
nimero que inviabiliza completamente o objctivo esperado pela norma (que prevé que tais farmacias
tenham seu endercgo ¢ nitmero de Ielefone inscritos num espago de 10cm na parte [rontal da receita),
o que inviabiliza disponibilizar todo scu contelido nas receitas médicas emitidas pelos servigos de
safide. Ademais, consta ainda que o Governo Federal, através do Ministério da Sadde, informou em
agosto deste ano o fechamento de todas as unidades da Rede Prépria do Programa Farmécia Popular
até o final de 2017.

Diante do exposto, estou cerlo de contar com o apoio dos nobres Pares para
a aprovagio deste projeto de lei, para que assim possamos diminuir os problemas decorrentes da
caligrafia e auxiliar ndo somente os profissionais, mas sobretido os pacicnles.

Sala das Scssdes, 10/11/2017
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(proc. 20.404)

LEI N2 4.766, DE 07 DE MAIO DE 1996

Exige nas receitas médicas forma le
givel,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, Es
tado de 830 Paulo, conforme o Plendrio aprovou em 09 de gbril de 1996 o
o Prefeito Municipal mancionou tacitamente, promulga 2 geguinte Lel:

Art. 12 Todz receitsa wmédica seri:

I — manuscrita em letras de {orma; ou

IT - datilografada.

Art. 29 A infracdo desta lei implica mults, na

forma e segundo o8 valores estabelecidos em regulamento.

Art. 32 Esta lei entrarid em vigor na data de
sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDTAI, em scte de maio de
mil novecentos ¢ novente e gels (07.05.1996).

il

"DOCA"
Presidente N

Registrada e publicada na Secrataria da Camara
Municipal de Jundiaf, em sete de malo de mil novecentos ¢ noventa ¢ sels
(07.05.1996). R

Diretotra Leglslativa
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Estado de Séo Paulo

proc. 67.383
N°. 8.194. DE 14 DE ABRII. DF 2014

Exige, em receitas médicas, informagtes sobre as farmdcias populares no

Municipio.
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeigdo de veto total pelo Plendrio em 08 de abril de 2014, promuiga a
seguinte Lei:
O Art. 1° Toda receita médica expedida pelo Sisterna Unico de Saiide-

SUS, informard, na parte frontal, em espago de 10c¢m (dez centimetros), com a inscrigio de
“UTILIDADE PUBLICA”, os enderecos e telefones das farmicias populares existentes no

Municipio.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucio desta lei correrdo 3 conta

das dotacOes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.
Art. 3° Esta lei serd regulamentada pelo Executivo.

Art, 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

CAMARA MUNICIPAL DE TAT, em quatorze de abril de dois mil

e quatorze (14/04/2014).
- &71 /g ‘
GERSON SARTORI
Prgsidente
Registrada -publicada na Secretaria da Cimara Municipal de Jundiai,

em quatorze de abril de dois mil e quatorze {14/04/2014).

&%QIK CAMIL‘O' MANFREDI

Diretora Legislativa

/ns
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 412

PROJETO DE LEI N°12.411 PROCESSO N° 78.201

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA
O DE MORAES, o presente projeto de lei regula a emissdo de receitas médicas e
odontoldgicas; e revoga as Leis 4.766/1996 e 8.184/2014, correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

04, e vem instruida com o documento de fls. 05/06.

E o relatorio.
PRELIMINARMENTE:

A iniciativa vem regular a emisséo de receitas
médicas e odontolégicas, e, por consequéncia, revoga a Lei 8.194/2014, que esta “sub
judice” no Supremo Tribunal Federal correspondente ao processo n® 2155266-
87.2016.8.26.0000; bem como a Lei 4766/1998, que permanece vigente no ordenamento
municipal.

PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e
quanto & iniciativa, que no caso concreto é concorrente, {art. 13, |, c/c o art. 45), sendo os

dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiali.

A matéria & de natureza legislativa, em face de

regularizar a emisséo de receitas médicas e odontolégicas, e tem por objetivo revogar as

N
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que especifica, além de prever san¢do correspondente a Unidade Fiscal do Municipio-
UFM. Nesse sentido, ndo vislumbramos empecithos que possam incidir sobre a pretenséo,
vez que objetiva-se fundir as leis correlatas sobre o tema em questao.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Além da Comisséo de Justica e Redago, nos
termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a
oitiva da Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
S.m.e.
Jundiai, 10 de novembro de 2017
fonaldo Jatlus Ursine,
Fabio Nadal Pedro Ronalde Salles Vieira
Procuradaqgr-Geral Procurador Juridico

wdna

Julia Arruda

vis Brassarato Aleixo
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 78.201

PROJETO DE LEI N° 12.411, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES,
que regula a emiss&o de receitas médicas e odontolégicas; e revoga as Leis
4.766/1996 e 8.194/2014, correlatas.

PAREGER

A natureza legislativa da proposta ora em andlise, que
busca regular a emisséo de receitas médicas e odontolégicas; e revoga as Leis
4.786/1996 e 8.194/2014, correlatas, & incontestavel e seu objetivo somente podera
ser alcancgado através de lei.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Orgéanica
de Jundiai — 6° "caput” e art. 13, |, c/c o art. 45 - incorporando a condigao
legalidade no que concerme & competéncia e & iniciativa, que é concorrente,
conscante depreendemos da leitura da manifesta¢ao da Procuradoria Juridica da
Edilidade, expressa no Parecer n® 412, de fls. 07/08, que subscrevemos na
totalidade.

Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever os
argumentos ofertados pelo nobre autor, insertos na justificativa de fls. 04, e assim
finalizamos, em face do exposto, consignando voto favoravel & tramitagdo da
matéria.

E, pois, o parecer.

Sala das Comissdes, 14.11.2017.

[ aprovavy
| 24 MDOAE‘ @/\/}O

ENG.° MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

<

IAN(%N{?VNp)\%és éxNTOS EDICARLOS VIEIRA

“lea Xique Xigue” “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
“Paulo Sergip — Delegado”
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA  PROC. 78.201

PROJETO DE LEI 12.411, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que regula a
emissdo de receitas médicas e odontoldgicas; e revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014,
correlatas.

PARECER

J4 a partir de sua nomenclatura, a esta Comisséio cabe opinar, no mérito, sobre satide,
assisténcia social e previdéncia, ou mais exatamente, nos termos regimentais, sobre “Sistema
Unico de Satide, Sistema Unico de Assisténcia Social e demais temas relacionados 2 Seguridade
Social; vigildncia em saide: sanitéria, epidemiol6gica, zoonose e satide animal” (Regimento
Interno, art. 47, VI).

Neste espectro amplo insere-se esta proposta sobre reformulagiio das caracter(sticas das
receitas médicas e odontolégicas. Em pertinente arrazoado o autor ji de infcio bem declara:

“A presente propositura vem ao encontro do interesse social e do direito do
consumidor de acesso 4 informagdo (...), com a premissa de que, em
prescrigdes médicas e odontoldgicas, sejam evitados os triviais erros na sua
interpretagdo quando emitidas com caligrafia indecifrdvel, o que
indubitavelmente coloca em risco até mesmo a vida dos pacientes.”

Dai porque, endossando as raz8es do autor oferecidas nos autos, este relator consigna

yoto favordvel.

Sala das Comissdes, 14-11-2017.
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Processo 78.201

Autdgrafo
PROJETO DE LEI N°. 12.411
Regula a emissdo de receitas médicas e odontoldgicas; e revoga as
Leis 4.766/1996 e 8.194/2014, correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de $8o Paulo,

faz saber que em 27 de margo de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 12. Toda receita médica e odontoldgica sera emitida e impressa por

meio eletrbnico e conterd, no minimo, as seguintes informagdes:
I - nome, enderego e telefone do local onde foi emitida;
Il = nome e enderego do paciente;
Ill - sobre o0 medicamento prescrito:
a) nome, acompanhado da identificagdo do respectivo principio ativo;

b) forma de apresentacdo e de uso;

Al ‘.l\ -7
-r:\f
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{Autdgrafo do PL12.411 - fls, 2)

¢) concentracdo efou dosagem; e
d) quantidade efou niimero de caixas.

§ 12. O carimbo e a assinatura do profissional poderdo ser manuais, caso

ele ndo possua certificagdo digital.

§ 22 No caso de impossibilidade de utilizagio de meio eletronico, a

receita poderd ser preenchida manualmente, desde que em letra legivel, ou datilografada.

§ 32. A utilizagdo de abreviaturas serd acompanhada de sua respectiva

descrigdo.

Art. 22, A infragio desta lei implica multa de 1 {uma) Unidade Fiscal do

Municipio-UFM, por receita, dobrada na reincidéncia.
Art. 39, S3o revogadas:

| —a Lei n? 4.766, de 07 de maio de 1996, que exige nas receitas médicas

forma legivel; e

Il — a Lei n? 8.194, de 14 de abril de 2014, que exige, em receitas médicas,

informagdes sobre as farmacias populares no Municipio.

Art, 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de margo de dois mil e
dezoito (27/03/2018).

@WAE?{EELLI

Presidente
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PROJETODE LEl N° 12.411

PROCESSO N°. 78.201

RECIBO DE AUTOGRAFO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA{ /SP

Encarrinl -ose a5 Gopisgdos indicadas:

Amara M
imr
Protocolo Geral n® 80384/201
Processo n° 9,652-9/2018 Deta: 2042040 Hoparo: fom
— " —Jurura; 18 a6 abril d6 2018,
ot
A( Wi ﬁba REJEIT&DO

nte; %%m!e
1051 2008

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no art. 53 combinado com o art. 72, inciso VII, ambos da Lei Orgénica do
Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 12.411, aprovado por essa E.
Edilidade, em Sess&c Ordinéria realizada em 27 de margo de 2018, por considera-lo inconstitucional,
consoante as razbes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel propdsito de regular a emiss&o de Receitas
Médicas e Odentoldgicas, visando oferecer maior seguranga aos consumidores dos servigos médicos e
odontolégicos, ao impor a obrigatoriedade de que as receitas sejam digitadas, datilografadas ou
manuscritas em letra leglvel, evitando-se que erros de interpretagdo ocasionem danecs & salide da
populag8o, a propositura ndo podera prosperar, em virtude de o seu contelido exorbitar o &mbito da
competéncia municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste na
esfera delimitada de poder que se outorga a um &érgdo ou entidade estatal, mediante especificagio
de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito Constitucional
Positivo. 197 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 498, grifos nossos).

Nem a Constituicdo Federal ou a Lei Orgénica Municipal
outorgaram competéncia 8 Camara Municipal para tratar da matéria que foi cbjeto do presente Projeto
de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficara maculada de inconstitucionalidade.

Cumpre-nos destacar que o artigo 22, inciso XVI, da
Constituicdo Federal, preleciona competir a Unido legislar sobre condigdes para o exerclcio de

profissdes, conforme abaixo indicado:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XVl - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condicdes para o exercicio de profissdes;

Avenlda da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4689-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 088/2018 - Processc n° 9.652-9/2018 — PL n° 12.411 — fls. 2)

Desse modo, compete a Unigo legislar sobre condigdes para o
exercicio de profissbes, incluidas a medicina e a odontologia.

O Autégrafo em andlise versa sobre como receitas médicas
devem ser expedidas no Municipio, apesar de n&o estar demonstrada a preponderancia de interesse
local na matéria, infringindo, desse modo, competéncia legislativa privativa de outro ente federativo.

Com efeito, a matéria tratada no Autdgrafo de Lei, ndo diz

respeito, diretamente, a garantia ao direito 4 satde ou mesmo ao direito de prote¢io do consumidor, o

que seria de competéncia do Municipio, mas se restringe a disciplinar um tipico ato médico, qual seja a

o emissao de receltas, regrando ¢ exercicio da profiss&o por esses profissionais, que esta no ambito de
competéncia legislativa municipal.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, que "Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércic de Drogas, Medicamentos,
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e dé outras providéncias®, preconiza em seu artigo 35 ¢
seguintes o seguinte, verbis:

O Decreto Federal n® 74170, de 10 de junho de 1974,

regulamentou referida Lei, dispondo:

Art 36. A receita de medicamentos magistrais e oficinais,
preparados na farmacia, devera ser registrada em livro de
receituario. {grifamos)

Art 37. A farmacia a drogaria e o dispensario de

medicamentos terdo livro, segundo modelo oficial, destina

ao registro do receituario de medicamentos sob regime de
O controle sanitario especial.

Art 38. A farmécia e a drogaria dispordo de rétulos impressos
para uso nas embalagens dos produtos aviados, deles
constando nome e enderego do estabelecimento o nimero da
licenga sanitaria, nome do responsével técnica e o nimero de
seu registro no Conselho Regional de Farmacia.

Paragrafo anico. Além dos rétulos a que se refere o presente
artigo, a farmacia tera impressos com os dizeres "Uso Externo"
“Uso Internc" "Agite quando Usar " "Uso Veterinario” e
“Veneno".

Art 39. Os dizeres da receita serdo transcritos
integralmente no rétulo aposto ao continente ou invélucro
do medicamento aviado, com a data de sua manipulagio ,
nimero de ordem do registro de receituario nome do
paciente e do profissional que a prescreveu.

Paragrafo unico. O responsével técnico pelo estabelecimento
rubricara os rétulos das formulas aviadas e bem assim a receita

Avenlda da Liberdade s/n.® - Pago Municipal *Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 088/2018 - Processo n° 9.652-9/2018 — PL n® 12.411 —fls. 3)

correspondente para devolugdo aos clientes ou arquivo,
quando for o caso.

Art 40. A receita em cdédigo, para aviamentos na farmécia
privativa da instituig8o somente poderd ser prescrita por
profissional vinculado & unidade hospitalar.

Art 41. Quando a dosagem do medicamento prescrito
ultrapassar os limites farmacolégicos ou a prescrig8o
apresentar incompatibilidades, © responsavel técnico pelo
estabelecimento solicitara confirmagéo expressa ao profissional
que a prescrevedu.

Art 42. Na auséncia do responsavel técnico pela farmacia ou
de seu substituto, serd vedado o aviamento de formula que
depende de manipulagdo na qual figure substancia sob regime
de controle sanitario especial.

Art 43. O registro do receituario e dos medicamentos sob
regime de controle sanitaric especial ndo podera conter
rasuras, emendas ou irregularidades que possam
prejudicar a verificagdo da sua autenticidade.

Art 44, Compete aos 6rgéos de fiscalizagdo, sanitiria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a licenga e a
fiscalizaggdo das condigbes de funcionamento dos
estabelecimentos sob o regime dalei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, e deste Regulamento.

Par&grafo (nico. A competéncia fixada neste artigo é privativa e
intransferivel, inclusive, para outras pessoas de direito publico
mesmo da administrag&o direta, que ndo pertengam a area de
salde publica.

Além disso, o Decreto Federal n° 20.931 de 11 de janeiro de
1932, “que regula e fiscaliza o exercicic da medicina, da odonfologia, da medicina veterinéria e das
profissbes de farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece penas”, preceitua em seu
artigo 15 o dever dos profissionais médicos expedirem receitas médicas legiveis:

Art. 15, S80 deveres dos médicos:

a) (..)

b) escrever as receitas por extenso, legivelmente, em
vernaculo, nelas indicando o uso interno ou externo dos medicamentos, o nome e a residéncia do
doente, bem como a prépria residéncia ou consultério;

¢) ratificar em suas receitas a posologia dos medicamentos,
sempre que esta for anormal, eximindo assim o farmacéutico de responsabilidade no seu aviamento;

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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d) observar fielmente as disposigdes regulamentares
referentes as doengas de notificagdo compulséria;

()

Art. 16. E vedado ao médico:

a) (...)

b) receitar sob forma secreta, como a de cédigo ou
niameroc;

¢) indicar em suas receitas determinado estahelecimento
farmacéutico para aviar;

(..) \

m) manter a publicacdo de conselhos e receitas a
consulentes por correspondéncia ou imprensa.”

A Resolugao CFM n® 1.931, de 17 de setembro de 2009 do
Conselho Federal de Medicina — CRM, que aprova o Cédigo de Etica Médica, também indica a
necessidade de as receitas ser redigidas de forma legivel pelos profissionais, nos termos itteris:

“Art. 11. Receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta
ou ilegivel, sem a devida identificagdo de seu namero de
registro no Conselho Regional de Medicina da sua jurisdic&o,
bem como assinar em branco, folhas de receitudrios,
atestados, laudos ou quaisquer outros documentos médicos.”

Desse modo, a matéria tratada no presente Autografo ja se
encontra exaustivamente disciplinada pela legislagao federal supramencionada, e ainda, no Decreto n°
793, de 05 de abril de 1993 e CRO n® 118/12, o que imp&e a vedagdo e a desnecessidade de edigao
de lei municipal no mesmo teor.

Diante do exposto, cabe apenas & Unido legislar sohre

condigbes para o exercicio de profissdes, incluidas a medicina e a odontologia, pelo que a
presente propositura invade a competéncia legiferante de outro ente federativo, dai sua manifesta ;
inconstitucionalidade, diante do principio federativo, em ofensa aos arts 1° e 18 da Constituigéo Federal '
e aos artigos 1° e 144 da Constituic8o do Estado de Sdo Paulo,

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 i
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Importante destacar que nem a sangé@o do Prefeito supre o
mencionado vicio, vez que ndo resta configurada a competéncia do Poder Executivo Municipal para
tratar da matéria, nem mesmo em carater suplementar, pois n&o ha peculiaridades locais que
justifiguem uma disciplina distinta da prevista em normas federais.

Desse modo, os motivos ora expostos, que demonstram a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, n&o nos permitem outra medida a nfo ser a
aposigao de veto total, certos de que, ao exame das razdes, os Nobres Vereadores n3o hesitaro em
manifestar a sua concordéncia com a argumentagio expendida.

rovelfamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

LUI
Prefeit¢ Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal "Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




fis, {5

f\A proc,

Camara Muntc:pai / 7

Jundiai

sAo PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 565

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.411 PROCESSO N° 78.201

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES,
que regula a emissdo de receitas médicas e odontoldgicas; e revoga as Leis 4.766/1996 e
8.194/2014, carrelatas, por considera-lo inconstitucional, conforme as motivagdes de fls. 14/18.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a inconstitucionalidade alegada, as

motivagdes do Alcaide nos pareceram convincentes, e portanto, pedimos vénia para desconsiderar
& nossa analise encartada as fls. 07/08, que ora revemos, vez que a iniciativa afronta o Codigo de

Etica Médica, conforme evidencia os argumentos ofertados.

4. O veto devera ser encaminhado 4 Comisséo de Justica e
Redagao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigido da Republica e a Lei
Orgéanica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (arl. 66, § 4°.
C.F, ¢/c o art. 53, § 3° da L.O.M.}). Exaurido o prazo mencionade sem deliberagéo do Plendrio, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votaglo final, ressalvadas as matérias de que frata o “caput” do art. 62 da
Constituigdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiaf, 28 d¢' abril de 2018.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico ProcuradoriGeral

o .

JuliaArruda iIana:R. M. Turchete

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ PROCESSO 78.201
VETO TOTAL aoc PROJETO DE LEI 12.411, do Vercador ARNALDO FERREIRA DE MORAES,
que regula a emissZo de receitas médicas e odontolégicas; e revoga as Leis 4.766/1996 ¢ 8.194/2014,
correlatas.

PARECER

O sr. Prefeito Municipal considera a proposta inconstitucional e, nas razdes do veto total,
alega, basicamente:
*“(...) a propositura ndio poder4 prosperar, em virtude de o seu conteiido exorbitar o Ambito
da competéncia municipal.(...)/ Nem a Constituigao Federal ou a Lei Orginica Municipal
outorgaram competéncia & Cimara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de

inconstitucionalidade.(...)/ Desse modo, compete a UniZo legislar sobre condigdes para o
exercicio de profissGes, incluidas a medicina e a odontologia.”

A Procuradoria Jurfdica reconsidera o seu parecer favordvel a proposta e declara:

“Com relagdo 2 inconstitucionalidade alegada, as motivagdes do Alcaide nos parecem
convincentes (...)"

A esta Comissio cabe manifestar-se no campo juridico, daf porque este relator lanca voto pela

manutenc¢io do veto.

Sala das Comissdes, 24-04-2018.

APROVAGY l

NELGEL

Eng. 2CELO GASTALDO
Presidente e Relator

1
-

Aoriino gﬁwﬁw Jof Htof

ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARL®S VIEIRA
Dika Xique-Xi Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 320

JUNTADA de manifestagéo sobre o Veto Total ao Projeto de Lei n® 12.411, do vereador
Arnaldo Ferreira de Moraes, que regula a emissao de receitas médicas e odontolégicas; e
revoga as Leis, 4.766/1996 e 8.194/2014, correlatas.

Defiro.
Providencie-se.

A N
%;SIDBNTE

02 /10S /R

Considerando que o nobre Prefeito Municipal vetou totalmente o
projeto de lei supramencionado e que discordo da argumentagio juridica apresentada no
veto de n°® 07/2018,

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA de
manifestagao sobre o Veto Total ao Projeto de Lei n°® 12.411, do vereador Arnaldo Ferreira
de Morac:!s, que regula a emisséo de receitas médicas e odontoldgicas;.e revoga as Leis
4.766/1996 e 8.194/2014, correlatas.

Sala das Sessodes, em 02 de maio de 2018.

ARNALDC IRA DE MORAES
‘Arnaildo da Farmacia’

/rjs
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2 de maio de 2018

Manifestagdo sobre o Veto de n° 7 de 2018, ao Projeto de Lei n°
12.411, de minha autoria

Vimos nos manifestar frente a respeitosa analise juridica exposada no veto do Sr.
Prefeito Municipal, elaborada pela douta Procuradoria Juridica do Executivo, pois
discordamos do entendimento presente no Veto de n.° 7/ 2018, pelos motivos que se
seguem;

Segundo o veto, o projeto versaria sobre condigdes para o exercicio de profissdes, o
que n&dc compete ao municipio. No entanto, o projeto ndo versa sobre condicdo para
exercicio de profiss@do e ndo impde qualquer condigdo, limitagdo ou embarago para o
exercicio da medicina. A matéria do projeto legisla acerca do servigo prestado a populagao
e visa melhorar o atendimento além de garantir segurancga a satde das pessoas.

Sendo assim, o projeto tanto é de competéncia municipal (art. 30, 1 da CF e art. 6°,
“caput” da Lei Organica de Jundiaf), como é de iniciativa concorrente ao poder legislativo
{art. 13, | c/c o art. 45 da Lei Orgéanica de Jundiai). Para fixar esse entendimento, cito a
seguinte jurisprudéncia:

TJ-MT Reexame Necessario REEX 00119505320058110000
11950/2005

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA - MANDADO DE
SEGURANCA - CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE DE LElI MUNICIPAL - COMPETENCIA
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL - INSTITUICAO FINANCEIRA - SISTEMA DE SENHAS PARA
ATENDIMENTO AOS CLIENTES . A lei municipal que regulamenta
atividade de interesse do municipio produz efeito concreto e imediato,
e, por essa razao, torna-se atacavel pelas vias judiciais adequadas &
discussdo previa de questio, envolvendo a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal, como & o caso do mandado de seguranca.
E constitucional a lei municipal que impde 4 agéncia bancaria que
proceda a fixagdo de hordrio para atendimente dos seus usuarios por
meio de senha que registre o horario de recebimento e atendimento,
pois tem por escopo tdo-somente estabelecer normas para qualificar
esse atendimento, sem a pretensdo de interferir nas atividades
especificas da instituigdo financeira enquanto tal, que compete ao
Banco Central, por meic de legislaggo federal, a quem esta afeto o
destino da politica financeira. Versando a quest&o sobre critérios para

Rua Bardo de Jundiaf, 128 Sala 15 1° Andar Tel (11) 4523-4500 fax {11) 4586-2407
Jundiaf - SP, Cep 13201-010 — Caixa Postal 183 www.jundiai.sp.leg.br
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melhor atendimento ao publico sem alterar a estrutura organizacional
das instituicGes, compete ao municipio legislar acerca da norma nos
termoes do art. 30, 1 e ll, da Constituicéo federal .

{(ReeNec 11950/2005, DES. ERNAN{ VIEIRA DE SOUZA, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Julgado em 26/04/2005, Publicado no DJE
13/05/2005).

Também h& jurisprudéncias sobre este tema nc Supremo Tribunal Federal, em agbes cujos
eminentes ministros Celso de Mello e Dias Toffoli foram relatores:

O

“O Municipioc pode editar legislacdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe & inerente (CF, art. 30, I), com o
objetivo de determinar, as instituicbes financeiras, que instalem, em
suas agéncias, em favor dos usuérios dos servigos bancarios (clientes
ou nao), equipamentos destinados a proporcionar-fhes seguranga (tais
como portas eletrdnicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagbes sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocaggo de

bebedouros.

[Al 347.717 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 22 T, DJ de 5-8-
2005.]

= RE 266.536 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 1* T, DJE de 11-
5-2012"

O Para afastar de vez a tese de que a matéria do projefo de lei ndo poderia ser considerada
de interesse local, cito Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasifeiro. 13%ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p.47.), que ensina:

“[.- Jinteresse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, ndo é interesse Unico dos municipes [...]. N&o ha
interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também nao hé interesse regional cu nacional que nio ressoe
nos municipios, como partes integrantes da federagdo brasileira. O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional & a
preponderéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unigo.”

Também cito as licdes de Andréas Krell (KRELL, Andréas Joachim. O Municlpio no Brasil e

Rua Bardo de Jundiai, 128 Sala 15 1° Andar Tel (11) 4523-4500 fax (11) 4586-2407
Jundiai - SP, Cep 13201-010 — Caixa Postal 183 www.jundiai.sp.leg.br
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na Alemanha: Direito e Administragdo Publica comparados. Sao Paulo: Oficina Municipal,
2003, p.148.);

“A expressdo interesse local é semelhante aquela usada pela Lei
Fundamental Alema, que — diferentemente da situagao no Brasil — n&o atribui
competéncias especificas aos enfes locais, mas contém em seu artigo 28, I,
uma atribuigdo global de competéncias; ‘Aos Municipios deve ser garantido o
direito de regular — na moldura das leis e com responsabilidade prépria —
fodos os assuntos da comunidade local.”

O

Por fim, cito Regina Maria Macedo Ney Ferrari (FERRARI!, Regina Maria Macedo Nery. O
controle de constitucionalidade das leis municipais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p.59.):

“[...]o art. 24 refere-se apenas 4 Unido, Estados e ao Distrito Federal, nao
incluindo nesse elenco a figura do Municipio, admitindo a competéncia
suplementar apenas em relagdo aos Estados. O art. 30, II, veio, de certa
forma, suprir a falha do art. 24; nao criando competéncia para o Municipio,
mas admitido que ele tenha competéncia legislativa suplementar da
legislacac federal e estadual, naquilo que couber, ou seja, dentro dos
assuntos de interesse local.”

O Diante do exposto e visto que o projeto de lei ndo interfere nas atividades especificas, mas
estabelece critérios para a emissio de receitas médicas, a fim de garantir melhor
atendimento e seguranca & saude da populagdo, € que a norma ndo acarreta ou exige
mudanga na estrutura dos hospitais e consultérios, valendo destacar que para cumpri-la
basta haver um computador e uma impressora, equipamentos presentes, praticamente, na
totalidade destes estabelecimentos. Por essa razdo, reitero minha discordancia quanto ao
veto proposto pelo nobre Alcaide.

Arnaldo Ferreira de Moraes

Rua Bardo de Jundiai, 128 Sala 15 1° Andar Tel (11) 4523-4500 fax (11) 4586-2407
Jundiaf - SB, Cep 13201-010 - Caixa Postal 183 www.jundiai.sp.leg.br
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Oficio PR/DL n? 585/2018 Em 03 de maio de 2018.

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e ado¢do das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex? que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.411 (objeto do Of. GP. L. n2

88/2018) foi REJEITADO na sessdo ordinaria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por copia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 42).
Sem mais, queira aceitas as expressdes de nossa estima e consideracao.

Atenciosamente,

- * .- N

(-" [N P I R
GUSTAVO MARTINELLI

Presidente
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Processo 78.201

LEt N2 8.954, DE 0S DE MAIO DE 2018
Regula a emiss8o de receitas médicas e odontoldgicas; e revoga as Leis
4.766/1996 e 8,194/2014, correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

conforme a rejeicio de veto total pelo Plenaric em 03 de maio de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12, Toda receita médica e odontolégica sera emitida e impressa por meio

eletrdnico e conter4, no minimo, as seguintes informagdes:
1~ nome, endereco e telefone do local onde foi emitida;
Il - nome e enderego do paciente;
Nl - sobre 0 medicamento prescrito:
a) nome, acompanhado da identificacio do respectivo principio ativo;
b) forma de apresentac#o e de uso;
c) concentracdo efou dosagem; e
d) quantidade e/ou niimero de caixas.

§ 12. O carimbo e a assinatura do profissional poderdo ser manuais, caso ele

nd0o possua certificagdo digital.

§ 22. No caso de impossibilidade de utilizacio de meio eletrdnico, a receita

poderd ser preenchida manualmente, desde que em letra legivel, ou datilografada.

§ 32, A utilizagio de abreviaturas serd acompanhada de sua respectiva

descric3o,

Art. 22 A infragiio desta lei implica multa de 1 (uma) Unidade Fiscal do

Municipio-UFM, por receita, dobrada na reincidéncia,

Art. 32, 530 revogadas:
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(Lef n® 8.954/2018 - fis. 2)

I —a Lei n? 4.766, de 07 de maio de 1996, que exige nas receitas médicas
forma legivel; e

Il - a Lei n? 8.194, de 14 de abril de 2014, que exige, em receitas médicas,
informages sobre as farmécias populares no Municipio.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de suz publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAf, em nove de maio de dois mil e dezoito
(09/05/2018).

v I
G 'O MARTINELLI

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cadmara Municipal de Jundiaf, em nove
de maio de dois mil e dezoito (09/05/2018).
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Oficio PR/DL n2 595/2018 Em 09 de maio de 2018,

Exm? Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADC
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento, encaminho a V. Ex2 cépia da Lei n® 8.954

’

promulgada por esta Presidéncia na presente data, por forca de rejeicdo do Veto Total ao Projeto
de Lein? 12.411.

Sem mais, apresento-lhe cordiais saudagGes.

Atenciosamente,

O At
O MARTINELLE

Presidente

i
|
 RECEBI
Ass: i
Nome: ?SUM(U\
Em QY (05 [ 1k
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Re: ADIN DO PROCESSO 2151209-55.2018.8.26.000 - LIMINAR DEFERIDA

o

De : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Assunto : Re: ADIN DO PROCESSO 2151209-55.2018.8.26.000 - LIMINAR DEFERIDA
Para : JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA <janeted@tjsp.jus.br>

Ao
TiSP

(Ac Sra Janete Aparecida Gomes de Almeida)

Ter, 24 de jul de 2018 17:01
P2 anexos

Acusamos o recebimento da da liminar para suspender a validade da Lei n® 8.954, de 09 de maio de 2018, a qual “regula a emissdo de
receitas médicas e odontoldgicas; e revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014 e correlatas”.

Respeitosamente.

b

wevepfandialepioadr

[ o Pablo Nadal

i (Emars Murelest PEOIADOR G
v
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Tek 11345234587

e iy

De: "JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA" <janeted@tjsp.jus.br>
Para: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 24 de julho de 2018 12:32:56
Assunto: ADIN DO PROCESSO 2151209-55.2018.8.26.000 - LIMINAR DEFERIDA

Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal de Jundiai / SP

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia da decisdo proferida nos autos de Acdio Direta de Inconstitucionalidade do processo
no 2151209-55.2018.8.26.0000, em que sdo partes: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAi/SP (AUTOR) e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JUNDIAI/SP (Réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador EVARISTO DOS SANTOS, deferindo o pedido da liminar para suspender a
validade da Lei n® 8.954, de 09 de maio de 2018, a qual “regula a emiss3o de receitas médicas e odontolégicas; e revoga as Leis 4.766/1996
e 8.194/2014 e correlatas”...

Att.,

(FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

EN

: JANETE AP. GOMES DE ALMEIDA

Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de S50 Paulo
S$36.1 - Servico de Processamento do Orgao Especial
Rua Onze de Agosto, SI 309, Palacio da Justica - Sé - Sio Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680
E-mail; janeted@tjspjus.br

AVISO - O desta

é per seu contetido e ender

Cabe ao

io dar a ela

com as normas internas do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo {TJSP), séo proibides e passiveis de sangées
Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento nao for o destinatario, saiba que a divulgagao ou cépia da mensagem séo proibidas Favor notificar Imediataments o remetente o apagé-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP

Sem a devida

o, a

do, & distribuigio ou qualquer outra agéo, em desconformidade
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Dados do Processo

Processo: 2151209-55.2018.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucio nalidade

Area: Civet

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Adminktrativos
Origem: Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de SSo Paulo

Nimeros de origem: 8954/2018

Distribuicfio: Orgéo Especil

Relator: EVARISTO DOS SANTOS

Volume / Apenso: 1/0

Valor da aggo: 1.000,00

Apensos / Vinculadosu,,

N&o ha processos apensos ou vinculidos para este processo,
Nimeros de 12 InstSncia;:

N&o hd nimeros de 12 instancla para este processo.
Partes do Processo__

Autor: Prefeto do Municipio de Jundiaf
Advogado: Thiago Antdnlo Dias E Sumelra

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiaf

Movimentagées Exibindo 5 dltimas. »Listar todas as movimentages,
Data Movimento
24/07/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras
24/07/2018 [ Despacho

Vistos, etc. 1,Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de Jundiai tendo por objeto a Lei Municipal n® 8.954, de 09 de maio de 201 8, a qual "regula a
emissdo de receitas médicas e odontolégicas; e revoga as Leis 4.76 6/1996 € 8.194/2014 e comrelatas” (fls. 17/18) e, porarrastamento, a Lei Municipal n® 4.766, de 07 de maio de
1996, a qual "exige nas receitas médicas forma legivel” (fl. 48). Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade das normas. Configurada afronta aos arts. 19, III; 50, X; 22, XVI; 24,
V; e 30, II da Constituigio Federal, bem como a0 art. 144 da Constituigdo Estadual. Violada a competéncia da Uniso para dispor sobre condigdes para o exercicio das profissdes e da
Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre consumo. Condigdes de trabalho da medicina e od: ia sdo pela Lej Federal n° 5.991/73. O Conselho Federal de
Medicina e o Conselho Federal de Odontologia tém atribuicdo para disciplinar e fiscalizar o exercicio das profissées. Municipio ndo poderia criar uma obrigagdo nessa matéria. Violacdo da
intimidade e dignidade de pacientes pela obrigatoriedade de constar seus enderecos nas receitas. Necessario evitar que a3 Administragdo tenha de principiar com medidas para fiscalizar

o cumpi da lei, Dai a do liminar e a declaragfo de inconstitucionalidade (fls. 01/13). 2.Em face da dap &0 e dos (] nos autos, em
perfunctério exame, como préprio ao pr 1al, vish P os p legais (art. 10, § 39, da Lei n® 9.868/99), a saber: (a) fumus boni juris possivel
violagdo da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre o exercicio da icina e da od! ia, além de ap éncia de interesse local a justificar a edigdo de lei
municipal sobre a matéria e (b) periculum in mora idade de adogdo de medidas para fiscalizar o cumprimento das obrigagBes criadas pela lei impugnada, concedo a liminar para

suspender a validade (cf. GILMAR FERREIRA MENDES "Controfe Abstrato de Constitucionalidade: ADI, ADC e ADO comentérias 3 Lei n. 9. 868/99" Ed. Saraiva 2012 p. 328) da Lei n©
8.954, de 09 de maio de 2018 (fis, 1 7/18), de Jundiai, ex nunc, até o julgamento dessa agdo. Oficie-se. 3.Cite-se o douto Procurador-Geral do Fstado para, querendo, contestar a agdo,
no prazo legal. 4.Solicitem-se informagtes ao Presidente da Cimara de Jundiai. 5.Apds, & douta Procuradoria de Justica. Int. S50 Paulo, 24 de julho de 2018, EVARISTO DOS SANTOS
Relator (assinado eletronicamente)

23/07/2018 Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)

EVARISTO DOS SANTOS
23/07/2018 Oistribuicdio por Competéncia Exclusiva )

Prevento ao processo 2155266-87.2016 Orgéo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 11526 - Evaristo dos Santos
23/07/2018 Processe encaminhado pare a Distribuigio de Origindrios

Subprocessos e Recursos_

N30 hé subprocessos ou recursos vinculdos a este processo.
Peticdes diversas_:;,

N&o hd peticbes diversas vinculadas a este processo,
Julgamentos -

N&o hd julgamentos para este processo.

[ VO i o s iados da pesama.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI




PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADIn n° 2.151.209-55.2018.8.26.0000 — Sio Paulo

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT
(Leis n° 8.954/18 ¢ 4.766/96)

Vistos, etc.

5 %,

1. Trata-se de agdo direta de mconstltuclonahdade do Prefeito Municipal de
Jundiai tendo por objeto a Lel- Mumclp‘ ..-ﬁ“ 8: 954 “de 09 de maio de 2018, a qual “regula
a emissdo de receitas mégicas e odonto

ézéas, e revaga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014
e correlatas” (fls. 17/, 18)
1996, a qual “exige ne

”rrastament% a LelskMumcnpal n° 4.766, de 07 de maio de
Sustentou;

édicas formalegivel:(fl. 48)

: T ti‘ﬁio,ﬂa__mconshtucxénahdadg: das normas. Configurada
afronta aos.afts. 1°, I11; 5°
ao art. 144 da C@nstltulga%

XV, 24, V; 30,1l da Constitméao Federal, bem como
oukist ual Violada a cnmpetcncla da Unifo: ‘para dispor sobre
condi¢des pala ‘0 exercicio das pmﬁSsoes e da Umao Estados e Distrito Federal para dispor
sobre consumo, C@ndmﬁes de trabalho da medlcma e odontologxa s3o regulamentadas pela
Lei Federal n® 5. ©-Conselhg Fedcral de.Medicina ¢ Consc]h_o Fedceral de
Odontolog1 m atnbg.lgao para ! dlsmp}mar e ﬂscahzar 0: exer@ 0 -d@s profissdes.
Municipio:, no. poderia Cnar uma  obrigacio.. nessa matéria. V:lolag:ao dauntlmldade e
dngmdadc dc pacmntcs pél a:s:«obrxgatcrlodadc de. constar . scus end s§»nas reeeitas.
i tenha de principiar com med ara fiscalizar o
mtmar ca declarac;aQ de inc

tituciohalidade (fls.

de- medldas pa;ra fiscal
concedo a- hmmar paf

9.868/99” - Ed. Saraiva, 28) da"Lel n® 8 54 de 09 de maio de 2018 (ﬂs
17/18), de Jundiai, ex ninc, até o julgamento dessa agdo. ‘Oficie-se.

3. Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para, querendo, contestar a
acdo, no prazo legal.

4. Solicitem-se informagdes ao Presidente da Camara de Jundiai.

5. Apbs, a douta Procuradoria de Justica. Int.

Séo Paulo, 24 de julho de 2018.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)

51209-55.2018.8.26.0000 e o codigo 911E9DO.
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PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida da
Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundiai (SP), CEP n° 13.214-900, com

auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

da Lei Municipal n° 8.954, de 9 de maio de 2018, e, por arrastamento,
da Lei Municipal n° 4.766, de 7 de maio de 1996, cujo efeito repristinatorio ndo se
deseja, com fundamento nos artigos 74, inciso VI, e 90, inc. I, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, na Lei n® 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento
interno deste Egrégio Tribunal de Justica, pelas razdes que passa a aduzir.

I - DA NORMA IMPUGNADA

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n° 12.411, de iniciativa
parlamentar, que "Regula a emisséo de receitas médicas e odontolbgicas; e revoga az}g\}\—)

@ Avenida da Liberdade, s/n® | Jardim Boténico | jundial | SP | CEP 13.214-900 @ wwwi jundial.sp.govibr

{
|

A

Este documento & capia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 23/07/2018 as 14:13 , sob o nimero 21512085520188260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151208-55.2018.8.26.0000 e cédigo 90FS914.
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PREFEITURA

Leis 4.766/1996 e 8.194/2014, correlatas”,

Em sua deliberagéo, o Chefe do Executivo Municipal §vetou integraimente

o projeto, por ser eivado de inconstitucionalidade.

Nada obstante, os membros do Poder Legislativo Municipal rejeitaram o
veto, tendo sido promulgada a seguinte norma local:

LEI N.° 8.954, DE 09 DE MAIO DE 2018.

Regula a emissdo de receitas médicas e odohtolégicas; e revoga
as Leis 4.766/1996 e 8.184/2014, correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S&o Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em
03 de maio de 2018, promulga a seguinte Lei;

}

Art. 1° Toda receita médica e odontolégica serd emitida e
impressa por meio eletrénico e contera, no mlmmo as seguintes
informacbes:

I - nome, endereco e telefone do local onde fc:})i emitida,

Il - nome e endereco do paciente;

Il ~ sobre o medicamento prescrito: i

a)nome, acompanhado da identiﬁcacjéo do respectivo
principio ativo; '

b) forma de apresentacdo e de uso;

¢) concentragéo e/ou dosagem; e

d) quantidade e/ou nimero de caixas.

§ 1° O carimbo e a assinatura do proﬁsfsional poderdo ser
manuais, caso ele ndo possua certificacio digital.

§ 2° No caso de impossibilidade de utilizagio de meio eletrnico,
a receita podera ser preenchida manua!mente desde que em
letra legivel, ou datilografada.

§ 3° A ulilizacBo de abreviaturas serd acompanhada de sua
respectiva descricio. =

Art. 2°. A infragdo desta lei implica multa de 1 (uma) Unidade
Fiscal do Municipio-UFM, por receita, dobrada na reincidéncia.
Art. 3° Sao revogadas:

| —a Lein® 4.766, de 07 de maio de 1996, que exige nas receitas

médicas forma legivel; e E\b\}\/

8 Avonida da libardada ¢/ | Lardien Beaebrien | hedial | SO LEED 12914000 AR uninsednndiat en neobre

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 23/07/2018 as 14:13 , sob o ntimero 21512095520188260000.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esa].{jsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e codigo 90F9914.
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I~ a Lein® 8.194, de 14 de abril de 2014, que exige, em receitas
medicas, informagGes sobre as farmacias populares no
Municipio.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de maio de dois mil
e dezoito (09/05/2018).

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma & que se
ajuiza a presente acgéo direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A norma municipal, ora impugnada, embora com louvavel €scopo, acaba
por dispor contra a liberdade de trabalho de medicos e odontélogos.

A lei municipal em questio teve iniciativa legislativa parlamentar €,
promulgada pela Camara de Vereadores apos a rejeicdo de veto total oportunamente
aposto pelo Prefeito, teria ofendido, resumidamente, sob o ponto de vista formal, os
ditames constitucionais da competéncia legislativa sobre o tema.

Além disso, sob a optica material, a lei em questao viola a privacidade do
paciente, exigindo que na receita conste seu endereco (art. 1°, inc. Il, segunda parte).

Como se vera, a agéo deve ser julgada procedente, com a observacéo de
que nas acles diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir é aberta, o que
possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, o acolhimento da
pretens&o por fundamento ou parametro nao apontado na inicial.

a) Tese da inconstitucionalidade formal: competéncia da Unido para dispor
sobre direito do trabalho e competéncia da Unido, Estados e Distrito
Federal para dispor sobre consumo.

Ao dispor sobre a competéncia legislativa para estatuir regras sobre o
trabalho, a Carta Magna fixou a competéncia da Unido para definir, na generalidade, as
condigdes do exercicio das profissGes; nada destinou aos municipios, os quais, assim,

néo poderiam suplementar a legislagéo federal. \JQ\%/

@ Avenida da Liberdade, s/n° | fardim Botanico | jundiaf | SP | CErf 13.214-900 $) www jundialsp.govbr

, $0b 0 ndmero 21512095520188260000.

-55.2018.8.26.0000 e cédigo 90F9914.
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, informe o processo 2151209
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Ademais disso, a respeito da protecéo de usuarios d;os servigos publicos
ou privados de salde, tem-se competéncia concorrente da Uniécf, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre consumo. Mais uma vez nada coube aés municipios que, a
proposito, ndo teriam “interesse local” para dispor sobre referida maféria.

Confram-se as previsdes constitucionais referentes a competéncia
legislativa privativa da Unigo e concorrente entre Unido, Estadoé e Distrito Federal,

autorizando apena a competéncia municipal “no que couber”, do que néo se trata;

, Sob 0 nimero 21512095520188260000.

Art. 22. Compete privativamente a Unido Iegislar sobre;
(.-
XVl — organizagéo do sistema nacional de emprego e condigbes
para o exercicio das profissées; ;

()

-55.2018.8.26.0000 e cddigo 90F9914.

* * %k

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: ’?

)

V - produgéo e consumo:

(...)

i

i

, protocolado em 23/07/2018 as 14:13
to.do, informe o processo 2151209

* X K%

Art. 30. Compete aos Municipios:

(.)

Il - suplementar a legislacdo federal e é estadual no_que
couber;

(.)

Tem-se, portanto, que as condicdes de trabalhfo da medicina e
odontologia sdo estatuidas pela Unido. Neste sentido, convém referir que a Lei Federal
n° 5.991, de 17 de dezembro de 19873, que “Dispbe sobre o controle sanitario do

comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos”, determina;
Art. 35. Somente serd aviada a receita: %
a) que estiver escrita a tinta, em vernéculo, por extenso e
de modo legivel, observados a nomenclatura e o sistema de
pesos e medidas oficiais; :

iginal, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA

b) que contiver o nome e o endereco residencial do
paciente e, expressamente, o modo de usar a medicacao;

» acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumen

c) que contiver a data e a assinat@:ra do profissional,
enderego do consultério ou da residéncia, e o nimero de inscricéo
no respectivo Conseltho profissional. i K_)

WA

B

Este documento ¢é cdpia do ori

Para conferir o original
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Paragrafo tnico. O receituario de medicamentos entorpecentes
ou a estes equiparados e os demais sob regime de controle, de

acordo com a sua classificagdo, obedecerd as disposictes da
legislac@o federal especifica.

Para mais, o Decreto n® 20.931, de 11 de janeiro de 1932, que “Regula e
fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia (...) e estabelece penas”, preceitua o
dever dos profissionais expedirem receitas legiveis:

Art. 15. Sao deveres dos médicos:
(.)

b) escrever as receitas por extenso, legivelmente, em
vernaculo, nelas indicando o uso interno ou externo dos
medicamentos, o nome e a residéncia do doente, bem como a
prépria residéncia ou consultério;

¢) ratificar em suas receitas a posologia dos
medicamentos, sempre que esta for anormal, eximindo assim o
farmacéutico de responsabilidade no seu aviamento;

()

Convém referir que o Conselho Federal de Medicina e o Conselho
Federal de Odontologia tém atribuicdo para disciplinar e fiscalizar o exercicio das
profissdes, respectivamente, de médico e odontélogo, uma vez que incumbidos, pela
legislag@o de regéncia pertinente, a tanto. Assim, exemplificativamente, cita-se que o
Cédigo de Etica Odontolégica, aprovado pela Resolugcdo CFO n® 118/2012, considera
infragio ética aviar receitas ilegiveis: "Art. 18. Constitui infragéo ética: (...) VI - receitar,
afestar, declarar ou emitir laudos, relatérios e pareceres técnicos de forma secreta ou
ilegivel, sem a devida Identificagéo (...)".

Excedeu-se, entdo, os limites da competéncia suplementar conferida pela

Constituigdo Federal, art. 30, inc. ll, pois o Municipio ndo poderia criar uma obrigacgéo

nesta matéria. Assim é que restaram vulnerados os dispositivos constitucionais alhures
transcritos, cuja recepgao é determinada pela Constituicio Estadual:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se autc-organizardo por Lei Organica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicao.

A praposito, 0 STF decidiu que as ofensas a Constituigdo Federal podem
ser evocadas como causa de pedir nas agbes diretas de inconstitucionalidade

formalizadas perante os Tribunais de Justica estaduais, desde que se trate de normas

@ Avenida da Uberdade, s/ne | jardirh Botanico | jJundial | SP | CEP 13.214-900 €3 www jundiatsp.govbr

, informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e cddigo 90F9914.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 23/07/2018 as 14:13 , sob o numere 21512095520188260000.
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constitucionais de reproducéo obrigatéria pelas Constituicdes Esiaduais, firmando a
seguinte tese de repercussio geral:
Tribunais de Justica podem exercer co:htrole abstrato de
constitucionalidade de leis municipais, utilizando como parédmetro

normas da Constituicdo Federal, desde que se;e trate de normas de
reprodugéo obrigatéria pelos Estados.

STF, Pleno, RE n° 650.898, rel. Min. Marcé Aurélio, j. 1° fev.
2017. ~

Normas de reproducdo obrigatdria séo dispositivbs da Constituicéo
Federal de 1988 que, como o propric nome indica, devem;&iser repetidos nas
Constituigbes Estaduais. As normas de reproducéo obrigatéria séo;% também chamadas
de “normas de observancia obrigatéria” ou “normas centrais”. ‘

Importante esclarecer que, se uma norma é de reproducio obrigatéria,
considera-se que ela estd presente na Constituicdo Estadual mesmo que a Carta

estadual seja silente. Este seria o caso das normas de competéncia legislativa.

Assim, a lei local inquinada poderd ser dec!arada;, por este egrégio
Tribunal, inconstitucional por afronta direta da Constituicdo Federal, éart, 22, inc. XVI, art.
24, inc. V, e art. 30, inc. Il, em disposicdes que s&o prestigiadas pelo art. 144 da Carta
Estadual e consubstanciam normas de reprodugéo obrigatéria. |

b) Tese da inconstitucionalidade material: violagdo da intimidade e dignidade

de pacientes pela obrigatoriedade de constar seu endereg.‘o.

A norma municipal ora impugnada avancou também sobre a intimidade
dos pacientes por exigir que conste, em receitas médicas e odontoilégicas, 0 endereco
domiciliar dos atendidos, conforme reproduzimos novamente:

Art. 1°. Toda receita médica ¢ odontolég?ca sera emitida e

impressa por meio eletrdnico e contera, no minimo, as seguintes
informacdes:

(..)
Il - nome e endereco do paciente,;

€.

Neste particular, consideramos que o endere¢o do paciente nao é

relevante para o momento da prescrigdo médica ou odontoldgica, a expor dado que \c;w\/

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 23/07/2018 as 14:13 , sob o numero 21512095520188260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e codigo 90F9914.
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mesmo pode querer ndo revelar ao atendimento de farmécia ou ao profissional
farmacéutico e, propriamente, ndo traria utilidade alguma,

Mais do que isso, se o paciente, por exemplo, for um morador de rua, a
clausula que possa vir constante da receita pode ser atentatéria da dignidade da pessoa
humana, como “sem domicilio certo”, mais uma vez sendo desnecessario, para os fins
de obtencéo de farmacos a que se destina a prescricdo meédica ou odontoldgica, que
referido endereco do paciente conste expressamente.

Confira-se que mesmo toda restricdo a venda de antibidticos, dado o
risco causado pelo consumo indiscriminado, ndo chega ao ponto de exigir o endereco do
paciente, conforme se pode notar do trecho abaixo de rigoroso normativo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria ~ ANVISA, in verbis:

RESOLUGAO-RDC N° 20, DE 5 DE MAIO DE 2011.

Dispbe sobre o controle de medicamentos & base de substéncias
classificadas como antimicrobianos, de uso sob prescrigéo,
isoladas ou em associaggo.

(.

CAPITULO Il - DA RECEITA

Art. 5° A prescrigdo de medicamentos antimicrobianos devera ser
realizada em receitudrio privativo do prescritor ou do
estabelecimento de salde, ndo havendo, portanto modelo de
receita especifico.

Paragrafo Gnico. A receita deve ser prescrita de forma legivel,

sem rasuras, em 2 (duas) vias e contendo os seguintes dados
obrigatorios:

[I - identificacdo do paciente: nome completo, idade e sexo;|

Il - nome do medicamento ou da substancia prescrita sob a forma
de Denominag8o Comum Brasileira (DCB), dose ou concentracéo,
forma farmacéutica, posologia e quantidade (em algarismos
arabicos );

{lt - identificacdo do emitente: nome do profissional com sua
inscrigéo no Conselho Regional ou nome da instituiggo, enderego
completo, telefone, assinatura e marcacgéao grafica (carimbo); e

IV - data da emisséo.

()

A dignidade da pessoa e a intimidade sao valores que o ordenamento
juridico prestigia sobremodo. A Constituicdo Federal traz dispositivos que, por maxima

,,,,, g,@\’
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efetividade, rechagam atividades legislativas como a que ora se imegna, verbis.

Art. 1°, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e c}o Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

()

lli - a dignidade da pessoa humana;
(..)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos térmos seguintes:

(...) ;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida pfivada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violégéo;

()

Como anteriormente referido, o art. 144 da Coinstituigéo Estadual
prestigia todos os preceitos da Constituigdo Federal, e o STF tem ac;mitido a declaragéo
de inconstitucionalidade, por Cortes estaduais, de leis muniﬁécipais que violem
diretamente o texto da Carta Federal. Nas palavras do Min. Celso de Mello, clausula de
carater remissivo, inscrita na Constituicio Estadual, que remete, diretamente, as regras
normativas constantes da propria Constituicdo Federal, sdo pare}zdigmas validos do
controle de constitucionalidade por via concentrada:

Revela-se legitimo invocar, como referéncia i’)aradigmética, para
efeito de controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e/ou municipais, clausula de carater
remissivo, que, inscrita na Constituicdo | estadual, remete,
diretamente, as regras normativas constantes da prépria CF,
assim incorporando-as, formalmente, mediante} referida técnica de
remissdo, ao plano do ordenamento constitucional do Estado-
membro. Com a técnica de remiss&o normativa, o Estado-membro
confere parametricidade as normas, que, embora constantes da
CF, passam a compor, formaimente, em irazéo da expressa
referéncia a elas feita, o corpus constitucional dessa unidade
politica da Federacdo, o que torna possiifel erigir-se, como
parametro de confronto, para os fins a que se refere o art. 125, §
2° da CF, a propria norma constitucional estadual de contetido
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remissivo.

STF, Rel n° 10.500-MC, rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica de 18 out. 2010, DJE 26 out, 2010.

Assim, a segunda parte do inc. Il do art. 1° da lei local inquinada, mais
exatamente a expresséo “e endereco”, podera ser declarado, por este egrégio Tribunal,
inconstitucional por afronta direta da Constituigao Federal, art. 1°, inc. Ill, e art. 5°, inc. X,
em disposigdes que s&o prestigiadas pelo art. 144 da Carta Estadual e consubstanciam
normas de reprodugéo obrigatéria.

Il - DA LIMINAR

Considerando os fundamentos j& explanados (fumus boni iuris), tem-se
que a suspensdo da norma € premente (periculum in mora) para evitar que a
Administragdo Publica tenha de principiar com medidas para implementar a lei em
questao e fiscalizar seu cumprimento (de constitucionalidade duvidosa).

Como a norma questionada “entra em vigor na data de sua publicacéo’
(art. 4°), deve-se evitar, por liminar, que produza efeitos concretos, uma vez que colide
com o ordenamento juridico superior e, assim, estd em permanente estado de

inconstitucionalidade, flagrancia esta que enseja a oportuna e imediata sustagéo de
seus efeitos.

Por estas razbes, solicita-se, ab initio, a concesséo de liminar, inaudita
altera parte, para a suspensdo de eficicia da totalidade da Lei Municipal n° 8.954, de
09 de maio de 2018, até decisdo final.

IV — EFEITO REPRISTINATORIO INDESEJADO - INCONSTITUCIONALIDADE, POR
ARRASTAMENTO, DA LEI MUNICIPAL N° 4.766, DE 07 DE MAIO DE 1996.

O efeito repristinatério & compativel com o principic da seguranca
juridica, ja que a sua inexisténcia provocaria um vazio normativo, obrigando a integracéo
de lacuna. Contudo, em algumas ocasibes a restauragdo de lei revogada, pela
inconstitucionalidade da lei revogadora, pode ser danosa ao ordenamento. Colaciona-se
esclarecedor precedente a respeito (destacamos):

kY

%

I
|
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(..)

Esse entendimento - hoje expressamehte consagrado em
nosso sistema de direito positivo {Lei n° 9‘8685199, art. 11, § 2° -,
além de refletir-se no magistério da doutrina () também encontra
apoio na propria jurisprudéncia do Supremo Tri_buna! Federal, que,
desde o regime constitucional anterior (RTJ §101/499, 503, Rel
Min. Moreira Alves - RTJ 120/64, Rel. Min. Francisco Rezek), vem
reconhecendo a__existéncia de efeito repristinatério nas
decisbes desta Corte Suprema, que, em sezde de fiscalizagdo
normativa abstrata, declaram a inconstitucionalidade ou deferem
medida cautelar de suspensio de eficacia; dos atos estatais
questionados em agado direta (RTJ 146/461-462, Rel. Min. Celso
de Mello - ADI 2.028-DF, Rel. Min. Moreira AI\?es - AD1 2.036-DF,
Rel. Min. Moreira Alves). :

B

O sentido e o alcance do efeito repristinatério foram
claramente definidos, em texto preciso, por Clémerson Merlin
Cléve ("A Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito
Brasileiro", p. 249/250, 2?2 ed., 2000, RT), cuja autorizada lic&o
assim expds o tema pertinente & restauragéd de eficacia do ato
declarado inconstitucional, em sede de controle abstrato, ou
objeto de suspenséo cautelar de aplicabilidade, deferida em igual
sede processual:

“Porque o ato inconstitucional, no Brasil, € nulo (e néo,
simplesmente, anulavel), a decisao judicial que assim o
declara produz efeitos repristinatérios. iSendo rivlo, do ato
inconstitucional ndo decorre eficacia derrogatéria das leis
anteriores. A decisdo judicial que decreta (rectius, que
declara) a inconstitucionalidade atinge §todos 0s 'possiveis
efeitos que uma lel constitucional é capaz de gerar',
inclusive a clausula expressa ou implgcita de revogacéo.
Sendo nula a lei declarada inconstitucional, diz o Ministro
Moreira Alves, ‘permanece vigente a législagéo anterior a
ela e que teria sido revogada ndo houvesse a nulidade’.

(-

A reentrada em vigor da norma revogada nem sempre
é vantajosa. O efeito repristinatério produzido pela
decisdo do Supremo, em via de ggio direta, pode dar
origem ao problema da legitimidade @:la norma revivida,
De fato, a norma _reentrante pode padecer de
inconstitucionalidade ainda mais grave que a do ato
nulificado. Previne-se o problema com_ o estudo
apurado das eventuais consequéncias que a decisdo
judicial havera de produzir. O estuc_i_é deve ser levado a
termo_por ocasiao da propositura, pelos legitimados
ativos, de acdo direta de inconstitucionalidade.
Detectada a manifestacdo de gventugl eficacia \
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repristinatoria indesejada, cumpre requerer,
igualmente, ja na inicial da acio direta, a declaracio da

inconstitucionalidade, e, desde que possivel, a do ato
normativo ressuscitado.”

Essa orientagdo, fundada no reconheciments do efeito
repristinatério, culminou no estabelecimento dos precedentes
consubstanciados no julgamento da ADI 2.132-RJ e na ADI 2.242-
DF, Rel. Min. Moreira Alves, de tal modo que, & semelhanga do
que ocorre na especie destes autos, ndo deduzida, em carater
subsidiario, qualquer impugnagido contra a norma, que,
alegadamente eivada do vicio de inconstitucionalidade, foi
revogada pelas regras expressamente atacadas em sede de
fiscalizagdo concentrada, torna-se inviavel conhecer, em face de
tal omiss&o processual, da propria agdo direta.

(..)

STF, Medida Cautelar na ADI n° 2215, rel. Min. Celso de Mello,
j- 17 abr. 2001.

No caso concreto, a lei local questionada revogou duas outras leis
municipais que poderiam ser, assim, pelo efeito repristinatério, reavivadas, valendo
transcrever, novamente, o trecho pertinente:

.)

Art, 3° Sé&o revogadas:

1 —aLlein®4.766, de 07 de maio de 1996, gue exige nas receitas
medicas forma legivel; e

Il —a Lei n®8.194, de 14 de abril de 2014, que exige, em receitas
medicas, informagbes sobre as farmacias populares no
Municipio.

(..)

A Lei Municipal n® 8.194, de 14 de abril de 2014 ~ que teria sido revogada
pelo art. 3° inc. ll, da lei ora inquinada — ja foi objeto de questionamento judicial perante
este egrégio Tribunal (autos n® 2155266-87.2016.8.26.0000, atualmente remetido ao

Supremo Tribunal Federal em grau de recurso), razéo pela qual, quanto & mesma, nada

, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 23/07/2018 as 14:13 , sob 0 nUmero 21512095520188260000.

tem a se considerar no presente momento.

Todavia, quanto & Lei Municipal n® 4.766, de 07 de maio de 1996,
também revogada pelo art. 3°, inc. 11, da lei ora inquinada (Lei Municipal n® 8.954, de 9
de maio de 2018), o efeito repristinatério é indesejado, uma vez que padece da mesma

inconstitucionalidade formal apontada no presente caso, valendo-lhe os mesmos
argumentos expedindos acima no capitulo lll, item “a)", quais sejam, afronta direta da w
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Constituicgo Federal, art. 22, inc. XV, art. 24, inc. V, e art. 30, inc. H sobre competéncia
legislativa, em disposigbes que sdo prestigiadas pelo art. 144 dé Carta Estadual e

consubstanciam normas de reprodugo obrigatoria.

A calhar, informa-se que a Lei Municipal n° 4,766, de 07 de maio de 19986,
de iniciativa parlamentar, @ época nao foi promulgada ou vetada pé!o Chefe do Poder
Executivo, tendo sido considerada tacitamente sancionada. Eis seu inteiro teor:

LEI N.° 4.766, DE 07 DE MAIO DE 1996.

H
i

Exige nas receitas médicas forma legivel.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de S&o Paulo, conforme o Plenario aprovou em 9 de abril de
1996 e o Prefeito Municipal sancionou tacitamente, promulga a
seguinte Lei;

Art. 1°, Toda receita médica sera:
| - manuscrita em letras de férma; ou
I - datilografada. §

i

Art. 2° A infrac@o desta lei implica multa, na jforma & segundo os
valores estabelecidos em regulamento. i

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de suaﬁs publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em se;’te de maio de mil
novecentos e noventa e seis (07/05/199886).

Assim, se a Lei Municipal n°® 8,954, de 9 de maio de §2018, for declarada

inconstitucional, conforme pretendido, neste caso, por arrastamento, devera também

ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n® 4.766, de 07 deimgio de 1996, cujo

H

efeito repristinatério ndo se deseja, conforme exposto. i

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja a presente acéo recebida e processada,

T

}
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com a concess@o da liminar pleiteada; apos, requer-se a citacdo do Dr. Procurador-
Geral do Estado e do Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Jundiai, bem
como a intimagao do Dr. Procurador-Geral de Justica, para suas manifestagbes. Por fim,
no merito, requer seja a agao julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade
ex tunc da totalidade da Lei n° 8.954, de 9 de maio de 2018, do Municipio de Jundiai,

ou, subsidiariamente, da expressao ‘e endereco” constante da segunda parte do inc. Il
do art. 1° da mesma lei local citada.

Por arrastamento, requer-se seja declarada inconstitucional a Lei
Municipal n° 4.766, de 7 de maio ) de 1996, cujo efeito repristinatorio nio se deseja.

Da-se & causa o valor de R$ 1.000,00, por inestimavel.
Nestes termos, pede deferimento.

Jundiai, 21 de junho de 2018,

LUI NANDO ARANTES MACHADO

PREFEITO MUNICIPAL
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EXCELENTISSIMO SR. DR. EVARISTO DOS SANTOS, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2151209-55.2018.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: 2151209-55.2018.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Assunto: Atos Administrativos

Origem: Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Ndmeros de origem:  8.954/2018

Distribuigcéo: Orgéo Especial

Relator: Des. EVARISTO DOS SANTOS

Volume / Apenso: 1/0

Valor da agao: 1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
pelos Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob
n° 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e
pelas Estagiarias JULIA ARRUDA RG 37.938.975-7; e TAILANA RODRIGUES
MESQUITA TURCHETE RG 46.586.697-9, seus bastantes procuradores,
conforme instrumento de procuragao acostado, cuja juntada aos autos se requer
neste ato, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, nos termos

do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes informagodes:



rdien =

Jundiai

SAO PAVLO

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n°® 12.411, de autoria do
Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que regula a emissdo de
receitas médicas e odontoldgicas; e revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/201 4,
correlatas, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte
da Procuradoria Juridica desta Camara Municipal (fls.07/08 do PL), e pareceres
favoraveis das Comissées de Justica e Redagao (fls.09 do PL); e Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia (fls. 10), conforme demonstra a integra do
processo administrativo CMJ n°® 78.201/2017, que serviu de lastro a edicao da

lei, ora ferretada (juntamos cépia).

2, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia

27 de margo de 2018, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposi¢ao aprovada (fls. 14/18
do PL), por considera-la ilegal e inconstitucional, ao qual concordou a
Procuradoria Juridica da Casa (fls.19 do PL).

4, A Comissado de Justica e Redacéo, pela
unanimidade de seus membros, manifestou-se pela manutencdo do veto,
favoravel ao veto oposto pelo Alcaide (fls. 20 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sessao Ordinaria
realizada em 03 de maio de 2018, razao pela qual, na forma da lei, foi
promuigada a Lei 8.954, de 9 de maio de 2018.

6. Por fim, requer que nas futuras publicagdes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 ¢

Camara Municipal I S
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Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberzo todas as intimagdes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderegos
eletronicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Eram as informagdes.

Jundiai, 25 de Julho de 2018.

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador Geral Procurador-Juridico
OAB/SP 131.522 OAB/SP 85.061

JULIA ARRUDA TAILANA R. M. TURCHETE
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

RG 37.938.975-7 RG 46.586.697-9
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PROCURAGCAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barido de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OAB/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2151209-55.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagées, bem como praticando
todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a hem de sua defesa.

Jundiai, 25 de julho de 2018.

<h 1l

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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PARECER

Agdio Direta de Inconstitucionalidade
Processo n° 2151209-55.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Céamara Municipal de Jundiai

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Ler N. 8.954, pE 09 DE MAIO DE 2018, po MunicipIO DE
JUNDIAI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ““REGULA A EMISSAO
DE RECEITAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS, E REVOGA AS LEls
4.766/1996 E 8.194/2014, CORRELATAS. VicClO DE

COMPETENCIA. PROCEDENCIA DA AGAO.
1. Ofensa & competéncia legislativa privativa da
Unido.

2. Inconstitucionalidade, por arrastamento, - da  Leis

Municipal n° 4.766, de 07 de maio de 1996.
3. Procedéncia do pedido.

Douto Desembargador Relator,

Colendo Orgdo Especial:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade movida pelo
Prefeito Municipal, tendo por objeto a Lei n. 8.054, de 09 de maio de
2018, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que “regula a
emissdo de receitas médicas e odontolégicas; e revogda as Leis
4.766/1966 e 8.194/2014, correlatas”, sob alegagdo de violagdo aos
arts. 22, inciso XVI; 24, V e 30, da Constituigdo Federal, normas de

reprodugéo obrigatéria pelas Constituigdes Estaduais.

ocolado em 11/09/2018 as 15:18 , sob o nimero WPR0O18008813350.
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Requer também a declaragéio da inconstitucionalidade da Lei n°
4.766, de 07 de maio de 1996, revogada pelo art. 3° inciso Il da Lei n°
8.054/2018, pois o efeito repristinatério é indesejado, pois padece da

mesma inconstitucionalidade formal da lei municipal em vigor.

Em relagdio & Lei Municipal n° 8.194, de 14 de abril de 2014, que
também teria sido revogada pela Lei aqui impugnada, informa que jé ha
questionamento  judicial neste E. Tribunal (ADIN  n° 2155266-
87.2016.8.26.0000).

Foi concedida a liminar pleiteada (fl. 78).

O douto Procurador-Geral do Estado declinou de realizar a defesa
do ato normativo impugnado por tratar-se de assunto de interesse

exclusivamente local (fls. 125/126).

O Presidente da Camara Municipal prestou informagdes as fls.
83/85, narrando o tramite do processo legislativo que resultou na

promulgagdo da Lei n° 8.954, de 09 de maio de 2018.
E a sintese do ocorrido nos autos.
A ac¢do é procedente.

A Lei Municipal n° 8.954, de 09 de maio de 2018, ao regulamentar
a emisséo de receitas médicas e odontolégicas, dispde sobre o exercicio
das profissdes da drea médica e odontolégica, obrigandb esses
profissionais a emitir as receitas médicas e odontolégicas por meio

eletrdnico, nos seguintes termos:

Art. 1° Toda receita médica e odontolégica serd emitida e
impressa por meio eletronico e conterd, no minimo, as

seguintes informagdes:

| — nome, endereco e telefone do local onde foi emitida;

‘18 , sob o nimero WPRO18008813350.
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Il — nome e enderego do paciente;
lil - sobre o medicamento prescrito:

Nome, acompanhado de identificagdo do respectivo principio

ativo;

Forma de apresentagéio e uso;
concentragdio e/ou dosagem, e
quantidade e/ou nimero de caixas.

§1° O carimbo e a assinatura do profissional poderdo ser

manuais, caso ele ndo possua certificagdo digital.

§2° No caso de impossibilidade de utilizagdo de meio
eletrdnico, a receita podera ser preenchida manuaimente,

desde que em letra legivel, ou datilografada.

§3° A tilizagdio de abreviaturas serd acompanhada de usa

respectiva descrigdo.

Art. 2°. A infracéo desta lei implica multa de 1 (umay) Unidade
Fiscal do Municipio-UFM, por receitq, dobrada na

reincidéncia.
Art. 3° Sdo revogadas:

| — a Lei n° 4.766, de 07 de maio de 1996, que exige nas

receitas médica forma legivel; e

Il — a Lei n° 8.194, de 14 de abril de 2014, que exige, em
receitas médicas, informagdes sobre as farmacias populares

no Municipio.

18.8.26.0000 e codigo 99630F4.
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A lei acima transcrita buscou regulamentar o modo e os dados
essenciais que os médicos e cirurgiGes dentistas devem observar aos
prescreverem suas receitas médicas e odontolégicas, impondo em caso de

infracdo o pagamento de multa.

Ocorre que a regulamentagéo de como deve ser feita a prescrigdo
de receitas médicas e odontolégicas e de seu conteudo obrigatérfo ndo é
competéncia do Municipio, mas sim da Unido, pois a prescrigdo de receitas
& atribuicio que diz respeito as condigdes para o exercicio dessas
profissdes, incumbindo portanto & Unido, de modo privativo, estabelecer

as obrigagdes desses profissionais.

Com isso, configura-se ofensa ao art. 144 da Constituicéio Estadual
por sua remissdo ao inciso XVl do art. 22 da Constituicéio Federal, pois

compete privativamente & Unido legislar sobre o exercicio das profissoes.

Oraq, neste dispositivo encontram-se dois principios, quais sejom o
principio federativo, e o principio de competéncia. Principios estes que, por

serem estabelecidos, devem ser observados pelos Municipios.

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias. Trata-se de um dos
pontos caracterizadores e asseguradores da existéncia e de harmonia do

Estado Federal.

Cumpre recordar que um dos principios constitucionais estabelecido &
o denominado principio federativo, que esta assentado nos arts. 1° e 18
da Constituicéio da Republica, bem como nos arts. 1° e 144 da Constituigdo

Paulista.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituigdio, que

revelam as opgcdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva

4
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aponta que entre eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios
relativos & existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica
Federativa do Brasil, soberania, Estado Democratico de Direito (art. 1°)”
(Curso de direito constitucional positivo, 13. ed., Séo Paulo, Malheiros,

1997, p. 96, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, que representa a dimensdo e
alcance do principio do pacto federativo adotado pelo Constituinte em
1988, é justamente o que se assenta nos critérios adotodés pela
Constituico Federal para a reparti¢éo de competéncias entre os entes
federativos, bem como a fixagéo da autonomia e dos respectivos limites,

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em relagéo a Unido.

Anota, a propdsito, Fernanda Dias Menezes de Almeida que “avulta,
portanto, sob esse dngulo, a importancia da reparti¢éio de competéncias,
j&@ que a decisdo tomada a respeito é que condiciona a feigdo do Estado
Federal, determinando maior ou menor grau de descentralizagdo.” Dai a
afirmagdo de doutrinadores no sentido de que a repartigio de
competéncias é “"a chave da estrutura do poder federal’, ‘o elemento
essencial da construgdo federal’, ‘a grande questdo do federalismo’, ‘o
problema tipico do Estado Federal” (Competéncias na ConstituigGo

Federal de 1988, 4. ed., S&o Paulo, Atlas, 2007, p. 19/20).

A preservacéio do principio federativo tem contado com a anuéncia
do C. Supremo Tribunal Federal, pois como destacado em julgado relatado

pelo Min. Celso de Mello:

")

A idéia de Federacdo — que tem, na autonomia dos
Estados-membros, um de seus cornerstones — revela-

se elemento cujo sentido de fundamentalidade a

5
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torna imune, em sede de revisdo constitucional, &
prépria agdio reformadora do Congresso Nacional,
por representar categoria politica inalcancével, até
mesmo, pelo exercicio do poder constituinte derivado
(CF, art. 60, § 4°,1).” (HC 80.511, voto do Min. Celso
de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de 14-9-01).

Dessa forma, a Cémara Municipal de Jundiai editou a lei ora
impugnada que adentrou em matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido, ao dispor sobre o exercicio da profissGo de medicina e de
odontologia, o mesmo ocorrendo em relagéo a Lei Municipal n° 4.766, de
07 de maio de 1996, cuja represtinagdo se verificaria com a declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei 8.954/2018 e que “exige nas receitas

médicas forma legivel”, nos seguintes termos:
Art. 1° Toda receita médica serd:
| — manuscrita em letras de forma, ou
Il = datilografada.

Art. 2°. A infrac8io desta lei implica multa,na forma e segundo

os valores estabelecidos em regulamento.

Diante do exposto, aguarda seja dada procedéncia ao pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n® 8.954, de 09 de maio de
2018 e, por arrastamento, a inconstitucionalidade da Lei n°® 4.766, de 07

de maio de 1996, do Municipio de Jundiai.

Sdo Paulo, 10 de setembro de 2018.

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justiga

Juridico
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Registro: 2018.0000780151
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2151209;55.2018.8.26.0000,, da Comarca de S3o Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAIL ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisio: "TJULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sio Paulo, 3 de outubro de 2018.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.151.209-55.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n® 36.503

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
(Leis n° 8.954/18 e 4.766/96)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 8.954, de 09.05.18, do Municipio de Jundiai,
regulamentando “a emissdo de receitas médicas e odontologicas”
e Lei Municipal n° 4.766, de 07.05.96, a qual “exige nas receitas
médicas forma legivel”.

Competéncia legislativa. Leis municipais disciplinando a emissdo
de receitas médicas e odontologicas, interferindo diretamente no
exercicio das atividades profissionais de médicos e dentistas.
Configurada violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre “condi¢des para o exercicio das profissdes” (art.
22, XVI da CF). Invalida¢io da Lei n® 8.954/18 e, por
arrastamento, da Lei Municipal n®4.766/96.

Procedente a acdo.

1. Trata-se de a¢fio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Jundiai tendo por objeto a Lei Municipal n° 8.954, de 09 de maio de 2018, a qual “regula
a emissdo de receitas médicas e odontoldgicas; e revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014
e correlatas” (fls. 17/18) e, por arrastamento, a Lei Municipal n° 4.766, de 07 de maio de
1996, a qual “exige nas receitas médicas forma legivel” (fl. 48).

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade das normas. Configurada
afronta aos arts. 1°, III; 5°, X; 22, XVI; 24, V; e 30, II da Constitui¢io Federal, bem como
ao art. 144 da Constituicdio Estadual. Violada a competéncia da Unido para dispor sobre
condi¢des para o exercicio das profissdes e da Unido, Estados e Distrito Federal para
dispor sobre consumo. Condigdes de trabalho da medicina e odontologia séo
regulamentadas pela Lei Federal n® 5.991/73. O Consetho Federal de Medicina ¢ o
Conselho Federal de Odontologia tém atribui¢o para disciplinar e fiscalizar o exercicio
das profissdes. Municipio ndo poderia criar uma obrigagdo nessa matéria. Violagdo da
intimidade e dignidade de pacientes pela obrigatoriedade de constar seus enderegos nas
receitas. Necessario evitar que a Administragio tenha de principiar com medidas para
fiscalizar o cumprimento da lei. Dai a suspensdo liminar e a declaragio de
inconstitucionalidade (fls. 01/13).

fls. 142

4]
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Concedida a liminar (fl. 78). Vieram informag¢des da Cimara Municipal
(fls. 83/119). Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-Geral do Estado (fls. 125/126).
Opinou a d. Procuradoria Geral de Justi¢a pela procedéncia (fls. 130/136).

E o relatorio.

2. Procedente a agio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Jundiai tendo por objeto a Lei Municipal n°® 8.954, de 09 de maio de 2018, e, por
arrastamento, a Lei Municipal n°® 4.766, de 07 de maio de 1996.

Assim dispde a Lei Municipal n°® 8.954/18:

“Art. 1°. Toda receita médica e odontolégica serd emitida e impressa por
meio eletronico e conterd, no minimo, as seguintes informagoes:”

“I- nome, enderego e telefone do local onde foi emitida;”

“II - nome e enderego do paciente;”

1I - sobre 0 medicamento prescrito:”

“a) nome, acompanhado da identificagdo do respectivo principio ativo,”

“b) forma de apresentagdo e de uso;”’

“c) concentrag¢do e/ou dosagem; e”

“d) quantidade e/ou numero de caixas.’

“§ 1° O carimbo e a assinatura do profissional poderdo ser manuais, caso
ele ndo possua certificagdo digital.”

“§ 2° No caso de impossibilidade de utilizagdo de meio eletronico, a
receita poderd ser preenchida manualmente, desde que em letra legivel, ou
datilografada.”

“$ 3° A utilizagdo de abreviaturas sera acompanhada de sua respectiva
descrigdo.”

“Art. 2° A infragdo desta lei implica multa de 1 (uma) Unidade Fiscal do
Municipio-UFM, por receita, dobrada na reincidéncia.”

“Art. 3°. Sdo revogadas:”

“I-aLein®4.766, de 07 de maio de 1996, que exige nas receitas médicas
forma legivel; e”

“Il - a Lei n°8.194, de 14 de abril de 2014, que exige, em receitas médicas,
informagdes sobre as farmdcias populares no Municipio.” :

“Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (fls. 17/18).

‘“

’
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A Lei Municipal n° 4.766/96, por sua vez, assim dispunha:

“Art. 1°. Toda receita médica serd:”

“I - manuscrita em letras de férma; ou”

“Il — datilografada”

“Art. 2° A informacgdo desta lei implica multa, na forma e segundo os
valores estabelecidos em regulamento.”

“Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag¢do.” (fl. 48).

Ajuizou a agdo o Prefeito Municipal, alegando, em esséncia, a
incompeténcia do Municipio para legislar sobre condigdes para o exercicio das profissdes.

Com razfo.
Dispde a Constituicio Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:”
“XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissdes”

“Art. 30. Compete aos Municipios:”
“I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
“II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,”

A norma impugnada disciplinou a emissdo de receitas médicas e
odontoldgicas, interferindo diretamente no exercicio das atividades profissionais de
médicos e dentistas.

Com isso, configurada clara violagiio a competéncia privativa da Uniéio
para legislar sobre “condi¢bes para o exercicio das profissdes” (art. 22, XVI da CF) ¢,
por conseguinte, ao art. 144 da Constituicdo Estadual (“Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do”).

A proposito, convém destacar que essa competéncia foi exercida pela
Uniifo, estabelecendo o art. 35 da Lei Federal n® 5.991, de 17.12.73:

“Art. 35 - Somente serd aviada a receita:”
“a) que estiver escrita a tinta, em verndculo, por extenso e de modo legivel,

fls. 144

I/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e codigo 9D6D94C.
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observados a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;”

“b) que contiver o nome e o enderego residencial do paciente e,
expressamente, o modo de usar a medica¢do,”

“c) que contiver a data e a assinatura do profissional, enderego do
consultorio ou da residéncia, e o numero de inscrigdo no respectivo Conselho
profissional.”

“Paragrafo unico. O receituario de medicamentos entorpecentes ou a estes
equiparados e os demais sob regime de controle, de acordo com a sua
classificagdo, obedecerd as disposi¢des da legislacdo federal especifica.”

Mencione-se, ainda, o Decreto n® 20.931, de 11.01.32:

“Art. 15. Sdo deveres dos médicos:”

()

“b) escrever as receitas por extenso, legivelmente, em verndculo, nelas
indicando o uso interno ou externo dos medicamentos, o nome e a residéncia do
doente, bem como a propria residéncia ou consultorio;”

“c) ratificar em suas receitas a posologia dos medicamentos, sempre que
esta for anormal, eximindo assim o farmacéutico de responsabilidade no seu
aviamento, .

informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e cédigo SDED24C.

, liberado nos autos em 04/10/2018 as 16:08 .

Por fim, ndo é demais destacar disposicdo do Cédigo de Etica Médica, do
Conselho Federal de Medicina (CFM): ’
“E vedado ao médico:”

“Art. 11. Receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou ilegivel,
sem a devida identificagdo de seu numero de registro no Conselho Regional de
Medicina da sua jurisdi¢do, bem como assinar em branco folhas de receitudrios,
atestados, laudos ou quaisquer outros documentos médicos.”.

De igual forma, o Cédigo de Etica Odontolégica, do Conselho Federal
de Odontologia (CFO):

/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

“Art. 18° Constitui infrag¢do ética:”

(..)

“VII - receitar, atestar, declarar ou emitir laudos, relatdrios e pareceres
técnicos de forma secreta ou ilegivel, sem a devida identificagdo, inclusive com o
numero de registro no Conselho Regional de Odontologia na sua jurisdi¢do, bem
como assinar em branco, folhas de receitudrios, atestados, laudos ou quaisquer
outros documentos odontologicos.”.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO
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Como se vé, a matéria encontra-se devidamente disciplinada pelo ente
federativo competente — Unidio -, sendo inadmissivel a interferéncia do Municipio nessa
seara. ’

Além disso, descabe falar em exercicio da competéncia suplementar pelo
Municipio.

Consoante doutrina mais autorizada:

-55.2018.8.26.0000 e codigo SD6D94C.

“A competéncia suplementar do Municipio consiste na capacidade de
poder complementar a legislagdo federal e estadual no que couber. Evidentemente
que essa competéncia suplementar do Municipio sé poderd incidir sobre as
matérias enunciadas no art. 24 da Constituicdo, objeto da competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e Estados ou Distrito Federal.” (grifei DIRLEY DA
CUNHA JUNIOR - “Curso de Direito Constitucional” -~ Ed. Podium - 3* ed. - p.
886).

liberado nos autos em 04/10/2018 as 16:08 .

“O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria na
Constituicdo anterior, podendo o municipio suprir as omissbes e lacunas da
legislagdo federal e estadual, embora ndo podendo contraditd-las, inclusive nas
matérias previstas no art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a Constitui¢do
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em concorddncia com
aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia
desse ente federativo: interesse local.” (grifei ~ ALEXANDRE DE MORAES
“Curso de Direito Constitucional” - Ed. Atlas —27* ed. —p. 331).

informe o processo 2151209

[

’

HELY LOPES MEIRELLES ensina a proposito:

“O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido.”

(..) .

“Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indiretamente e mediatamente, ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente ao Municipio

assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO
‘/lesaj.fisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do
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interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de Poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” - 17* ed. ~ Ed.
Malheiros — p.111/112).

Como se V&, sio (02) dois os elementos norteadores da competéncia
legislativa suplementar dos Municipios: (i) a observancia da legislagdo federal e estadual e
(ii) a existéncia de um interesse local a justificar a instituigdo de novos deveres e direitos
na Municipalidade.

A esse respeito, doutrina especializada ressalta que a atuagdo legislativa dos
Municipios deve sempre se fundar no interesse predominantemente local = mesmo ao
suplementar regras da Unido e do Estado.

Confira-se¢ o preclaro magistério de INGO WOLFGANG SARLET,
LUIZ GUILHERME MARINONI ¢ DANIEL MITIDIERO:

“4 competéncia suplementar dos Municipios.” .

“Considerando que o art. 30, I, da CF ndo especifica os casos de
exercicio da competéncia suplementar dos Municipios, correto o entendimento
como é o caso da licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida  de que a
competéncia__legislativa _suplementar _dos Municipios _'surge delimitada
implicitamente_pela_cldusula_genérica_do_interesse local'. Por outro lado, a
expressdo no que couber' implica que a competéncia suplementar ndo permite aos
Municipios legislar sobre qualquer matéria e em qualquer caso. A questdo,
portanto, é saber quando cabe a suplementagdo legislativa por parte do
Municipio, o que ndo constitui algo imune a controvérsias. 7

“Uma primeira delimitagdo, que jé foi objeto de referéncia e encontra
suporte (para além do texto constitucional) na doutrina, é a que diz respeito ao
interesse local. pois em todo caso este deverd se fazer (ainda que ndo em cardter
exclusivo. como _jd_ visto) presente. Tal _limitacdo. portanto, se aplica
genericamente a toda e qualquer hipdtese da competéncia legislativa suplementar
dos Municipios.” (grifei — “Curso de Direito Constitucional” ~ Ed. Saraiva - 5°
edigdo - 2016 - p. 872).

E, no presente caso, tais requisitos néo se encontram preenchidos.

Em primeiro lugar, tanto a Lei Municipal n® 8.954/18 como a Lei
Municipal n°® 4.766/96, cuja repristinagdo se pretende evitar, disciplinam a matéria de
modo distinto das normas federais. )

L]

P

informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e codigo 9D6DY4C.
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Em segundo lugar, nde ha noticia de qualquer razdo de interesse local apta
a justificar as normas. Descabido concluir que elas teriam sido criadas para atender a uma
necessidade especifica da populagio de Jundiai.

Inviavel, pois, falar em competéncia suplementar do Municipio (art. 30 da
CF).

Como bem observado pela D. Procuradoria-Geral de Justica (fls. 130/136):

“A lei acima transcrita buscou regulamentar o modo e os dados essenciais
que os médicos e cirurgides dentistas devem observar ao prescreverem suas
receitas médicas e odontoldgicas, impondo em caso de infra¢do o pagamento de
multa.”

“Ocorre que a regulamentagdo de como deve ser feita a prescri¢do de
receitas médicas e odontologicas e de seu conteudo obrigatorio ndo é competéncia
do Municipio, mas sim da Unido, pois a prescri¢do de receitas é atribuigdo que diz
respeito as condigdes para o exercicio dessas profissdes, incumbindo portanto a
Unido, de modo privativo, estabelecer as obrigagdes desses profissionais.”

“Com isso, configura-se ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual por
sua remissdo ao inciso XVI do art. 22 da Constitui¢do Federal, pois compete
privativamente a Unido para legislar sobre o exercicio de profissoes.” (fl. 133).

Evidenciada, portanto, a usurpagio de competéncia legislativa ¢ o vicio
de inconstitucionalidade. Impde-se a invalidagdo da Lei Municipal n°® 8.954/18, e, por
arrastamento, a Lei Municipal n° 4.766/96.

Por fim, convém observar que a técnica do arrastamento nfio atinge a Lei
Municipal n° 8.194, de 14.04.14, mencionada pelo art. 3°, II, da Lei Municipal n°
8.954/18.

Isso porque, em primeiro lugar, referida lei nfo tratava sobre requisitos a
serem observados por médicos ¢ dentistas ao emitir suas receitas, mas obrigava que as
entidades integrantes do SUS incluissem nas receitas informag¢des sobre farmadcias
populares existentes no Municipio. E, em segundo lugar, tal lei ja foi objeto de apreciagdo
deste Eg. Orgdo Especial em agdio direta de inconstitucionalidade de minha relatoria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE”

“Lei Municipal n° 8.194/14 determina inclusdo de informagdo sobre
farmdcias populares em receitas médicas expedidas pelo Sistema Unico de Satide -
SUS. Matéria regulada em dmbito local. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.”

informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e cédigo 9D6D94C.

, liberado nos autos em 04/10/2018 as 16:08 .
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“Vicio de iniciativa. A excecdo de trecho do texto do art. 1° da Lei n°
8.194/14, que deverd ser excluida, ndo houve ofensa a independéncia e separagdo
dos Poderes. Legislagdo protege saide e publicidade. Precedentes deste C. Orgio
Especial.”

“Necessidade de supressdo da expressdo ... na parte frontal, em espaco de
10 c¢cm (dez centimetros) ..., do art. 1° da Lei impugnada. Especificidade que
configura ingeréncia na organizacdo administrativa.”

“Indicagdo da fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos
Tribunais Superiores.”

“Procedente, em parte, a acdo, na parcela conhecida.” (ADIn n°
2.155.266-87.2016.8.26.0000 v.u. j. de 07.12.16, de que fui Relator).

Assim, com a invalidagdo da Lei Municipal n° 8.954/18, volta a prevalecer
integralmente a eficacia da decisfo deste Eg. Orgio Especial no julgamento supra.

Ou seja, com a presente decisdo, observa-se a repristinacio da Lei
Municipal n°® 8.194/14; ndo, porém, nos termos de sua redagiio origindria, mas
exatamente nos moldes em que foi decidido pelo Eg. Orgio Especial na ADIn n°
2.155.266-87.2016.8.26.0000, isto é, com a supressdo da expressdo “... na parte frontal,
em espago de 10 cm (dez centimetros) ...”, do art. 1° da norma.

Em resumo, diante do vicio de inconstitucionalidade mencionado
extrapolagdo de competéncia da Unido -, invalida-se integralmente a Lei Municipal n°
8.954, de 09.05.18, e, por arrastamento, a Lei Municipal n°® 4.766, de 07.05.96, por
afronta ao art. 22, XVI, da Constituicio Federal e ao art. 144 da Constitui¢do
Estadual.

3. Julgo procedente a acdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)

fls. 149
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Publicagdo: SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO (A) ORGAO ESPECIAL
REALIZADA EM 3 DE OUTUBRO DE 2018 PRESIDIDA PELO EXMO (A). SR (2).
DES. PEREIRA CALGAS, SECRETARIADA PELO (A) SR. (3) SULIENE CALEFE
DOS SANTOS CHICONELLI. A HORA LEGAL, PRESENTES OS EXMOS. SRS.
DES. ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
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AINDA, OS EXMOS. SRS. DRS. CICERO JOSE MORAIS E MARIO ANTONIO DE
CAMPOS TEBET, PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
USARAM DA PALAVRA OS EXMOS. SRS. DES. FERRAZ DE ARRUDA E PEREIRA
CALCAS, BEM COMO O ILMO. SR. DR. PAULO RANGEL DO NASCIMENTO PARA
SAUDAR O EXMO. SR. DES. ANTONIO CARLOS MALHEIROS PELO SEU
RETORNO AO TRABALHO, DESEJANDO-LHE MUITA SAUDE, HAVENDO ADESAO
DOS DEMAIS EXMOS. DESEMBARGADORES DO COLENDO ORGAO ESPECIAL.
O EXMO. SR. DES. ANTONIO CARLOS MALHEIROS AGRADECEU A TODOS
PELAS PALAVRAS DE CARINHO.

A SEGUIR FORAM JULGADOS. OS SEGUINTES FEITOS:
2151209-55.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada devem
ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 70
da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Relator:
Des.: Evaristo dos Santos - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Reu:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai - JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U. - Advogado: Thiago Antonio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)
(Procurador) (Fls: 13) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fls:
86) - Advogado: RONALDO SALLES VIEIRA (OAB: 85061/SP) (Fls: 86)
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Zimbra ronaldo@camarajundiailsp

AL BE

adi lei 8954/18

De : fabio nadal <nadal.fnadal@gmail.com> Seg, 15 de out de 2018-23:28

Assunto : adi lei 8954/18

Para : ronaldo <ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

TJ-SP Processo n°: 2151209-55.2018.8.26.0000
Disponibilizagao: 16/10/2018 - Tratamento do
jornal: 15/10/2018

SECAO III Subseciio IX - Intimagdes de Acérdios Orgdo Especial,
Camara Especial e Recursos aos Tribupnais Superiores
Processamento do Orgao Especial - Palacio da Justiga - sala 309

N° 2151209-55.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para juqtada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletrOnico, nos termos do artigo 7° da Res.
551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade " S&o Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de
Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Magistrado(a) Evaristo dos
Santos - JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U. - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADELEI MUNICIPAL N° 8.954, DE 09.05.18, DO MUNIC{PIO
DE JUNDIAI, REGULAMENTANDO ?A EMISSAO DE RECEITAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS? E LEI MUNICIPAL N° 4.766, DE 07.05.96, A QUAL ?EXIGE NAS
RECEITAS MEDICAS FORMA LEGIVEL?.COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEIS
MUNICIPAIS DISCIPLINANDO A EMISSAO DE RECEITAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS, INTERFERINDO DIRETAMENTE NO EXERCICIO DAS
ATIVIDADES PROFISSIONAIS DE MEDICOS E DENTISTAS. CONFIGURADA
VIOLAGAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
?CONDICOES PARA O EXERCICIO DAS PROFISSOES? (ART. 22, XVI DA CF).
INVALIDAGAO DA LEI N° 8.954/18 E, POR ARRASTAMENTO, DA LE! MUNICIPAL N°
4.766/96.PROCEDENTE A ACAO. ART. 1007 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AO
STJ: CUSTAS R$ 179,37 - (GUIA GRU NO SITE http://www.stj.jus.br) -
RESOLUGAO Ne 2 DE 01/02/2017 DO STJ; SE AO STF: CUSTAS R$ 198,95 - GUIA
GRU - COBRANCA - FICHA DE COMPENSACAO - (EMITIDA ATRAVES DO
SITEwww.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 98,00 - GUIA FEDTJ
- cOD 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET - RESOLUGAO N° 609 DE
23/04/2018 DO STF. Os valores referentes ao PORTE DE REMESSA E RETORNO,
nédo se aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art. 4°, inciso |l, da
Resolucéo n° 609/2018 do STF de 23/04/2018. - Advs: Thiago Anténio Dias E Sumeira

16/10/2018 08:00



Zimbra http://mailhost.jundiai.sp.leg.br:8001/h/printmessage ?id=63215...

fs_L9

(OAB: 225362/SP) (Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/ SP) - Ronald J
Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309

20f2 " 16/10/2018 08:00



Zimbra

fis. 70
proc. @:
Zimbra gabriel@camarajundiai.s
Fwd: LEI 8954-18 DECLARADA INCONSTITUCIONAL (PARA CIENCIA)
De : Fabio Nadal Pedro Ter, 16 de out de 2018 13:17

<fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Assunto : Fwd: LEI 8954-18 DECLARADA INCONSTITUCIONAL
(PARA CIENCIA)

Para : gabriel <gabriel@camarajundiai.sp.gov.br>, renata
<renata@camarajundiai.sp.gov.br>, ronaldo
<ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>

42 anexos

Gabriel
Imprimir e entregar para o Vereador Arnaldo (autor da lei declarada inconstitucional), para
ciéncia.
Faca isso formalmente e junte no processo correlato.
Grato.
RECEBI
?@i}{; Nzgg;‘%::s? -
Pl Tk 4523 4547 Em 16 i (O [ 16

De: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Para: "Arnaldo" <ver.arnaldo@camarajundiai.sp.gov.br>, "ronaldo"
<ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br>, "nelson" <nelson@camarajundiai.sp. gov br>,
"Samuel Cremasco Pavan de Oliveira" <samuel@camarajundiai.sp.gov.br>, "pedro"
<pedro@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 16 de outubro de 2018 13:15:25

Assunto: LEI 8954-18 DECLARADA INCONSTITUCIONAL (PARA CIENCIA)

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia
Orgo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores

Cémara Especial de Presidentes

Processamento do érgao Especial - Palacio da Justica - sala 309

INTIMAGAO DE ACORDAO

16/10/2018-N° 2151209-55.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da
Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo - Autor: Prefeito do Municipio
de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Maglstrado(a) Evaristo
dos Santos - JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N° 8.954, DE 09.05.18, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, REGULAMENTANDO "A EMISSAO DE RECEITAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS" E
LEI MUNICIPAL N° 4.766, DE 07.05.96, A QUAL "EXIGE NAS RECEITAS MEDICAS FORMA
LEGIVEL". COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEIS MUNICIPAIS DISCIPLINANDO A EMISSAO
DE RECEITAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS, INTERFERINDO DIRETAMENTE NO
EXERCICIO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS DE MEDICOS E DENTISTAS. CONFIGURADA
VIOLAGCAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE "CONDIGOES
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PARA O EXERCICIO DAS PROFISSOES" (ART. 22, XVI DA CF). INVALIDACAO DA LEI N°
8.954/18 E, POR ARRASTAMENTO, DA LEI MUNICIPAL N° 4.766/96.PROCEDENTE A ACAO.
ART. 1007 CPC - EVENTUAL RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 179,37 - (GUIA GRU NO
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PODER JUDICIARIO

proc. #

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Paldcio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Camara Municipal de Jundial Sio Paulo/SP - CEP 01018-010

lI II I " I I |I|I Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

Protocolo Geral n° 81878/2018
Data: 12/11/2018 Horario: 11:66
Administrativo -

S30 Paulo, 29 de outubro de 2018.

Oficio n.° 3701 - A/2018-apom

Direta de Inconstitucionalidade n° 2151209-55.2018.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8954/2018

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragéo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da CAmara Municipal de
Jundiai - SP

cessuais, acesse o site

ggZEB.

CALCAS. Para acessar 0s autos p.
-55.2018.8.26.0000 e o cédigo A1

ferenciaDocumento.do, informe o processo 2151209

Este documento & copia do original assinado digitalmente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA

https://esaj.tjsp.jus.br/pasta digital/sg/abrirCon
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Registro: 2018.0000780151
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2151209,-55.2018.8.26.0000,, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAIL ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA.

Sido Paulo, 3 de outubro de 2018.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj. tjsp.jus.br/pastadigita//sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e o cddigo 9D6D94C.
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ADIn n° 2.151.209-55.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n° 36.503

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{f
(Leis n° 8.954/18 e 4.766/96)

ACAO DIRETA DE INCONSTITU CIONALIDADE

Lei Municipal n° 8.954, de 09.05.18, do Municipio de Jundiai,
regulamentando “a emissdo de receitas médicas e odontolégicas”
e Lei Municipal n° 4.766, de 07.05.96, a qual “exige nas receitas
médicas forma legivel ”.

Competéncia legislativa. Leis municipais disciplinando a emissdo
de receitas médicas e odontoldgicas, interferindo diretamente no
exercicio das atividades profissionais de médicos e dentistas.
Configurada violagGo & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre “condicées para o exercicio das profissées” (art.
22, XVI da CF). Invalidacdo da Lei n° 8.954/18 e, por
arrastamento, da Lei Municipal n° 4.766/96.

Procedente a acio.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Jundiai tendo por objeto a Lei Municipal n® 8.954, de 09 de maio de 2018, a qual “regula
a emissdo de receitas médicas e odontolégicas; e revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014
e correlatas” (fls. 17/18) e, por arrastamento, a Lei Municipal n° 4.766, de 07 de maio de
1996, a qual “exige nas receitas médicas forma legivel” (fl. 48).

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade das normas. Configurada
afronta aos arts. 1°, III; 5°, X; 22, XV I;24,V;e30,I1 da Constitui¢do Federal, bem como
ao art. 144 da Constitui¢do Estadual. Violada a competéncia da Unifo para dispor sobre
condi¢bes para o exercicio das profissdes e da Unido, Estados e Distrito Federal para
dispor sobre consumo. Condi¢des de trabalho da medicina e odontologia sio
regulamentadas pela Lei Federal n° 5.991/73. O Conselho Federal de Medicina e o
Conselho Federal de Odontologia tém atribuicdo para disciplinar e fiscalizar o exercicio
das profissGes. Municipio nio poderia criar uma obrigagio nessa matéria. Violagio da
intimidade e dignidade de pacientes pela obrigatoriedade de constar seus enderecos nas
receitas. Necessario evitar que a Administragdo tenha de principiar com medidas para
fiscalizar o cumprimento da lei. Dai a suspensdo liminar e a declaragio de
inconstitucionalidade (fls. 01/13).

3suais, acesse o site

orme o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e o ¢ddigo 9D6DI4C.
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proc. 6;‘1

Concedida a liminar (fl. 78). Vieram informacdes da Camara Municipal
(fls. 83/119). Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-Geral do Estado (fls. 125/126).
Opinou a d. Procuradoria Geral de Justi¢a pela procedéncia (fls. 130/136).

E o relatorio.

2. Procedente a acio.

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Jundiai tendo por objeto a Lei Municipal n° 8.954, de 09 de maio de 2018, e, por
arrastamento, a Lei Municipal n° 4.766, de 07 de maio de 1996.

Assim dispoe a Lei Municipal n° 8.954/18:

“4rt. 1° Toda receita médica e odontologica serd emitida e impressa por
meio eletronico e conterd, no minimo, as seguintes informagoes: ”

“I_ nome, enderego e telefone do local onde foi emitida; ”’

“II - nome e enderego do paciente;”

“III - sobre o medicamento prescrito:”

“a) nome, acompanhado da identificacdo do respectivo principio ativo; ”

“b) forma de apresentagdo e de uso; ”

“c) concentragdo e/ou dosagem, e”

“d) quantidade e/ou niimero de caixas. 7

“§ 1° O carimbo e a assinatura do profissional poderdo ser manuais, caso
ele nio possua certificagdo digital.”

“§ 2° No caso de impossibilidade de utilizacdo de meio eletrénico, a
receita poderd ser preenchida manualmente, desde que em letra legivel, ou
datilografada.”

“$ 3° A utilizagdo de abreviaturas serd acompanhada de sua respectiva
descri¢do.”

“Art. 2° A infragdo desta lei implica multa de 1 (uma) Unidade Fiscal do
Municipio-UFM, por receita, dobrada na reincidéncia.”

“Art. 3° Sdo revogadas:” .

“I _ a Lei n°4.766, de 07 de maio de 1996, que exige nas receitas médicas
forma legivel; e” ‘

“II - a Lei n°8.194, de 14 de abril de 2014, que exige, em receitas médicas,
informagdes sobre as farmdcias populares no Municipio.”

“4rt. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 17/18).

do digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETOQ. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
onferenciaDocumento.do, informe 0 processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e o cddigo 9D6D94C.

Este documento & cépia do original assina
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A Lei Municipal n° 4.766/96, por sua vez, assim dispunha:

“Art. 1°. Toda receita médica serd:”

“I — manuscrita em letras de Jorma; ou”

“Il - datilografada”

“Art. 2°. A informacdo desta lei implica multa, na forma e segundo os
valores estabelecidos em regulamento.”

“drt. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.” (1l. 48).

Ajuizou a ac¢iio o Prefeito Municipal, alegando, em esséncia, a
incompeténcia do Municipio para legislar sobre condig¢des para o exercicio das profissdes.

Com razio.
Dispde a Constitui¢io Federal:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:”
“XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o
exercicio de profissdes”

“Art. 30. Compete aos Municipios:”
“I - legislar sobre assuntos de interesse local:”
“II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,”

A norma impugnada disciplinou a emissio de receitas médicas e
odontoldgicas, interferindo diretamente no exercicio das atividades profissionais de
médicos e dentistas.

Com isso, configurada clara violacfio & competéncia privativa da Uniio
para legislar sobre “condigées para o exercicio das profissées” (art. 22, XVI da CF) ¢,
por conseguinte, ao art. 144 da Constitui¢do Estadual (“Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicio™).

A propésito, convém destacar que essa competéncia foi exercida pela
Unido, estabelecendo o art. 35 da Lei Federal n° 5.991, de 17.12.73:

“Art. 35 - Somente serd aviada q receita:”’
“a) que estiver escrita a tinta, em verndculo, por extenso e de modo legivel,

3suars, acesse o site

94C.
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observados a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;”

“b) que contiver o nome e o enderego residencial do paciente e,
expressamente, o modo de usar a medicagdo,”

“c) que contiver a data e a assinatura do profissional, enderego do
consultério ou da residéncia, e o nimero de inscrigdo no respectivo Conselho
profissional.” '

“Pardgrafo unico. O receitudrio de medicamentos entorpecentes ou a estes
equiparados e os demais sob regime de controle, de acordo com a sua
classificagdo, obedecerd as disposicdes da legislagcdo federal especifica.”

Mencione-se, ainda, o Decreto n°® 20.931, de 11.01.32:

“Art. 15. Sdo deveres dos médicos:”

(..)

“b) escrever as receitas por extenso, legivelmente, em verndculo, nelas
indicando o uso interno ou externo dos medicamentos, o nome e a residéncia do
doente, bem como a prépria residéncia ou consultdrio;”

“c) ratificar em suas receitas a posologia dos medicamentos, sempre que
esta for anormal, eximindo assim o farmacéutico de responsabilidade no seu
aviamento,”.

Por fim, ndo é demais destacar disposi¢do do Cédigo de Etica Médica, do
Conselho Federal de Medicina (CFM):

“E vedado ao médico:”

“4rt. 11. Receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou ilegivel,
sem a devida identificagdo de seu numero de registro no Conselho Regional de
Medicina da sua jurisdi¢do, bem como assinar em branco folhas de receitudrios,
atestados, laudos ou quaisquer outros documentos médicos.”.

De igual forma, o Cédigo de Etica Odontolégica, do Conselho Federal
de Odontologia (CFO): ‘

“Art. 18°. Constitui infragdo ética:”

(..)

“VII - receitar, atestar, declarar ou emitir laudos, 'relatérios e pareceres
técnicos de forma secreta ou ilegivel, sem a devida identificagdo, inclusive com o
numero de registro no Conselho Regional de Odontologia na sua jurisdi¢do, bem
como assinar em branco, folhas de receitudrios, atestados, laudos ou quaisquer
outros documentos odontologicos.”.

S NETO. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e 0 cédigo 9D6DI4C.
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Como se v&, a matéria encontra-se devidamente disciplinada pelo ente
federativo competente — Unigo ~, sendo inadmissivel a interferéncia do Municipio nessa
seara.

Além disso, descabe falar em exercicio da competéncia suplementar pelo
Municipio.

Consoante doutrina mais autorizada:

“A competéncia suplementar do Municipio consiste na capacidade de
poder complementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Evidentemente
que essa competéncia suplementar do Municipio sé poderd incidir sobre as
matérias enunciadas no art. 24 da Constitui¢do, objeto da competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e Estados ou Distrito Federal ” (grifei - DIRLEY DA
CUNHA JUNIOR - “Curso de Direito Constitucional” — Ed. Podium - 3 ed. —p.
886).

“O art. 30, Il da ConstituicGo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislacio federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria na
Constitui¢do anterior, podendo o municipio suprir as omissées e lacunas da
legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo contraditi-las, inclusive nas
matérias previstas no art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a Constitui¢cio
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais oy estaduais, para
ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em concorddncig com
aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia
desse ente federativo: interesse local” (grifei - ALEXANDRE DE MORAES -
“Curso de Direito Constitucional” - Ed. Atlas - 27" ed. — p. 331).

HELY LOPES MEIRELLES ensina a proposito:

“O que define e caracteriza o interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido.”

(.)

“Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indiretamente e mediatamente, ao Estado-membro e §
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente go Municipio

ssuais, acesse o site
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I )

interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de Poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” - 17* ed. — Ed.
Malheiros — p.111/112).

Como se vé, sio (02) dois os elementos norteadores da competéncia
legislativa suplementar dos Municipios: (i) a observancia da legislagdo federal e estadual e
(ii) a existéncia de um interesse local a justificar a instituig@o de novos deveres ¢ direitos
na Municipalidade.

A esse respeito, doutrina especializada ressalta que a atuagio legislativa dos
Municipios deve sempre se fundar no interesse predominantemente local -~ mesmo ao
suplementar regras da Unifo e do Estado.
3
Confira-se o preclaro magistério de INGO WOLFGANG SARLET,
LUIZ GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO:

“4 competéncia suplementar dos Municipios.”

“Considerando que o art. 30, II, da CF ndo especifica os casos de
exercicio da competéncia suplementar dos Municipios, correto o entendimento —
como é o caso da licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida — de que a
competéncia__legislativa__suplementar _dos _Municipios 'surge delimitada
implicitamente_pela_cldusula_genérica _do_interesse local'. Por outro lado, a
expressdo 'no que couber' implica que a competéncia suplementar ndo permite aos
Municipios legislar sobre qualquer matéria e em qualquer caso. A questdo,
portanto, é saber quando cabe a suplementagdo legislativa por parte do
Municipio, o que ndo constitui algo imune a controvérsias. ”

“Uma primeira delimitacdo, que jd foi objeto de referéncia e encontra
suporte (para além do texto constitucional) na doutrina, é a que diz respeito ao
interesse local. pois em todo caso este deverd se fazer (ainda que ndo em cardter
exclusivo. como__jd_ visto) presente. Tal limitagcdo, portanto, se aplica
genericamente a toda e qualquer hipdtese da competéncia legislativa suplementar
dos Municipios.” (grifei — “Curso de Direito Constitucional” — Ed. Saraiva — 5%
edi¢do — 2016 — p. 872).

E, no presente caso, tais requisitos ndo se encontram preenchidos.

Em primeiro lugar, tanto a Lei Municipal n° 8.954/18 como a Lei
Municipal n° 4.766/96, cuja repristinagdo se pretende evitar, disciplinam a matéria de
modo distinto das normas federais.

ente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO. Para acessar 08 autos processuais, acesse o site
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Em segundo lugar, nio h4 noticia de qualquer razio de interesse local apta
a justificar as normas. Descabido concluir que elas teriam sido criadas para atender a uma
necessidade especifica da populagdo de Jundiai.

Invidvel, pois, falar em competéncia suplementar do Municipio (art. 30 da
CF).

Como bem observado pela D. Procuradoria-Geral de Justica (fls. 130/136):

“A lei acima transcrita buscou regulamentar o modo e os dados essenciais
que os médicos e cirurgides dentistas devem observar ao prescreverem suas
receitas médicas e odontoldgicas, impondo em caso de infragio o pagamento de
multa.”

“Ocorre que a regulamentacdo de como deve ser Jeita a prescricdo de
receitas médicas e odontolégicas e de seu conteido obrigatorio néo é competéncia
do Municipio, mas sim da Unido, Pois a prescri¢do de receitas é atribuicdo que diz
respeito as condi¢bes para o exercicio dessas profissoes, incumbindo portanto &
Unido, de modo privativo, estabelecer as obrigagées desses profissionais.”

' “Com isso, configura-se ofensa ao art. 144 da Constitui¢do Estadual por
sua remissd@o ao inciso XVI do art. 22 da Constituicdo Federal, pois compete
privativamente a Unido para legislar sobre o exercicio de profissées.” (l. 133).

Evidenciada, portanto, a usurpagio de competéncia legislativa ¢ o vicio
de inconstitucionalidade. Impde-se a invalidagio da Lei Municipal n°® 8.954/18, e, por
arrastamento, a Lei Municipal n° 4.766/96.

Por fim, convém observar que a técnica do arrastamento nio atinge a Lei
Municipal n° 8.194, de 14.04.14, mencionada pelo art. 3°, II, da Lei Municipal n°
8.954/18.

Isso porque, em primeiro lugar, referida lei nao tratava sobre requisitos a
serem observados por médicos e dentistas ao emitir Suas receitas, mas obrigava que as
entidades integrantes do SUS inclufssem nas receitas informacSes sobre farmdicias
populares existentes no Municipio. E, em segundo lugar, tal lei j4 foi objeto de apreciagdo
deste Eg. Orgio Especial em a¢fo direta de inconstitucionalidade de minha relatoria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE”

“Lei Municipal n° 8.194/14 determina inclusdo de informacdo sobre
Jarmdcias populares em receitas médicas expedidas pelo Sistema Unico de Satde -
SUS. Matéria regulada em émbito local Inconstitucionalidade. Inocorréncia.”

ssuais, acesse o site
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“Vicio de iniciativa. A exce¢do de trecho do texto do art. 1°, da Lei n°
8.194/14, que deverad ser excluida, ndo houve ofensa a independéncia e separagio
dos Poderes. Legislagdo protege saiide e publicidade. Precedentes deste C. Orgdo
Especial.”

“Necessidade de supressio da expressdo ... na parte frontal, em espago de
10 cm (dez centimetros) ...", do art. 1° da Lei impugnada. Especificidade que
configura ingeréncia na organizagdo administrativa.”

“Indicacio da fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos
Tribunais Superiores.” ‘ |

“Procedente, em parte, a acio, na parcela conhecida.” (ADIn n°
2.155.266-87.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 07.12.16, de que fui Relator).

Assim, com a invalidagdo da Lei Municipal n° 8.954/18, volta a prevalecer
integralmente a eficicia da decisdo deste Eg. Orgio Especial no julgamento supra.

Ou seja, com a presente decisdo, observa-se a repristinacdo da Lei
Municipal n° 8.194/14; n3o, porém, nos termos de sua redagfio origindria, mas
exatamente nos moldes em que foi decidido pelo Eg. Orgio Especial na ADIn n°
2.155.266-87.2016.8.26.0000, isto &, com a supressdo da ‘expressdp “... na parte frontal,
em espago de 10 cm (dez centimetros) ...”, do art. 1° da norma.

Em resumo, diante do vicio de inconstitucionalidade mencionado -
extrapolagio de competéncia da Unido -, invalida-se integralmente a Lei Municipal n°
8.954, de 09.05.18, e, por arrastamento, a Lei Municipal n® 4.766, de 07.05.96, por
afronta a0 art. 22, XVI, da Constituicio Federal ¢ ao art. 144 da Constituicao
Estadual.

3. Julgo procedente a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator :
(assinado eletronicamente)

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por GE TULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https.//esaj. tjsp.jus.br/pastadigita//sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2151209-55.2018.8.26.0000 e 0 codigo 9D6D94C.
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Dados para Pesquisa

Segdo:

Pesquisar por:

Numero do Processo:

Dados do Processo__

Processo:

Classe:

Area :

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuicdo:
Reiator:

Volume / Apenso:
Valor da agdo:

Portal de Servigos e-SAJ

em Tribunatl de Justica de S&o Paulo
¢ Poder Judiciielo

TATES BRI
Identificar-se

mmaT ~ > Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulia de Processos do 20Grau

Consulta de Processos do 2°Grau

| Todas as secdes. Y
v

H a
: Nimero do Processo

@ unificado €% outros

2151209-55.2018 826 0000

Este processo & digital. Cligue aqui para visualizar os autos.

2151209-55.2018.8.26.0000 Arquivado administrativamente

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S3o Paulo / Tribunal de Justica de S50 Paulo

8954/2018

Org3o Especial

EVARISTO DOS SANTOS

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados

N3o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Ndmeros de 12 Instancia__

N3o ha numeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo_

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Antbnio Dias E Sumeira

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Movimentagaes_, Exibindo todas as movimentagdes. »Listar somente as 5 tltimas.
Data Movimento
14/11/2018 Oficio Juntado
14/11/2018 Expedido Termo

Juntada de AR

12/11/2018 il Processo encaminhado para o Arquivo
Certid3o de Trénsito em Julgado e Enc. ao Arquivo

Disponibilizado em 16/10/2018 Tipo de publicagdo: Intimagdo de Acérdso Nomero do Didrio Eletrénico: 2680

NO Protocolo: WPRO.18.01005138-1 Tipo da Petigdo: Ciéncia da PGJ] Data: 10/10/2018 17:45

05/11/2018 Informagdo
Remessa oficio - n® 3701
29/10/2018 ] Expedido Oficio
" Encaminhando cdépia do V. Acérdéo - p
17/10/2018 Publicado em
16/10/2018 Prazo
16/10/2018 7] Expedido Certiddo
" Certiddo de Publicagdo de Acdrddo [Digital]
11/10/2018 Peticdo Intermediaria Juntada
11/10/2018 Expedido Termo

Termo de Juntada - Automadtica

https:/lesaj tisp.jus.br/cposgisearch.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 1/4



02/01/2019

Data
09/10/2018

05/10/2018
05/10/2018
04/10/2018

03/10/2018
03/10/2018

24/09/2018
18/09/2018

18/09/2018
18/09/2018

12/09/2018
11/09/2018
11/09/2018
31/08/2018
31/08/2018
30/08/2018
30/08/2018

20/08/2018
20/08/2018

08/08/2018
03/08/2018
26/07/2018
26/07/2018
26/07/2018
26/07/2018
26/07/2018

25/07/2018
25/07/2018

24/07/2018
24/07/2018

https://esai.tisp.jus.br/cposgisearch.do?conversationld=&paginaConsuita=1&localPesquisa.cdLocal=-1 &cbPesquisa=NUMPROCA&tipoNuProcess...

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento

Publicado em . :7
Disponibilizado em 08/10/2018 Tipo de publicagdo: Julgados Nimero do Diério Eletrénico: 2675 fis
Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo) proc.
PGJ - Ciéncia do Acérdéo [Digital]

Acordéo registrado

Acérdao registrado sob n° 20180000780151, com 9 folhas.

" Acorddo Finalizado

Acérddo Dr. Evaristo dos Santos
Procedéncia

Julgado .
JULGARAM A AGAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 21/09/2018 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Nimero do Diario Eletrénico: 2664

Inclusdo em Pauta
Para 03/10/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa

Despacho

Vistos, etc. 1.Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de Jundiai tendo por objeto a
Lei Municipal n® 8.954, de 09 de maio de 2018, a qual "regula a emissdo de receilas médicas e odontoldgicas; e
revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014 e correlatas"” (fls. 17/18) e, por arrastamento, a Lei Municipal n® 4.766,
de 07 de maio de 1996, a qual "exige nas receitas médicas forma legivel” (fl. 48). Sustentou, em resumo, a
inconstitucionalidade das normas. Configurada afronta aos arts. 1°, III; 50, X; 22, XVI; 24, V; e 30, Il da

Constituicio Federal, bem como ao art. 144 da Constituicdo Estadual. Violada a competéncia da Uni&o para dispor

sobre condicBes para o exercicio das profissdes e da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre consumo.
Condicées de trabalho da medicina e odontologia sdo regulamentadas pela Lei Federal n® 5.991/73. O Conselho

Federal de Medicina e o Conselho Federal de Odontologia tém atribuicdo para disciplinar e fiscalizar o exercicio das

profissGes. Municipio ndo poderia criar uma obrigagdo nessa matéria. Violagdo da intimidade e dignidade de
pacientes pela obrigatoriedade de constar seus enderegos nas receitas. Necessario evitar que a Administragdo
tenha de principiar com medidas para fiscalizar o cumprimento da lei. Dai a suspensdo liminar e a declaragdo de
inconstitucionalidade (fls. 01/13). Concedida a liminar (fl. 78). Vieram informagdes da Camara Municipal (fis.
83/119). Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-Geral do Estado (fls. 125/126). Opinou a d. Procuradoria
Geral de Justica pela procedéncia (fls. 130/136). E o relatério. 2.A Mesa. S&o Paulo, 17 de setembro de 2018.
EVARISTO DOS SANTOS Relator (assinado eletronicamente)

Conclusos para o Relator
Termo de Conclusdo - Relator (com movimentacéo)

Peticdo Intermediaria Juntada
NO© Protocolo: WPRO.18.00881335-0 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 11/09/2018 15:18

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.18.00831952-6 Tipo da Peticdo: Peticdes Diversas Data: 29/08/2018 12:39

Expedido Termo -
Termo de Juntada - Automaética

Mandado Juntado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Informagdo
Remessa - Mandado

" Expedido Mandado

Mandado de Citagdo - PGE

PeticBo Intermedidria Juntada
NO© Protocolo: WPRO.18.00691888-0 Tipo da Peticdo: Presta Informagbes Data: 25/07/2018 09:30

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Publicado em
Disponibilizado em 25/07/2018 Tipo de publicacéo: Despacho Numero do Diario Eletrénico: 2623 -

Publicado em
Disponibilizado em 25/07/2018 Tipo de publicagdo: Distribuidos Nimero do Digrio Eletrénico: 2623

Publicado em
Disponibilizado em 25/07/2018 Tipo de publicacéo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2623

Prazo

" Expedido Certid&o

Certid&o de Publicacdo de Despacho [Proc. Rec.] - [Digital]
E-mail expedido juntado
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

2/4




02/01/2019

Data
24/07/2018

23/07/2018

23/07/2018

23/07/2018
23/07/2018

Portal de Servigos e-SAJ e
¢ l as__ K0
Movimento .

Despacho prac.
Vistos, etc. 1.Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de Jundiai tendo por obj

Lei Municipal n® 8.954, de 09 de maio de 2018, a qual "regula a emissio de receitas médicas e 00ONtOIOGICAZ,, £ mmmmmemons
revoga as Leis 4.766/1996 e 8.194/2014 e correlatas” (fls. 17/18) e, por arrastamento, a Lei Municipal n® 4.766,
de 07 de maio de 1996, a qual "exige nas receitas médicas forma legivel” (fl. 48). Sustentou, em resumo, a
inconstitucionalidade das normas. Configurada afronta aos arts. 10, III; 50, X; 22, XVI; 24, V; e 30, Il da
Constituicdo Federal, bem como ao art. 144 da Constituicdo Estadual. Violada a competéncia da Unido para dispor
sobre condicBes para o exercicio das profissdes e da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre consumo.
Condicbes de trabalho da medicina e odontologia sdo regulamentadas pela Lei Federal n® 5.991/73. O Conselho
Federal de Medicina e o Conselho Federal de Odontologia tém atribuigdo para disciplinar e fiscalizar o exercicio das
profisses. Municipio ndo poderia criar uma obrigagdo nessa matéria. Violagdo da intimidade e dignidade de
pacientes pela obrigatoriedade de constar seus enderecos nas receitas. Necessario evitar que a Administragdo
tenha de principiar com medidas para fiscalizar o cumprimento da lei. Dai a suspenséo liminar e a declaragdo de
inconstitucionalidade (fls. 01/13). 2.Em face da natureza da pretensdo e dos elementos existentes nos autos, em
perfunctdrio exame, como prépric ao momento processual, vislumbrando presentes os pressupostos legais (art.
10, § 39, da Lei n° 9.868/99), a saber: (a) fumus boni iuris possivel violagdo da competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre o exercicio da medicina e da odontologia, além de aparente auséncia de interesse local a
Jjustificar a edi¢do de lei municipal sobre a matéria e (b) periculum in mora necessidade de adogdo de medidas
para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes criadas pela lei impugnada, concedo a liminar para suspender a
validade (cf. GILMAR FERREIRA MENDES "Controle Abstrato de Constitucionalidade: ADI, ADC e ADO comentarios
& Lei n. 9.868/99" Ed. Saraiva 2012 p. 328) da Lei n® 8.954, de 09 de maio de 2018 (fis. 17/18), de Jundiai, ex
nunc, até o julgamento dessa acdo. Oficie-se. 3.Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para, querendo,
contestar a acdo, no prazo legal. 4.Solicitem-se informagdes ao Presidente da Cdmara de Jundiai. 5.Apds, a douta
Procuradoria de Justiga. Int. S8o0 Paulo, 24 de julho de 2018. EVARISTO DOS SANTOS Relator (assinado
eletronicamente)

Conclusos para o Relator (Expedida Termo com Conclus&o)

EVARISTO DOS SANTOS

Distribuigdo por Competéncia Exclusiva | )

Prevento ao processo 2155266-87.2016 Org&o Julgador: 102 - Org&o Especial Relator: 11526 - Evaristo dos
Santos

Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios

Processo Cadastrado
S$11.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos

N3o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

PeticOes diversas

Data

25/07/2018
29/08/2018
11/09/2018
10/10/2018

Tipo

Presta Informagdes
PeticBes Diversas
Parecer da PG]
Ciéncia da PGJ

Composicdo do Julgamento

Participagao
Relator
20
30
40
50
60
70
80
Qo
10°
110
120
130
140
150
16°
17°
18°
19°
20°
210
220
230
240°
25°

Julgamentos

Magistrado

Evaristo dos Santos (36503)
Marcio Bartoli

Jodo Carlos §aletti
Francisco Casconi

Carlos Bueno

Ferraz de Arruda

Sérgio Rui

Salies Rossi

Ricardo Anafe

Alvaro Passos

Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguiiar Cortez
Alex Zilenovski

Geraldo Wohlers

Elcio Trujillo

Cristina Zucchi

Ademir Benedito

Pereira Calgas

Artur Marques

Pinheiro Franco

Xavier de Aquino
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres

Ferreira Rodrigues

Péricles Piza

hitns:lesai.tisp.ius.br/coosalsearch.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&chPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess. .. 3/4



02/01/2019 Portal de Servigos e-SAJ

Data Situagdo do julgamento Decisado fis g !

03/10/2018 Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. proc. § )

. Voltar para os resultados da pesquisa E

Desenvolvido pela Softplan em parcerfa com a Secretaria de Tecnologia da Informagéo ~ ST1

httns /lasal tisp.ius.bricoosalsearch.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1 &cbPesquisa=NUMPROCA&tipoNuProcess... 4/4




fls. 155

AL DR JURTRCA

PODER JUDICTARIO

M TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO] fis & 7

SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial ! proc. gé ?
Praca da Sé s/n® - Palacio da Justiga - Sala 309 - CEP: 01018- OEIO_.__*....,,,_..:_=

R PEVE RO B 08N

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo n”: 2151209-55.2?18.8.26.0000

Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu Presidente da CaAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Evaristo dos Santos

Orggo Julgador: Orgio Especial

Comarca de Origem Sio Paulo

Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nao informado

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 08/11/2018.

Sdo Paulo, 12 de novembro de 2018.

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M814964
Escrevente Técnico Judicidrio

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Certifico que nesta data encaminhei 08 presentes autos ao arquivo.

S3o Paulo, 12 de novembro de 2018

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M814964
Escrevente Técnico Judiciario

ste documento & cépia do original, assinado digitalmente por TA, IANE GIANELLI DE SOUZA, liberado nos autos em 17/11/2018 as 15:55.
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