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Jundiai, 30 de outubro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 12.270,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 10 de outubro de 2017, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em questdo tem por finalidade
autorizar o Executivo a cobrar, das concessionarias de estradas e rodovias, as despesas médicas e
hospitalares decorrentes de atendimentos prestados nos estabelecimentos municipais de satde as
pessoas removidas pelo Servigo de Atendimento aos Usudrios das Concessionarias.

Inicialmente, cumpre observar que, apesar do parecer
juridico da lavra dos ilustres Procuradores da Camara Municipal de Jundiai concluir pela
ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura, a mesma foi aprovada pelos Nobres Vereadores.

Insta destacar, também, que conforme descrito
preliminarmente no parecer juridico apresentado pela Casa Legislativa deste Municipio. a Lei n°
6.539. de 2017, de Sdo Bernardo do Campo/SP, com redagdo similar & proposta ora analisada, foi
questionada em Agdo de Inconstitucionalidade em tramite perante o E. Tribunal de Justica Paulista,
cujos efeitos se encontram suspensos por for¢a de medida liminar (Processo n® 2080512-
43.2017.8.26.0000).

Nesse sentido, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condigdes de prosperar.

As disposi¢des contidas no presente Projeto de Lei

extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
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pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis, a seguir elucidadas, justificam a aposi¢ao
de veto total, conforme fundamentos juridicos a seguir apresentados.

Conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu
artigo 24, a protecdo e defesa a saude ¢ matéria de competéncia concorrente da Unido, dos Estados

e do Distrito Federal, a saber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII — previdéncia social, protecao e defesa da
saude;

(...)”

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei trata de
matéria cuja competéncia ¢ concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e, portanto, ndo
pertence a0 Municipio, o que o torna inconstitucional.

Do ponto de vista da divisdao de competéncia
estabelecida pela Constituigdo Federal, a mesma matéria ndo pode ser de competéncia legislativa da
Unido e do Municipio. A invasdo de competéncia de outro ente fere frontalmente a Constitui¢ao,
tornando o projeto inconstitucional.

E certo que. nos termos do artigo 30, inciso II, da
Constituicdo Federal e do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei Organica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de sua
populagdo.

Além disso, o artigo 13, inciso I, em combinag¢do com
o artigo 45, ambos da Lei Orgéanica Municipal, possibilitam a iniciativa da Camara Municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local com a finalidade de suplementar a legislacdo federal e
estadual.

Nio obstante, observamos que o projeto de lei em
exame excede os limites da competéncia suplementar estabelecida na Constituigdo Federal, na
medida em que o Municipio somente poderia complementar a legisla¢do federal ou estadual para

atender as peculiaridades locais, sem, no entanto, inovar na ordem juridica em matéria cuja
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competéncia legislativa € reservada a outro ente federativo.
Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e
Nery Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3" ed. Sdo Paulo: RT, 2003)
defendem que:
Possui também competéncia suplementar o
Municipio,  conforme  determina a  atual
Constituigao (art. 30, II) quando dispde que
compete ao Municipio “suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber”. E interessante
ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que
essa suplementagdo ¢ apenas complementar, ou
seja, tem o sentido de adaptacao da legislacio

federal e estadual as peculiaridades ou
realidades da comuna.

No caso em tela, a concessdo do servico publico de
exploragdo de rodovias estaduais foi outorgada as concessiondrias pelo Estado, por meio de
contrato, regido pelas normas da legislagdo federal, ndo cabendo ao Municipio interferir nessa
contratagdo mediante imposi¢do de obrigagdes ndo previstas em contrato, acarretando, inclusive,
desequilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

Verifica-se, ainda, na presente propositura, violagdo

aos arts. 219 e 222 da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, que dispdem:

“Artigo 219 - A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e
Municipal garantirdo o direito a satide mediante:

()

2 - acesso universal e igualitario as acdes e ao
servico de saude, em todos os niveis;

)

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo
a promogio, preservacio e recuperacio de sua
saude.”
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“Artigo 222 - As agdes e os servicos de saude
executados e desenvolvidos pelos 6rgdos e instituigdes
publicas estaduais e municipais, da administragio direta,
indireta e fundacional, constituem o sistema unico de
saude, nos termos da Constituicdo Federal, que se
organizara ao nivel do Estado, de acordo com as
seguintes diretrizes e bases:

()

IV - universalizagdo da assisténcia de igual qualidade
com instalag@o e acesso a todos os niveis, dos servigos de
saude a populagdo urbana e rural;

V - gratuidade dos servigos prestados, vedada a cobranga
de despesas e taxas, sob qualquer titulo.”

Assim, ndo ¢ permitida qualquer discriminagdo ao
usuario do Sistema Unico de Saude com base em sua
origem, naturalidade ou nacionalidade.

A Iniciativa, ainda, interfere no processo de socorro as
vitimas, além de que, a regula¢do federal que determina o local para onde os pacientes devem ser
encaminhados leva em consideragdo a distancia entre a ocorréncia e o hospital, disponibilidade de
vaga e estrutura da unidade de saude.

Ademais, os custos gerados com a saude nos Municipios
ndo sdo suportados exclusivamente com a arrecadag@o de tributos municipais, havendo repasses da
Unido e dos Estados para a sua composigao.

E certo, também, que ndo compete ao Nobre Vereador,
mediante lei local, autorizar o Executivo a efetuar cobran¢a para fins de ressarcimento,
administrativa ou judicial, eis que a medida ¢ disciplinada pela legislagdo civil e processual civil
brasileira.

Portanto, assim procedendo, o Legislador violou o
principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

“Art. 111 — A administra¢ao publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,

obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse publico.” (grifamos)
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E considerando-se que o principio antes referido, esta

também presente na Constitui¢do Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da Constitui¢io

Estadual, que assim dispde:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e

nesta Constituigdo.”

Conclui-se, portanto, que a propositura em questdo

afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 111 e 144, 219 ¢ 222.

Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de

procedimento insandvel, de forma que ndo pode prosperar.

Registramos que nem a san¢do do Prefeito supre o

mencionado vicio.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam

a presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitario em manter o VETO

TOTAL ora aposto.

oportunidade para reiterar nossos protestog’de el¢vada estima e distinta consideragio.

enci7amente.

refeito Municipal

Ao
Exmo. Sr.
Vereador GUSTAVO MARTINELLI

Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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