LEr v, 3985 Lde TP 020K

VR

Camara Municipal Ne O8
Jundiai
, 20705 10,

Processo: 78.193

PROJETO DE LEI N°. 12.405

Autoria: CICERO CAMARGO DA SILVA ¢ RAFAEL ANTONUCCI

Ementa: Altera a Lei 8779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e
Familiares, para prever a permisso de uso de parte de praga publica.
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PROJETO DE LEI N°. 12.405
(Cicero Camargo da Silva e Rafael Antonucci)

Altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitdrias e Familiares, para prever a permissio de uso de parte de
praca publica.

Art. 12 O art. 4* da Lei n® 8.779, de 15 de maio de 2017, que cria o
Programa de Incentivo a Hortas Comunitdrias e Familiares, passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo:

“Art. 4 (...)

()
(Pardgrafo). A disponibilizacdo de drea priblica do Municipio inclui a
permissdo de uso de parte de praga publica, mediante prévio requerimenio do interessado, gue

serd analisado pelos 6rgdos competentes.” (NR)

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Justificativa

Este projeto de lei prevé que partes de pracas piiblicas possam ser

cedidas a municipes que desejarem nelas implantar uma horta comunitdria e/ou familiar.
Comumente somos inquiridos por pessoas que, por residirem préximo a
alguma praga piiblica, solicitam que parte dela lhe seja cedida para que possa manté-la limpa e

nela cultivar uma horta, e, assim, tamb&m garantir mais scguranga a sua casa.
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(PLn® 12.405 -1.2)

Portanto, solicitamos aos nobres Pares a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdesg

\scpo



fis

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JUNDIA{ - sP

LEI N.° 8.779. DE 15 DE MAIOQ DE 2017

Cria o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiaves.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessdo Ordinéria realizada no dia 25 de

abril de 2017, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1* Esta lei cria o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias ¢
Familiares.

Paragrafo iinico. Para os efeitos desta lei, considera-se:

1 — horta comunitiria: aquela trabalhada por um grupo aleatéric de municipes;

1I — horta familiar: aquela trabalhada por municipes integrantes de um mesmo
niicleo familiar.

Art. 28 S3o objetivos do Programa:

I — promover a produggo de hortaligas orgénicas, ¢ estimular a solidaricdade cm
sua distribuig¢do e consume;

II — fomentar o emprecndedorismo familiar;

III — proporcionar subsisténcia a familias em condigio de vulnerabilidade
social;

IV — oferecer atividades agradaveis a pessoas da terceira idade;

V — manter terrenos limpos e ocupados, ¢vitando invasdcs ¢ ma utilizago.

Art. 32 Este Programa poderd ser desenvolvido mediante a cessao de dreas
publicas ou particulares.

§ 12 A utilizagdo de areas publicas dar-se-4 preferencialmente para a espécie
horta comunitaria, ficando condicionada ao preenchimento de requisitos e cumprimento de
exigéncias estipulados pelo 6rgdo cedente.

§ 2* A cessfo de 4rcas particulares para os fins deste Programa far-se-4 por
prazo minimo de 6 (seis) meses, devendo eventual cancelamento ser comunicado pela parte
interessada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 3% Quando vidvel e conveniente, em uma mesma 4rea publica ou particular
podera ser implantada mais de uma horta comunitaria e/ou familiar.

§ 4° Os cessiondrios obrigam-se a conservar as arcas limpas, cercadas ¢, s¢

necessdrio, a construir o passeio piblico, nos termos da legislagdo urbanistica aplicavcl.

Mod. 3
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Art. 4¢ Para a implementagdo deste Programa, o Poder Executivo poderé:

I — realizar seu plangjamento gerenciamento, inclusive mediante o cadastro de

pessoas ¢ entidades interessadas em participar;

Il — disponibilizar é4reas publicas do Municipio, compativeis com seus

objetivos, bem como intermediar a cessdo de dreas pertencentcs ao Estado ou & Unido;

III — prestar assessoria téchica para o plantio, cultivo ¢ colheita, até mesmo
criando mecanismos para fornecimento de sementcs para 0s cadastrados, mediante parccrias

ptblicas e/ou privadas;

IV — anistiar, no caso de area particular cedida, multa aplicada por

descumprimento da Lei n® 3.705, de 10 de abril de 1991.

Art. 5* Se houver excedente na produgiio das hortas comunitarias ¢ familiares

implantadas através deste Programa:

1 — em éreas particulares, podera ser comercializado, nos termos da legislagdo
aplicavel;

II — em 4reas publicas, devera ser doado a entidades ou Orgdos de assisiéncia
social, vedada a comercializagéo.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7* Sdo revogadas:

J - a Lei 2.524, de 27 de outubro de 1981;

I1 - a Lei 2.648, dc 02 de setembro de 1983; ¢

111 — a Lei 4.602, de 29 de junho de 1995.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestdio de Negbcios
Juridicos ¢ Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos quinze dias do més dc maio

de dois mil e dezessete.

FERNANDO DE SOUZA

Gestor da Unidade de Negécios Juridicos ¢ Cidadania —

Secretario Municipal




VAR

Cémara I\gmapal
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 394
PROJETO DE LEI N° 12.405 PROCESSO N° 78.193

De autoria dos Vereadores CICERO CAMARGO DA
SILVA e RAFAEL ANTONUCCI, o projeto busca alterar a Lei 8779/2017, que criou
o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a
permissao de uso de parte de praga publica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, e

vem instruida com o diploma normativo que pretende modificar (fls.05/06).
E o relatério.
PARECER.

Anélise organico-formal do projeto.

A matéria é de natureza legislativa, eis que visa alterar a
Lei 8779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e
Familiares, para prever a permissao de uso de parte de praga puablica.

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicdo em
exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, caput c/c. ant. 7°, V), e quanto & iniciativa, que & concorrente,
sendo os dispositivos relacionados pertencentes & Lei Orgénica de Jundiai. Em
outras palavras, ¢ legal a competéncia municipal, assim como a iniciativa
parlamentar para tratar sobre o assunto.

Sublinhe-se que a alteragao intentada é apresentada por
meio de espécie normativa equivalente aquela da lei original, ndo havendo,
portanto, dbices juridicos que possam incidir scbre a pretenséo.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a4 o k

soberano Plenario.
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Da anélise da propositura segundo o entendimento do E. TJ/SP.

0 tema envolve modificagdo de norma cuja natureza é
originalmente programatica, havendo sido elaborada em carater genérico e sentido
abstrato.

Para corroborar com esse entendimento, nos
reportamos a jurisprudéncias correlatas relativas a normas legais desta Camara
Municipal, objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, julgadas improcedentes
‘ O em face de nao apresentarem vicio de origem, nestes termos:

ADIN 0094014-93.2011.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Manio Devienne Ferraz

Comarca: Jundiai

Orgéo julgador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 24/08/2011.

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei n° 7.418, de 23 de margo de 2010, do municipio de
Jundiai, que "Institui a Campanha Permanente 'Doagéo
de Medula Ossea - um pequeno gesto que faz toda a
’ diferenga”. Alegacdo de vicio de origem e de aumento
de despesas sem indicagdo da fonte de custeio.
@) Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada. Mera
campanha publica. Auséncia de criagdo de drgdos e de
cargos publicos ou de despesas para a Municipalidade.
Inegéavel carafer humanitério e social da lei. Agdo
julgada improcedente. Liminar revogada.

kekkkk

ADIN 2161268-73.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Borelli Thomaz

Comarca: Jundiai

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 01/02/2011.

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei 8193, de 08 de abril de 2014, do Municipio de
Jundial, que institui a Campanha “Cinfo de Seguranga —
O Amigo do Peito”. Legislagdo orniunda de iniciativa
| pariamentar. Inconstitucionalidade. N&o Ocorréncia.
Matéria cuja iniciativa ndo € reservada ao Chefe do

W
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Poder Executivo. Néo inlervengdo nas atividades da
Administragdo Municipal. Lei a Impor obrigacdo a
particulares. Entendimento no C. Orgéos especial. Agédo
Improcedente.

Assim, o conteddo meramente programético da

propositura viabiliza, sob o espectro juridico, sua regular tramitacdo. Relativamente
ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS.

Nos termos do inciso |, do art. 139, do R.l., sugerimos a
oitiva das Comissdes de Justica e Redagéo; bem como de Politicas Urbanas e
Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 26 de outubro de 2017.

Aonaldo Satler Uewra

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

”Z‘/“aé_/ .
%/lfllia Arruda
Estagiaria de Direito

stagiario de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 78.193

PROJETO DE LEI N° 12.405, dos Vereadores CICERO CAMARGO DA SILVA ¢
RAFAEL ANTONUCCI, que altera a Lei 8779/2017, que criou o Programa de
Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permiss&o de uso de
parte de praga publica.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em analise, que
busca alterar a Lei 8779/2017, que criou 0 Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo de uso de parte de praga
plblica, é incontestavel e seu objetive somente podera ser alcangado através de lei.

A propositura se enquadra nos termos da Lei Orgénica
de Jundiai — art. 6°, caput, c/c art. 7°, V — incorporando a condigic legalidade no
que concerne a competéncia e a iniciativa, que é concorrente, consoante
depreendemos da leitura da manifestagdo da Procuradoria Juridica da Edilidade,
expressa no Parecer n° 394, de fls. 07/09, que subscrevemos na totalidade.

Quanto ao mérito, permitimo-nos subscrever o0s
argumentos ofertades pelos nobres autores, insertos na justificativa de fls. 03/04, e
assim finalizamos, em face do exposto, consignando voto favordvel a tramitacdo
da matéria.

E, pois, o parecer.

— Sala das Comissgdes, 07.11.2017.
APROVADD \ﬂ\‘;
0371 Miny-

ENG.° MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

Amwm.%ﬁo
ADRIANO SA'laT NA DO% SANTOS EDIC VIEIRA
“Dika Xique Xique” “Edicarlgs Vetor Oeste”

MARTINS ROGE%O‘R%%%%% DA SILVA

“Paulo Sergio + Delegado”

dac
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 78.193

PROJETO DE LEI N° 12.405, dos Vereadores CICERO CAMARGO DA SILVA e
RAFAEL ANTONUCCI, que altera a Lei 8779/2017, que criou o Programa de Incentivo
a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permissao de uso de parte de praga
publica.

PARECER

Busca-se com o projeto de lei em exame alterar a Lei
8779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para
O prever a permisséo de uso de parte de praga pdblica.

A medida intentada, sob ¢ aspecto desta comisséo, que
tem nos assuntos relativos a sua algada o controle ambiental, nos afigura pertinente e
atual, vez que busca uma nova redagao da referida lei para ceder partes de pracas
piblicas aos municipes que desejarem nelas implantar uma horta comunitaria efou
familiar.

Assim convictos, votamos favordvel & tramitagdo do
projeto.

E o parecer.

[————— Sala das Comissoes, 07/11/2017.
APROVALY

114 A
o / %n o
OUGLAS DO NASCIMENTO MEDEIROS

Presidente e Relator

REIRA DE MORAES
armacia”™

CARLOS ALBINO

FAOUAZ9AHA %D{ SALMARINI

dac
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43 SESSAO ORDINARIA, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

REQUERIMENTO VERBAL DE ADIAMENTO

para a Sessdo Ordinaria de 27 de margo de 2018.

PROJETO DE LEI N° 12.405
VEREADORES RAFAEL ANTONUCCI E CiCERO CAMARGO DA SILVA

Altera a Lei. 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas Comunitérias e

Familiares, para prever a permissio de uso de parte de praga publica.

Autor do Requerimento: RAFAEL ANTONUCCI

Votago: favordvel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO
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Autdgrafo
PROJETQ DE LEI N°, 12.405
Altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a
Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permisso
de uso de parte de praga publica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,

faz saber que em 27 de margo de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 12 O art. 42 da Lei n2 8.779, de 15 de maio de 2017, que cria o
Programa de Incentivo a Hortas Comunitérias e Familiares, passa a vigorar acrescido do

seguinte dispositivo:

“Art. 48 {...)

{.)

<‘ l...l/l\ ‘-
-
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{Autdgrafo do PL 12.405 — fls. 2)

Pardagrafo unico. A disponibilizacéio de drea publica do Municipio inclui a
permissdo de uso de parte de proga publica, mediante prévio requerimento do interessado,

que serd anafisado pelos 6rgios competentes.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de marco de dois mil e
O dezoito (27/03/2018).

(. /'.-:.l "
GUSTAYO MARTINELLI

Presidente

fspp
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PROJETO DE LEI N°.

PROCESSO N°. 78.193

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 08 105/ l?

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: \Vé;/%/ﬂ/é‘(, ((/[\2 /277%

@{fvj&a%
RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAOQ/VETO

(15 dias tteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELem: | 20 / 04 /48

/

Diretor Leyislativo
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Céamara Municlpa! dedundl
Oficio GP.Ln° 089/2018 |H |II II l I

Protocole Geral n® 80387,
Processo n° 9.657-8/2018 Data: 20/04/2018 Hordrlo: 16:37

Legisiativo -

Apresantado,
Encaminhe-se s comissdes Indicadas:

Jundiai, 18 de abril de 2018.

A=

te
o
s -
Excelentissimo Senhor Presidente; % ﬁt.; [
Senhores Vereadores: 10512068

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres

REJEITADO

'O Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VII, ambos
da Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei:n®

12.405, aprovado por essa E. Edilidade em Sessé&o Ordinaria realizada em 27 de margo de

| 2018, por considera-lo inconstitucional ¢ ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvavel propdsito de contribuir para a
disponibilizagdo de é&rea publica do Municipio incentivando hortas comunitarias e familiares, a
propositura n&o podera prosperar, em virtude de o seu contelido exorbitar o dmbito da
competéncia atribuida & Camara Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a um 6rgdo ou entidade estatal, mediante
especificagdo de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito
Constitucional Positivo. 19* ed. Sao Paule: Malheircs, 2001, p. 498).

Nem a Constituicdo Federal nem a Lei Orgénica Municipal
outorgaram competéncia a Camara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do
presente Projeto de Lei, de modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Primeiramente, é importante registrar que, conforme artigo
48, inciso IV, da Lei Organica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizagdo administrativa em ambito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada &
prestacao de servigos plblicos a cargo da Administragdo Pulblica, fazendo, assim, gozo do
poder discricionario que detem.

Segundo ligao do mestre Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. Sao Paulo; Malheiros, 1997, p. 520):

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435

1
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(Oficio GP.L n° 089/2018 - Processo n°® 9.657-8/2018 — PL n°® 12.405 — fls. 2)

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce
larefas especificas a atividade de administrador, tendente
a atuacdo concrela, devendo planejar, organizar e dirigir a
gestdo das coisas publicas. Entre o0s atos de
administragdo ordinaria, pode o Prefeito ter qualquer
atuacdo voltada para a ‘conservagdo, ampliagdo ou

aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos ptblicos.

Nesse sentido, conforme interpretac@o sistemética da
O Constituicéo do Estado de S&o Paule (artigo 47, incisos It e XIV, combinado com o artigo

144) entende-se que cabe ao Prefeito a administragao do Municipio.

Na presente propositura, o Legislativo esta legislando
concretamente, realizando atos privativos de outro Poder, pois, conforme se verifica do seu
artigo 1° busca a disponibilizagdo de area publica do Municipio incluindo a permissdo de uso
de parte de praga publica, de modo que néoc foi observada a prerrogativa estampada no
artigo 46, inciso IV, combinado com o artigo 72, incisos Il e XIl, ambos da Lei Orgéanica
Municipal.

Além dos vicios formais, quanto ao mérito, ha defeitos
materiais insanaveis no artigo 1° da propositura, ao violar a atribuigdo do Chefe do Poder
Executivo prevista no art. 72, inciso X, e no art. 107, ambos da Lei Orgédnica de Jundiai,

' o atinente a administragao dos bens municipais.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja
reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituicio
Federal, os artigos 5° e 144 da Constituigo do Estado de S&o Paulo e o artige 4° da Lei

Organica de Jundiai, que consagram o principic da separagdo e harmonia entre os poderes.
Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

5 E M E N T A RECURSO EXTRAORDINARIO -
' EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 089/2018 - Processo n° 9.657-8/2018 — PL n° 12.405 — fls. 3)

DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - ©

principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo

em matérias sujeitas & exclusiva competéncia

administrativa_do Poder Executivo. £ que, em tais

matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postuladoc
da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
caréter administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas  atribuigbes  institucionais. Essa  pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da diviséo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instiluicdo
parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder

Legislativo, que ndo_pode, em_ sua atuacdo politico-

juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais (RE 427574 ED,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2011, ACORDAC ELETRONICO DJe-
030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101,
n. 922, 2012, p. 736-741, grifos nossos).

Assim procedendo, o legislador feriu, também,

explicitamente, o artigo 111 da Constituigdo Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragdo ptblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse publico.

Avenida da Liberdade s/n.® - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13% Ed. S&0 Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto &, a de regular a Administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Céamara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa
ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover
situacb6es concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a fomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando
fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribuicées do
prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade reprimivel por
via judicial.

Além disso, no tocante ao contetdo da propositura,
defendemos que a presente viola o artigo 180, inciso VI, da Constituicio do Estado de

8do Paulo, uma vez que, ao prever a permisséo de usc de parte de praga publica estaria
alterando a destinacao das areas institucionais.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os

Municipios assegurardo:
(.)
VIl - as &areas definidas em projetos de foteamento

como areas verdes ou institucionais ndo _poderdo ter
sua destinacdo, fim e objetivos originariamente

alterados, exceto quando a alteragdo da destinacéo tiver
como finalidade a regufarizagéo de:

a) loteamenios, cujas d&reas verdes ou institucionais
estejam total ou parcialmente ocupadas por nicleos
habitacionais de interesse social destinados a populagdo
de baixa renda, e cuja situacédo esteja consolidada ou seja

de dificil reversdo;

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da
destinagdo, fim e objetivos originariamente previstos

quando da aprovagéo do lofeamento;

¢) imoveis ocupados por organiza¢bes religiosas para
suas atividades finalisticas. — Grifa-se.

Esse dispositivo sufraga a tradigdo de nossa legislagio
urbanistica de dar prote¢édo as areas reservadas nos loteamentos para o usc comum do

povo.

Portanto, todo espaco publico de loteamento destinado ao
sistema de circulacio, & implantagdo de equipamento urbano e comunitério, areas verdes,
espacos livres de uso publico, vias, pragas e jardins, e areas destinadas a edificios publicos
considera-se area institucional, porque definido assim pelo loteador, e porque & imposigao

legal.

Nesse sentido vem decidindo o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo:

TJSP - Ementa: Ac¢do civil pabiica. Desafetacdo de area
de uso comum do povo. Lei Compiementar 196, de 15 de
margo de 2011, do municipio de Tupé. Destinagdo, dentre
outras, para alienac8o a particulares. Lei Complementar
239, de 19 de margo de 2013, do municipio de Tupé.
Alteragdo da destinagdo de bem publico em
dissondncia com o art. 180, Vil da Constituicdo do
Estado. Inconstitucionalidade declarada pelo C. Orgao
Especial. Recurso provido (0006566-43.2013.8.26.0637 -
Relator(a): Borelli Thomaz - Comarca: Tupd - Orgéo
julgador: 3% Cémara Extraordinaria de Direito Publico -
Data do julgamento: 10/11/2017 - Data de publicagdo:
10/11/2017 - Data de registro: 10/11/2017).

TJSP - Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envoive a
Lei n® 5.540, de 20 de setembro de 2013, que "dispse
sobre a alteragdo de finalidade e auloriza o Poder
Executivo a ceder a lIgreja Evangélica Assembleia de
Deus — Ministério Raiz de Jessé, mediante contrato de
concessdo de uso, a area que especifica” — Controle
concentrado que possui causa de pedir aberta -
Possibilidade de controle concentrado das normas, ainda

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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que possuam efeitos concretos —~ Flexibilizagdo da
Jurisprudéncia para analisar a norma de forma abstrata
diante da existéncia de discussdo de sua legitimidade
perante oS preceitos constitucionais -
Inconstitucionalidade - Configuragdo — Desafetagéo e
concessdo de uso que ndo atendem aos principios
constitucionais destinados a atuagdo da Administragdo
Publica — Inexisténcia de indicacdo do interesse publico
especifico — Hipétese de aiteragdo da destinagdo
origindria da area institucional que nio se enquadra
nas excegbes do art. 180, Vil e § 1°, da Constituicdo
Estadual, ndo se tratando de quadro de regularizagio
de situacdo consolidada — Concessio de uso de imovel
integrante do patriménio municipal para destinatério
especifico — Afronta ao principio da ficitagdo ao n&o
realizar previamente o respectivo procedimento — Violagdo
dos principios da isonomia, da Impessoalidade e da
moralidade — Ofensa aos arts. 111, 117 e 144 da
Constituigdo do Estado de Sdc Paulo — Agdo procedente
(2120132-62.2017.8.26.0000 - Relator(a): Alvaro Passos -
Comarca: Séo Paulo - Orgédo julgador: Org&o Especial ~
Data do julgamento: 08/11/2017 - Data de publicagéo:
09/11/2017 - Data de registro: 09/11/2017).

Ademais, a norma protetiva do art. 180, VI, da
Constituico Estadual foi editada em perfeita harmonia com a competéncia legislativa
concorrente atribuida ac Poder Constituinte Derivado dos Estados (art. 25, CF), para legislar

sobre Direito Urbanistico, da qual os Municipios foram excluidos (art. 24, [, CF).

Aos Municipios, no entanto, a Carta Magna reservou a
competéncia para, no que couber, suplementar a legislagéo federal e estadual, e promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (competéncia administrativa), bem coma legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1, I1 e VIII).

Vale dizer que o Municipio n&o pode editar regras que

afrontem ¢ comando da norma geral editada pela Uni&o ou Estado.

Assim, qualquer ato administrativo ou legislativo municipal
que altere a destinagdo de é&reas verdes ou institucionais, definidas em projeto de
loteamento, estard violando a Carta Paulista, por {ransgredir legislaggo que Ihe é

verticalmente superior.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11} 4589-8421/4589-8435
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Registramos que a sangdo do Prefeito ndo supre o
mencionado vicio. A iniciativa ndo esta a disposi¢do do seu titular para que ele a delegue a

quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obriga¢ao funcional do agente politico.

ndo sé o que tinhamos a informar, aproveitamos a
oportunidade para reiterar nosg0s profestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atencio§amente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELL!
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Neva Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 566
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.405 PROCESSO N°78.933
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de autoria dos Vereadores CICERO CAMARGO DA SILVA e RAFAEL
ANTONUCCI, que altera a Lei B8.778/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissdao de uso de parte de praga plblica, por
considera-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivagbes de fls. 16/22.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagao a ilegalidade e inconstitucionalidade alegadas,
ousamos discordar e reportamo-nos ao nosso Parecer n® 394, de fls. 07/09, que neste ato
reiteramos. Data venia discordamos das razbes de veto em razéo de, com base no art. 13, inciso |,
da Carta de Jundiai, porque a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

“local, inclusive no sentido de complementar a legislagao federal e estadual no que couber,
lastreados na jurisprudéncia mencionada na analise juridica, posto que tratando-se de norma
programdtica, a previso tem cabimento. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela
comissdo competente, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

4. O veto devera ser encaminhado 4 Comissédo de Justiga e
Redacgio.
5. Em conformidade com a Constituigao da Republica e a Lei

Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, so podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art, 66, § 4°.
C.F, c/c o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido ¢ prazoc mencionado sem deliberagio do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais
proposigdes, até sua votagio final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.
Jundia 'de abril de 2018.
Aonaldo Jatter Vsene .
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procurafor-Geral

i o

Julia Arruda

Estagiéria de Direito - Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.193

VETO TOTAL ac PROJETO DE LEI 12.405, dos Vereadores CICERO CAMARGO DA SILVA ¢
RAFAEL ANTONUCCI, que altera a Lei 8.779/2017 [que criou o Programa de Incentivo a
Hortas Comunitdrias e Familiares], para prever a permissio de uso de parte de praga priblica.

PARECER

O sr. Prefeito Municipal aplicou veto total a esta proposta por considera-la inconstitucional e
o ilegal, alegando, basicamente:

“Nem a Constituigio Federal nem a Lei Orginica Municipal outorgaram competéncia 2
Camara Municipal para tratar da matéria que fot objeto do presente Projeto de Lei, de
modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.(...)/ A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de
competéncia estd assegurada ao Executivo afronta ¢ artigo 2° da Constituiciio Federal, os |
artigos 5° e 144 da Constituigio do Estado de Sc Paulo e o artigo 4° da Lei Orgénica de
Jundiai, que consagram o principio da separagdo e harmonia entre os poderes.”

A Procuradoria Juridica, de sua parte, declara:

“(...) discordamos das razdes de veto (...) porque a Cimara tem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de complementar a
legislagio federal e estadual no que couber (...), posto que, tratando-se de norma
programética, a previsdio tem cabimento.™

Este relator, em conclusdo, cumprindo a algada regimental desta Comissdio, registra voto pela

rejeicio do veto parcial.

Sala das Comissdes, 24-04-2018.

[ arrovaon
24 fous A

Eng. MARCELQO GASTALDO
Presidente e Relator

ADRIAND 54n7T8A Dog Aanrtes

ADRIANC SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
Dika Xique Xique Edicarlos Vetor Oeste

)
PAULO SERGIJ MARTINS ROGERIO ﬁICARDO DA SILVA
Paulo SerXio - Dtlegado

az
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Oficio PR/DL n2 586/2018 Em 03 de maio de 2018.

Exm?2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAT

Para conhecimento e adocdo das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.405 (objeto do Of. GP. L n®?

89/2018) foi REJEITADO na sessdo ordindria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando ¢ respectivo Autdgrafo, por cépia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai (art. 53, § 49).
Sem mais, queira aceitas as expressGes de nossa estima e consideragao.

Atenciosamente,

("M—I\ P gl | B
Ggsy\vo MARTINELLI
Presidente

fspp
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LEI N€ 8.955, DE 09 DE MAIO DE 2018
Altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a
Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo
de uso de parte de praga publica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo

’

conforme a rejeicio de veto total pelo Plendrio em 03 de maio de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12, O art. 42 da Lei n® 8,779, de 15 de maic de 2017, que cria ¢ Programa

de Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 42 (..
(]

Parégrafo tnico. A disponibilizacdo de drea piblica do Municipio inciui a

permissio de uso de parte de praca piblica, mediante prévio requerimento do interessado, que

serd analisado pelos érgios competentes.” (NR)

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de maio de dois mil e dezoito

(09/05/2018).

A‘Jf H—
G O MARTINELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiaf, em nove
de maio de dois mil e dezoito {09/05/2018),

iretor legislativo

fspp
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Oficio PR/DL n2 596/2018 Em 09 de maio de 2018.

Exm? Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal
JUNDIA]

Para conhecimento, encaminho a V. Ex? copia da Llei n? 8.955,

promulgada por esta Presidéncia na presente data, por forca de rejeicio do Veto Total ao Projetc
de Lei n? 12.405.

Sem mais, apresento-lhe cordiais saudagBes.

Atenciosamente,

ﬁl_j P [ p—
t@BVO MARTINELLI

Presidente
RECEBI
Ass: @)
Nome: ?5&&;\(\).
Em_Q% /05 /1%

fspp
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ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA

De : JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA <janeted@tjsp.jus.br> Ter, 17 de jul de 2018 l'l2103
Assunto : ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA &2 anexos
Para : fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Exmo Sr. Presidente da Cadmara Municipio de Jundiai / SP

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cépia da decsao proferida nos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade do processo
ne 2144194 35.2018.8.26.0000, em que sdo partes: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP (AUTOR) e PRESIDENTE DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP (Réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador ANTONIO CARLOS MALHEIROS, deferindo o pedido da liminar em
face da Lei n° 8.955, de 09 de maio de 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo de uso da parte da praca publica.

Att.,

{FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

JANETE AP. GOMES DE ALMEIDA
Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo

SJ 6.1 - Senvico de Processamento do Orgéio Especial

Rua Onze de Agosto, S| 309, Palacio da Justica - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680

E-mail: janeted@tjsp jus.br

MSO-0 desta é pors ( Cabe ao { daraela Sem a devida izagdo, a c&o, a di ou quakjuer outra agéo, em
desconformidade com as normas Intemas do Tribunal de .hsﬂga do Estado de Séo Paulo (TJSP), sdo prolbidas e passiveis de sangoes.

Se sventualmente aguele que deste tomar nao for saiba que a dh ¢a0 ou copla da s&o proibidas. Favor notificar Imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitorada pelo
TISP,

image001.png
7KB

ws 2144194-35.2018 - jundiai.pdf
134 KB




Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Re: ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA

De : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>
Assunto : Re: ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA
Para : JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA <janeted@tjsp.jus.br>

Ao

E. TISP

Ac Sra Janete A. G de Almeida

Acusamos o recebimento da liminar deferida, pelo Md. Des. rel. ANTONIO CARLOS MALHEIROS, em face da Lei n® 8.955, de 09 de

maio de 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a
permissao de uso da parte da praca publica.

Respeitosamente.
I Nadal Iy Bt oo
Ao il POTCURROOR @?ﬁ’ S seinoud

Roo BreBe e fundizd, 38 < Joadlis SP LB LIYLE0

v undinispiey t,r
& i T 11165234507

De: "JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA" <janeted@tjsp.jus.br>
Para: "fabionadal" <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 17 de jutho de 2018 12:03:19

Assunto: ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA

Exmo Sr. Presidente da Camara Municipio de Jundiai / SP

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia da decisdo proferida nos autos de Acio Direta de Inconstitucionalidade do processo
n® 2144194-35.2018.8.26.0000, em que s3o partes: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{/SP (AUTOR) e PRESIDENTE DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE JUNDIAf/SP (Réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador ANTONIO CARLOS MALHEIROS, deferindo o pedido da liminar em
face da Lei n° 8.955, de 09 de maio de 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissiio de uso da parte da praca publica.

Att.,

(FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

ﬁ& JANETE AP. GOMES DE ALMEIDA

) Escrevente Técnico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

$J 6.1 - Servigo de Processamento do Qrgao Especial

Rua Onze de Agosto, Sl 309, Palacio da Justica - Sé - Sdo Paulo/SP - CEP: 01018-010

Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680
E-mait: janeted@tjsp.jus.br

AVS0 -0 desta 6 &vel por seu contetido e ender Cabe ao destinatério dar a ela Sem a devida autorizago, & 40, a distribuigio ou qualquer outra agéo, em desconformidade
com as normas internas do Tribunal de Justica do Estade de Sio Paule (TJSP), so proibidas e passiveis de sangaes.
Se eventualments aquele que deste tomar conhecimento nao for o destinatério, saiba que a divulgagéo ou cépia da mensegem séo proibidas. Favor notificar imediataments o rometante o apagé-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida
da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundiai (SP), CEP n°® 13.214-
900, com auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

da Lei Municipal n° 8.955, de 09 de maio de 2018, com
fundamento nos artigos 74, inciso VI, e 90, inc. I, da Constituicao do Estado de
S&o Paulo, na Lei n° 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento

interno deste egrégio Tribunal de Justiga, pelas razdes que passa a aduzir.

I - DA NORMA IMPUGNADA

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n° 12.405, de

I

<

Opi igi i igi 3 : b o nimero 21441943520188260000.
Este documentg &"copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protqcolado em 13/07/2018 as 15:46 , so 41
Parz cocr:lferlr o ongingl, acess»:—z-g o site https://esa?tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferencuaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e codigo 8FB1DEB.

9 Avenids da Uberdade, s/ne | Jardim Boténico | jundiaf | SP | CEP 13.214-900 & wwwijundialsp.govbr
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iniciativa legislativa parlamentar, que “Altera a Lei 8.779/2017, que criou o
Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a
permissao de uso de parte de praga publica”.

Em sua deliberagdo, o Chefe do Executivo Municipal vetou
integralmente o entdo projeto, por ser eivado dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Com mais rigor, ficou demonstrado que a matéria seria de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo local, por dispor sobre bens

publicos, e violaria a proibic@o de alteragcdo de areas verdes e institucionais.

N&o obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o
veto, tendo sido promulgada a seguinte norma local:

Lei Municipal n°® 8.955, de 09 de maio de 2018.

Altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a
Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permisso
de uso de parte de praga publica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de Sao Paulo, conforme a rejeicao de veto total pelo
Plenario em 03 de maio de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3°da Lein® 8.779, de 15 de maio de 2017, que
cria o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e
Familiares, passa a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo:

“Art. 4°. (...)
()

Paragrafo unico. A disponibilizacao de area publica
do Municipio inclui a permissio de uso de parte de

praca publica, mediante prévio requerimento do
interessado ue sera analisado pelos orgaos

competentes.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de maio de
dois mil e dezoito (09/05/2018).
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Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma &
que se ajuiza a presente ag&o direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A lei municipal ora impugnada, de iniciativa legislativa parlamentar,
foi editada com o louvavel propésito, acredita-se, de contribuir para o fomento de
hortas comunitarias e familiares. Contudo, os Edis jundiaienses, apesar do veto
juridico, total, entdo aposto, ndo se atentaram para os inimeros vicios formais e

materiais que maculavam o ent&o projeto de lei, afinal aprovado.

Como se vera, a agio devera ser julgada procedente, com a
observagéo de que nas agdes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir é
aberta, o que possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, o
acolhimento da pretensao por fundamento ou parametro nao apontado na inicial,
dado ser matéria de ordem e interesse publicos.

a) Tese da inconstitucionalidade formal: Reserva de iniciativa legisiativa
do Chefe do Poder Executivo.

De inicio, é preciso apontar que a lei em comento transborda da

iniciativa legislativa parlamentar por tratar de bens publicos.

by

Pelo dispositivo legal acrescido a lei municipal do Programa de
Incentivo as Hortas Comunitarias e Familiares tem-se que parte de praca publica
podera ter seu uso permitido a algum interessado. Vé-se, assim, que em parte de
uma praga publica tornou-se possivel a existéncia e manutengdo de hortas
comunitarias e familiares, em prejuizo daquele bem publico.

Assim, a lei inquinada atingiu, por iniciativa legislativa parlamentar,
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bem publico, facultando a permisséo de uso de pragas publicas, inobstante o
interesse multiplo que as pragas guarnecem.

Assim se fez sem preservacdo da reserva de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo. Nos termos da Constituicao Estadual, tem-se:
Art. 5° Sao Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o _Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

(..)

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢bes previstas nesta Constituicao:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracado estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites
da competéncia do Executivo,

()

Além disso, a Carta Estadual determina a obediéncia a Lei Orgéanica
dos Municipios, como segue:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Neste ponto, eis os dispositivos pertinentes da Lei Organica do

Municipio de Jundiai, atinentes a zeladoria dos bens municipais:

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a
direcdo da Administracdo Municipal;

(.)

X - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por

W
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terceiros;

()

Art. 107. Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens

municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal
quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Tendo em conta tais pressupostos, a lei impugnada, de origem
parlamentar, é formalmente inconstitucional, ofendendo os artigos 5° caput, 47,
inc. Il e XIV, e 144, todos da Constituicao do Estado de Sio Paulo, diante da

invas@o, pela conduta do Poder Legislativo, de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Deveras, s&o confiadas ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo
fungbes diferenciadas e independentes, de acordo com a estrutura da
organizagao politica. Bem por isso a Constituicdo Federal procurou estabelecer as
atribuigbes do Poder Executivo e Poder Legislativo, fixando fungées adequadas a
organizacao dos poderes, no que foi seguida pela Constituicido do Estado de Sao
Paulo. O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo exerce tarefas especificas
a atividade de administrador, tendente & atuagdo concreta, devendo planejar,
organizar e dirigir a gestéo das coisas publicas.

Entre os atos de administragdo ordinaria, pode o prefeito ter
qualquer atuagdo voltada para a *conservacio, ampliacdo ou aperfeicoamento

dos bens, rendas ou servicos publicos” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 1997, p. 520). Se deve o prefeito

administrar os bens pablicos, e se tais atos se inserem na condug&o ordinaria da

Administragdo, ndo & possivel que a Camara Municipal interfira em sua
competéncia. Sobre isso, ensina Hely Lopes Meirelles:

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de
administragao ordinaria independentemente de autorizacéo
especial da Camara. Por atos de administragdo ordinaria

entendem-se todos aqueles que visem & conservagéo,
ampliagdo ou aperfeigpamento dos bens, rendas ou servigos
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publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades proéprias e privativas
da fungdo executiva, como realizar obras e servicos
municipais, para prover cargos e movimentar o funcionalismo

3

da Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a chefia do
governo local, ndo pode a Camara condiciona-las a sua
aprovagédo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa
faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 9°
ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 519/520.

E pacifica, entdo, a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
inquinada, a qual transborda da iniciativa legislativa parlamentar e versa sobre
matéria atribuida a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

b) Tese da inconstitucionalidade material: Vedagdo a alteragdo da
destinacdo de bem publico do uso comum do povo e violagdo dos
principios da impessoalidade e moralidade.

Como ja referido, a lei em questdo cria a possibilidade de parte de
pragas publicas serem destinadas a hortas comunitarias e familiares, o que,
assim, alterara sua natureza juridica e, assim, é inadimissivel.

De acordo com o Cdodigo Civil: “Art. 99. Sdo bens publicos: | - 0s de
uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas € pracgas”. A este
respeito, anota Thiago Marrara que 0s bens de uso comum do povo servem a
uma multipla finalidade, sem exclusividade:

A fungao primaria dos bens de uso comum do povo reside em
satisfazer interesses privados (coletivos ou individuais) e
publicos (primarios e secundarios). Cada pessoa os utiliza

para atender diferentes tipos de interesses e, de modo geral,
isso ocorre simultaneamente, sem exclusividade ou
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separacdo temporal. Os usos faticos que se fazem desses
bens sdo variados, mdltiplos, voltados a distintos tipos de
interesse dos usudrios. Desde que alinhados a afetacéo, ora
servem a vida doméstica, ora a interesses dos agentes
econdmicos ou das entidades publicas.

MARRARA, Thiago. Uso de bem publico. Enciclopédia
Juridica da PUCSP. Tomo Direito Administrativo e
Constitucional. Edigdo 1, abril de 2017. Disponivel em:

<https://enciclopediajuridica.pucsp.briverbete/31/edicao-
1/uso-de-bem-publico>. Acesso em: 15 jun. 2018.

Por pardmetro, refere-se que a alteracdo da dominialidade publica
com a hipotética permisséo de uso de pragas publicas & comunidade ou familia
determinada, para nela realizar hortas, atenta contra a Constituicdo Estadual, a
qual veda a alteragéo da finalidade de 4reas verdes ou institucionais:

Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurarao.

()

Vil - as areas definidas em projetos de loteamento como
areas verdes ou institucionais nio poderdo ter sua
destinacdo, fim e objetivos originariamente alterados,
exceto quando a alteracdo da destinacdo tiver como
finalidade a regularizagdo de:

a) loteamentos, cujas dreas verdes ou institucionais estejam
total ou parcialmente ocupadas por nicleos habitacionais
de interesse social destinados & populacdo de baixa
renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil
reversao; (NR)

b) equipamentos puUblicos implantados com uso diverso da
destinagéo, fim e objetivos originariamente previstos
quando da aprovagéo do loteamento; (NR)

¢) imdveis ocupados por organizagdes religiosas para suas
atividades finalisticas. (NR)

A este propédsito ja decidiu, em casos semelhantes, esta egrégia
Corte de Justica estadual, a saber:

Lo—
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Agao civil publica. Desafetagéo de area de uso comum do
povo. Lei Complementar 196, de 15 de margo de 2011, do
municipio de Tup&. Destinacao, dentre outras, para alienagdo
a particulares. Lei Complementar 239, de 19 de margo de
2013, do municipio de Tupa. Alteracdo da destinacdo de
bem publico em dissonancia com o art. 180, VII, da
Constituicdo do Estado. Inconstitucionalidade declarada
pelo C. Orgéo Especial. Recurso provido.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, APELAGAO N° 0006566-
43.2013.8.26.0637, REL. DES. BORELLI THOMAZ, J. 10
NOV. 2017.

Deve-se levar em conta que a permisséo de uso, no caso, também
sera feita sem regramentos objetivos — ausentes na lei questionada —, ferindo a
impessoalidade e a moralidade publicas.

A permiss@o de uso do bem publico, diferentemente da permissao
de servigo publico (regida pela Lei n® 8.987, de 1995, que regulamentou o art. 175
da Constituigdo Federal), é conceituada classicamente como ato administrativo

discricionério e precario, ndo exigindo em regra a licitagéo publica.

Todavia, a Administracdo passou a relativizar a discricionariedade e
a precariedade do ato, em busca de uma seguranga juridica e em contrapartida a
investimentos realizados pelo particular. A doutrina, entdo, passou a vislumbrar a
figura da permissdo qualificada, assim denominada por se aproximar da
concessao, que, conforme art. 175 da Constituicdo Federal e a Lei n° 8.987 de
1995, depende de licitagéo publica.

Assim, no caso da lei local ora impugnada, a mingua de um

regramento objetivo (& guisa de licitagdo) que estatua os critérios para a

permissdo de uso de praca publica, tem-se maltrato aos principios da

impessoalidade, moralidade e igualdade de condigbes entre concorrentes (em
sentido amplo), dispostos na Constituicao Estadual:

Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

1%
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publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse
publico e eficiéncia. (NR)

()

Art. 117. Ressalvados os casos especificados na legislacio,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgées.

Convém referir que o tema ja foi enfrentado, em casos parecidos,
com a chancela da inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao
que envolve a Lei n® 5.540, de 20 de setembro de 2013, que
“dispde sobre a alteragdo de finalidade e autoriza o Poder
Executivo a ceder a Igreja Evangélica Assembleia de Deus
Ministério Raiz de Jessé, mediante contrato de concesséo de
uso, a area que especifica”. Controle concentrado que possui
causa de pedir aberta. Possibilidade de controle concentrado
das normas, ainda que possuam efeitos concretos.
Flexibilizacdo da jurisprudéncia para analisar a norma de
forma abstrata diante da existéncia de discussdo de sua
legitimidade  perante  os  preceitos  constitucionais.
Inconstitucionalidade. Configuracdo. Desafetacdo e
concessdo de uso que ndo atendem aos principios
constitucionais destinados a atuacdo da Administracdo
Puablica Inexisténcia de indicagdo do interesse publico
especifico. Hipétese de alteragéo da destinagdo originaria da
area institucional que nao se enquadra nas excegdes do art.
180, Vil e § 1° da Constituicdo Estadual, ndo se tratando
de quadro de regularizagdo de situagdo consolidada.
Concessdo de uso de imoével integrante do patrimdnio
municipal para destinatario especifico. Afronta ao
principio da licitacdo ao nao realizar previamente o
respectivo procedimento. Violacdo dos principios da

WO
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isonomia, da impessoalidade e da_moralidade. Ofensa

aos arts. 111, 117 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Acéo procedente.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2120132-
62.2017.8.26.0000, REL. DES. ALVARO PASSO0S, J. 08
NOV. 2017.

* % %

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PERMISSAO DE USO DE_ESPACO PUBLICO - ATO
PRECARIO E DISCRICIONARIO - TRANSFERENCIA A
SUCESSOR EM CASO DE MORTE OU INVALIDEZ DO
PERMISSIONARIO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE -  POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA CONCEDER PERMISSAO DE
USO NAO QUALIFICADA A ATUAIS OCUPANTES DE
ESPAGOS PUBLICOS, DESDE QUE DE ACORDO COM A
CONVENIENCIA DO INTERESSE PUBLICO E MEDIANTE O

PREENCHIMENTO DE REQUISITOS.
()

2) Com a evoluggdo das relagdes juridicas, muitas
figuras do direito administrativo sofreram mutactes, sendo
que, com relacdo a permissdo, a Administragdo passou a
relativizar a discricionariedade e a precariedade do ato, em
busca de uma seguranga juridica e em contrapartida a
investimentos realizados pelo particular. A doutrina, entéo,
passou a vislumbrar a figura da permissao qualificada, assim
denominada por se aproximar da concess&o, que, conforme
art. 175 da Constituicdo Federal e a Lei 8987/95, depende de
licitag@o publica.

3) E inconstitucional dispositivo legal que possibilita a
transferéncia da permissédo a parentes, em caso de morte ou
de invalidez do permissionario, nao propriamente por
dispensar a licitagao plblica, mas por criar uma situacgéo de
privilégio, em detrimento do principio da impessoalidade e
do carater personalissimo do instituto.

4) E possivel & Administracdo Publica conceder
permiss@o de uso nado qualificada aqueles que ja exercem

r
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atividade econémica em espaco plblico, de acordo com a
sua conveniéncia e seguindo critérios objetivos. No entanto,
assegurar automaticamente a permanéncia de atuais
ocupantes como um direito adquirido, independentemente de
apreciagdo por parte da Administragdo Publica, fere os
principios da impessoalidade e do interesse publico.

5) Pedido julgado em parte procedente. Declaracéo de
inconstitucionalidade do artigo 26 e do paragrafo 2° do art. 29
da Lei Distrital 4.954/2012" (fl. 110-110 v.).

TJDFT, CONSELHO ESPECIAL, ADI N° 0026564-

30.2012.8.07.0000, REL. J. J. COSTA CARVALHO, J. 20
AGO. 2013.

A presenga de tantos vicios torna a Lei Municipal n® 8.955, de 09 de
maio de 2018, materialmente inconstitucional, cuja declaracdo se requer a fim de
expurga-la definitivamente do ordenamento juridico.

lit - DA LIMINAR

Considerando os fundamentos ja explanados (fumus boni iuris), tem-
se que a suspensdo da norma é premente (periculum in mora) para evitar que a
Administragao Publica tenha de principiar com medidas para implementar a lei em
questao (de constitucionalidade duvidosa).

Como a norma questionada “entra em vigor na data de sua
publicag&o” (art. 2°), deve-se evitar, por liminar, que produza efeitos concretos,
uma vez que colide com o ordenamento juridico superior e, assim, esta em
permanente estado de inconstitucionalidade, flagrancia esta que enseja a
oportuna sustacgéo de seus efeitos.

Por estas razoes, solicita-se, ab initio, a concessdo de liminar,
inaudita altera parte, para a suspenséo da totalidade da Lei Municipal n° 8.955,
de 09 de maio de 2018, até decisao final.

YN

© Avenida da Liberdade, s/n° | Jardim Botanico | Jundial | SP | CEP 13.214-900 &3 www jundialsp.govbr

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 13/07/2018 as 15:46 , sob o nimero 214'41'943520188260000.
Para conferir o origingl, acessego site https://esa.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e cédigo 8FB1DEB.



JUNDIAI

PREFEITURA

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja a presente acdo recebida e
processada, com a concessdo da liminar pleiteada; apés, requer-se a citagéao do
Dr. Procurador-Geral do Estado e do Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Jundiai, bem como a intimacdo do Dr. Procurador-Geral de
Justiga, para suas manifestagdes. Por fim, no mérito, requer seja a acéo julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade ex func.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00, por inestimavel.
Nestes termos, pede deferimento.

Jundiai, 20 de junho de 2018.

LUIZIFERNANDO ARANTE
PREFEITO MUNICIPAL

CHADO

inténio Dias e Sumeir,

nicipio — OAB n® 225{362 SP

Thiago

Procurador do

9@ Avenida da Uberdade, s/re { Jardim Botanico | jundial | SP | CEP 13.214-900 & www.jundialsp.govbr

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 13/07/2018 as 15:46 , sob o numero 21441943520188260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e cédigo 8FB1DEB.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2144194-35.2018.8.26.0000
Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Orgdo Julgador: Orgio Especial

Vistos.

1 - Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundial em face da Lei n° 8.955, DE 09 DE Maio De 2018, que
altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a
Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo de
uso de parte de praca publica.

2 - Defiro a liminar, na forma requerida por
vislumbrar, a principio, a existéncia do “fumus boni juris” e
o “periculum in mora”.

3 - Cite-se o Procurador Geral do Estado, nos
termos do art. 90, § 2° da Constituicdoc do Estado de Sédo
Paulo.

4- Oficiem-se os requeridos para prestarem
informacdes.

5~ Apbs, a D. Procuradoria Geral de Justica.

Int.

Sdo Paulo, 17 de julho de 2018.

Antonio Carlos Malheiros
Relator
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Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Recorte enviado para vocé

De : grifon@grifon.com.br Ter, 17 de jul de 291;%)-_ 8
Assunto : Recorte enviado para vocé e

Para : fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir as imaqgens abaixo

51 Grifon Brasil Fﬁ Boletim de publicacdes
Séo Paulo, 17/07/2018
(11) 3186-8100
arifon@grifon.com.br
Avisos:
GRIFON ALERTA

Todas as publicagbes sdo remetidas conforme o publicado pelos didrios ofidais ou eletrbnicos dos tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.
Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site www.grifon.com.br pela manha e a tarde.

Assine nosso canal no Youtube

PARA
17/07/2018 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - DJE/TISP - Diario da Justiga Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia

Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Céma[a Especial e Orgdo Especial
Entrada Origindrios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Paldcio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 13/07/2018

17/07/2018-2144194-35.2018.8.26.0000; Processo Digital. Peti¢bes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico,
nos termos do artigo 79 da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Comarca: S3o Paulo; N° origem: 8955/2018; Assunto: Atos
Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago AntGnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai;

[CodGrifon: 91935435)

© Griffon Brasil Assessoria Ltda

Av. Engenheiro Luis Carlos Berrini, N© 1.748, Sala 205 - Cidade Monc@es, S&o Paulo-SP Telefone: (11) 3186-8100
V. engenheiro Luis Carlos Berrini, . , >ala - Cidade Mongoes, 5a0 Pauio- - . = -
CEP: 04.571-000 E-mail: grifon@grifon.com.br




Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

RES: ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA

De : JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA <janeted@tjsp.jus.br> Ter, 17 de jul de 2018 13:26
Assunto : RES: ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA @2 anexos.
Para : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> T
OK!
Obrigada.
Janete

De: Fébio Nadal Pedro [mailto:fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br]
Enviada em: terca-feira, 17 de julho de 2018 13:00

Para: JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA

Assunto: Re: ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA

Ao

E. TJSP

Ac Sra Janete A. G de Aimeida

Acusamos o recebimento da liminar deferida, pelo Md. Des. rel. ANTONIO CARLOS MALHEIROS, em face da Lei n® 8.955, de 09 de
maio de 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas Comunitarias e Familiares, para prever a
permissido de uso da parte da praca publica.

Respeitosamente.

Fébis Madat g"“iz&m&
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De: "JANETE APARECIDA GOMES DE ALMEIDA" <janeted@tjsp.jus.br>
Para: “fabionadal” <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>

Enviadas: Terga-feira, 17 de jutho de 2018 12:03:19

Assunto: ADIN DO PROCESSO 2144194-35.2018 - LIMINAR DEFERIDA

Exmo Sr. Presidente da Camara Municipio de Jundiai / SP

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cépia da deqsao proferida nos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade do processo
n° 2144194-35.2018.8.26.0000, em que sdo partes: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP (AUTOR) e PRESIDENTE DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP (Réu), proferida pelo Exmo. Sr. Desembargador ANTONIO CARLOS MALHEIROS, deferindo o pedido da liminar em
face da Lei n© 8.955, de 09 de maio de 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissio de uso da parte da praca publica.

Att.,

(FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL)

JANETE AP. GOMES DE ALMEIDA
Escrevente Téenico Judiciario

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

$J 6.1 - Servigo de Processamento do Orgao Especial

Rua Onze de Agosto, SI 309, Palcio da Justiga - Sé - Sio Paulo/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - Ramal 2680

E-mail: janeted@tjsp.jus.br

MSG-0 desta &1 el por seu ¢ . Cabe ao i fodaraela Sem a devida izagao, a rep ¢80, a distribuiga qualquer outra agéo, em
desconformidade com as nommas Internas do Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo (TJSP), s&o proibidas e passivels de sangoes.

Se eventualmente aquele que deste tomar néo foro i io, saiba que a di G0 ou cépla da séo proibidas. Favor notificar it o e apagé-la. A mensagem pode ser monttorada pelo
TJSP.

-—>
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EXCELENTISSIMO SR. DR. ANTONIO CARLOS MALHEIROS, M.D.
DESEMBARGADOR RELATOR DA ADIN N° 2144194-35.2018.8.26.0000, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem:

Numeros de origem:

Distribuicao:
Relator:

Volume / Apenso:
Valor da agao:

2144194-35.2018.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
8.955/2018

Orgé&o Especial

Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,

neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
pelos Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob
n°® 131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e
pelas Estagiarias JULIA ARRUDA RG 37.938.975-7; e TAILANA RODRIGUES
MESQUITA TURCHETE RG 46.586.697-9, seus bastantes procuradores,

conforme instrumento de procuragéo acostado, cuja juntada aos autos se requer

neste ato, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos

do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes informagoes:



VR

Camara Municipal

Jundiai

sAo Ppavtio

DAS INFORMACOES

1. O Projeto de Lei n° 12.405, de autoria
dos Vereadores CICERO CAMARGO DA SILVA E RAFAEL ANTONUCCI, que
altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo de uso de parte de praca
publica, contou com parecer pela legalidade e constitucionalidade por parte da
Procuradoria Juridica desta Camara Municipal (fls.07/09 do PL), e pareceres
favoraveis das ComissGes de Justica e Redagdo (fls.10 do PL), e Politicas
Urbanas e Meio Ambiente (fls. 11), conforme demonstra a integra do processo
administrativo CMJ n°® 78.193/2017, que serviu de lastro a edicdo da lei, ora
ferretada (juntamos cépia).

2. Pautado para a Sessao Ordinaria do dia
27 de margo de 2018, o projeto restou aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo, no prazo
tempestivo, houve por bem vetar totalmente a proposigao aprovada (fls. 16/22
do PL), por considera-la ilegal e inconstitucional, ao qual discordou a
Procuradoria Juridica da Casa (fls.23 do PL).

4. A Comissao de Justica e Redacao, pela
unanimidade de seus membros, manteve seu posicionamento, rejeitando o veto
total (fls. 24 do PL).

5. O veto foi rejeitado na Sessado Ordinaria
realizada em 03 de maio de 2018, razdo pela qual, na forma da lei, foi
promulgada a Lei 8.955, de 9 de maio de 2018.
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Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

6. Por fim, requer que nas futuras publicacdes
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OAB/SP 85.061 e que receberao todas as intimacgdes e
expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos
eletrénicos, respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Eram as informacgoes.

Jundiai, 17 de Julho de 2018.

FABIO NADAL PEDRO
Procurador Geral
OABI/SP 131.522

JULIA ARRUDA TAILANA R. M. TURCHETE
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
RG 37.938.975-7 RG 46.586.697-9
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Bardo de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OAB/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2144194-35.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informag¢6es, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 17 de julho de 2018.

Ly (1 —
@gvo MARTINELLI

Vereador Presidente
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO
PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justiga:
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticao™:

Procuracéao:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposicao:

Documento 1:

Tribunal de Justica
21441943520188260000
Presta Informacgdes
17/07/2018 16:31:25

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informacgobes - LEI
8955-2018 - 1-3.pdf

procuracao 8955-2018 - 1.pdf

Ata de posse da mesa 2017-
Gustavo Martinelli - 1-4.pdf

Processo legislativo Lei 8955
- texto integral - 1-28.pdf




Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

Recorte enviado para vocé ﬂi%\‘%g?

prog. . b

T

De : grifon@grifon.com.br Qua, 18 dejuﬁ,&i& \10:
Assunto : Recorte enviado para vocé
Para : fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir as imagens abaixo

2 Grifon Brasil * Boletim de publicacBes

Sé&o Paulo, 18/07/2018
(11) 3186-8100
= grifon@grifon.com.br

Avisos:

GRIFON ALERTA

Todas as publicagdes sdo remetidas conforme o publicado pelos didrios ofidais ou efetrénicos dos tribunais, sendo disponibilizadas no decorrer do dia.
Portanto, para maior seguranca, sugerimos o acesso ao GRIFON ALERTA e/ou ao site www.grifon.com.br pela manha e 3 tarde.

Assine nosso canal no Youtube

PARA
18/07/2018 - CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia

Orgao Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Espedial - Paldcio da Justiga - sala 309
DESPACHO

18/07/2018-N° 2144194-35.2018.8.26.0000 - Processo Digital. PeticBes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico,
nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - S3o Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Vistos. 1 - Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Jundiai em face da Lei n® 8.955, DE 09 DE Maio De 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo de uso de parte de praca publica. 2 - Defiro a liminar, na forma requerida por vislumbrar, a
prindpio, a existéncia do "fumus boni juris" e o "periculum in mora". 3 - Cite-se o Procurador Geral do Estado, nos termos do art. 90, § 2° da
Constituicdo do Estado de S3o Paulo. 4- Oficiem-se os requeridos para prestarem informag@es. 5- Apds, a D. Procuradoria Geral de Justica. Int. -
Magistrado(a) Antonio Carlos Malheiros - Advs: Thiago Ant6nio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) - Palacio da Justica - Sala 309

[CodGrfon: 92028113)

SP - DJE/TISP - Diario da Justiga Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia

Distribuicdo de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e Org3o Especial
PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 16/07/2018

Agravo de Instrumento 1

Conflito de competéncia 1

Direta de Inconstitucionalidade 1Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas 1
Total 4

18/07/2018-2144194-35.2018.8.26.0000; Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletrdnico,
nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; Orgéo Espedial; ANTONIO CARLOS MALHEIROS; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo; 8955/2018; Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB:
225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de
eventual oposicao ao julgamento virtual, nos termos do art. 1° da Resolugdo 549/2011, com redacdo estabelecida pela Resolugdo 772/2017,
ambas do Orgdo Espedal deste Tribunal.

[CodGrifon: 92048987]

© Griffon Brasil Assessoria Ltda Telefone: (11) 3186-8100

Av. Engenheiro Luis Carlos Berrini, N© 1,748, Sala 205 - Cidade Mongdes, Sdo Paulo-SP = e N
CEP: 04.571-000 E-mail: grifon@grifon.com.br
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http://mailhost.jundiai.sp.leg.br:8001/#1
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proc.

Publicagdo: 2. {.. $955/2018

Data de Disponibilizagao: 04/10/2018

Data de Publicacdo:05/10/2018

Jornal: Diario da Justica do Estado de SAO PAULO

Pagina: 01110

Local: DJSP - CADERNO 2 JUDICIAL 22 INSTANCIA. Subsecdo VII
Préximos Julgamentos

Vara: Orgdo Especjal, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgao Especial Palécio da Justica sala 309

Publicagdo: PROXIMOS JULGAMENTOS Secdo de processamento do (a) Orgdo

Especial - Sala 501, 59 andar, Paldcio da Justica ORDEM DO DIA PARA OS -

JULGAMENTOS EM SESSAO ORDINARIA DA (0) ORGAO ESPECIAL A
REALIZAR-SE EM 17 DE OUTUBRO DE 2018 (QUARTA-FEIRA), NA SALA 501,
50 ANDAR, PALACIO DA JUSTICA, COM INICIO AS 13: 30 HORAS. NOTA: 0OS
ADIADOS E SOBRAS DESTA SESSAO SERAO INCLUIDOS NA PAUTA DA
SESSAO SUBSEQUENTE.NAS SOBRAS E ADIADOS, A COMPOSIGAO DO
COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER ALTERACAO PARA A SESSAO
SUBSEQUENTE.

30 - 2144194-35.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do
artigo 70 da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -

Relator Antonio Carlos Malheiros - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - ~

Reu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Advogado: Thiago Antonio
Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) (Fls: 12) - Advogado: Fabio
Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fls: 56) - Advogado: RONALDO SALLES
VIEIRA (OAB: 85061/SP) (Fis: 56)

04/10/2018 08:15
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| proc. E

fls, 52

Publicagdo: 2. L. 8455/2018

Data de Disponibilizacdo: 19/10/2018

Data de Publicacdo:22/10/2018

Jornal: Didrio da Justica do Estado de SAO PAULO

Pagina: 02295

Local: DIJSP - CADERNO 2 JUDICIAL 22 INSTANCIA.
Subsecdo VIII Resultado de Julgamentos (inicio de prazo
recursal somente. apds intimagado do acérddo na Subsecgédo
IX)

Vara: érgéo Especial, Cémalra Especial e Recursos aos Tribunais
Superiores Processamento do Orgdo Especial Palécio da Justica sala
309

Publicagao: SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO (A) ORGAO
ESPECIAL REALIZADA EM 17 DE OUTUBRO DE 2018 PRESIDIDA PELO
EXMO (A). SR (2). DES. PEREIRA CALCAS, SECRETARIADA PELO (A)
SR. (@) SULIENE CALEFE DOS SANTOS CHICONELLI. A HORA LEGAL,
PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO E SILVEIRA
PAULILO. PRESENTES, AINDA, OS EXMOS. SRS. DRS. CICERO JOSE
MORAIS E MARIO ANTONIO DE CAMPOS TEBET, PROCURADORES DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR.
DES. PEREIRA CALGAS PARA PROPOR MOGAO DE PESAR A FAMILIA DA
ILMA. SRA. CARMEN CINTRA TORRES DE CARVALHO, VIUVA DO EXMO.
SR. DES. RENATO TORRES DE CARVALHO FILHO (FALECIDO) E
GENITORA DOS EXMOS. SRS. DES. RICARDO CINTRA TORRES DE
CARVALHO E REINALDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, EM VIRTUDE
DO SEU FALECIMENTO, HAVENDO ADESAO DOS DEMAIS EXMOS.
DESEMBARGADORES DO COLENDO ORGAO ESPECIAL. A SEGUIR
FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:

2144194-35.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos
termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade
- Sao Paulo - Relator: Des.: Antonio Carlos Malheiros - Autor: Prefeito
do Municipio de Jundiai - Reu: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai - JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. - Advogado: Thiago
Antonio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) (Fls: 12) -
Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fls: 56) - Advogado:

RONALDO SALLES VIEIRA (0AB: 85061 /SP) (Fis: 56)

19/10/2018 08:03
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Registro: 2018.0000815326°
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2144194-35.2018.8.26.0000, da Comarca de Szo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI, € réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de So
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", |
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR
BENEDITO, SILVEIRA PAULILO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO E
XAVIER DE AQUINO.

S&o Paulo, 17 de outubro de 2018.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConfaerenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e coédige 9F7B26C.

Este documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 18/10/2018 as 09:37 .
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2144194-35.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Comarca: Sio Paulo

Voto n° 38.642

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 8955, de 09 de Maio De 2018, que altera a Lei
8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitérias e Familiares, para prever a permissio de uso
de parte de praga publica. — Matéria de iniciativa reservada
ao poder Executivos — Artigos 5° e 144, da Constitui¢io
Estadual — A¢o Procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Jundiai em face da Lei n° 8.955, DE

09 DE Maio De 2018, que altera a Lei 8.779/2017,

que criou o Programa de Incentivo a Hortas

Comunitarias e Familiares, para prever a

permissdo de uso de parte de praca publica.
Alega que as normas mencionadas

contrariam o disposto nos artigos: 5°, 47,

incisos II e XIV, e 144, da Constituicéo

Estadual, sob o fundamento de que as referidas

normas contrariam os principios constitucionais
que as normas insculpem.
A liminar foi deferida (fls. 46).
Vieram informacdes da Camara
Municipal e pela Prefeitura (fls.53/55).

Citado, - o Senhor Procurador Geral

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n° 2

Para conferir ¢ original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e codigo 9F7B26C.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 18/10/2018 as 09:37 .
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do Estado declinou de oferecer defesa do ato

atacado (f1s.93/94).
A d. Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da acdo (fls. 97/104) .

E o relatério.

Dispde a norma guerreada:

Art. 1° - O art. 4° da Lei n° 8.779, de
15 de maio de 2017, que cria o Programa
de Incentivo a Hortas Comunitarias e
Familiares, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

“Art. 4° (..)

(.)

Paragrafo unico. A disponibilizacdo de
drea puoblica do Municipio inclui a
permissdo de uso de parte de praca
publica, mediante prévio requerimento do
interessado, que serd analisado pelos
orgdos competentes.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na

data de sua publicacédo.

Procede a acéo.

E certo que a ora guerreada
afronta prescricdes constitucionais abaixo
elencadas.

Assim  prevé o) artigo 2° da

Direta de Inconstitucionalidade n® 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n° 3.

, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 18/10/2018 as 09:37 .
, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e codigo 9F7826C.

Este documento é coépia do original

Para conferir o original
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Constituicdo Federal:

Artigo 2° - "Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

No mesmo sentido o artigo 5°,

caput, da Constituicdo Estadual:

Art.5° "Sdo Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

O mesmo principio se aplica no
ambito municipal, conforme dispde o artigo 144.

da Constituic¢do Estadual, “in verbis”:

.do, informe o processo 2144194-35.2018.5.26.0000 e cddigo 9F7B26C.

, liberado nos autos em 18/10/2018 as 09:37 .

Art.144 - "Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituig¢do Federal e
nesta Constituig¢do”

Segue-se, pois, que nos Municipios
o) Executivo e o Legislativo guardam
independéncia entre eles, sem prejuizo, é bbvio,
da harmonia em suas relagdes.

No caso em exame se verifica a
usurpacdo de poderes pelo legislativo municipal,
pois ndo trata de proposigdo geral e abstrata.
inserida na competéncia da Camara Municipal dque

P

é a de atuar com cardter regulatédério, genérico e

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n°® 4

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tfjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento
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abstrato. Cuida, em verdade, de ato especifico e
concreto da administracdo, sendo apenas,
formalmente, legislativo.

Diante disso, temos que a lei em
exame ao criar O6rgdo administrativo, impde,
necessariamente, aumento de despesa.

Mostra-se, entéo, bbvia a
inconstitucionalidade da 1lei em questao, por-
inexistir ofensa ao principio da independéncia
dos poderes previsto no artigo 5°, caput e no
artigo 144, parte final, ambos da Constituicao
Estadual.

Isto posto, julga-se, procedente a
acao, para declarar a inconstitucionalidade da’
Lei n® 8.955, de 09 de Maio De 2018, que altera
a Lei 8.779/2017, do Municipio de Jundiai.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n° 5

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumente.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e cédigo SF7B26C.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS, liberado nos autos em 18/10/2018 as 09:37 .
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SP - DJE/TJSP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22
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Orgéo Especial, Cénjara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Qrgég Especial - Palacio da Justica - sala 309
INTIMACAO DE ACORDAO

26/10/2018-N° 2144194-35.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para
juntada devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos
do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo -
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara
Municipal de Jundiai - Magistrado(a) Antonio Carlos Malheiros - JULGARAM A
AGAO PROCEDENTE. V.U. - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI NO
8.955, DE 09 DE MAIO DE 2018, QUE ALTERA A LEI 8.779/2017, QUE CRIOU O
PROGRAMA DE INCENTIVO A HORTAS COMUNITARIAS E FAMILIARES, PARA
PREVER A PERMISSAO DE USO DE PARTE DE PRACA PUBLICA. MATERIA DE
INICIATIVA RESERVADA AO PODER EXECUTIVOS ARTIGOS 5° E 144, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO PROCEDENTE. ART. 1007 CPC - EVENTUAL
RECURSO - SE AO STJ: CUSTAS R$ 179,37 - (GUIA GRU NO SITE
http://www.stj.jus.br) - RESOLUCAO N° 2 DE 01/02/2017 DO STJ; SE AO STF:
CUSTAS R$ 198,95 - GUIA GRU - COBRANCA - FICHA DE COMPENSACAO -
(EMITIDA ATRAVES DO SITE wwwi.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO
R$ 98,00 - GUIA FEDTJ - COD 140-6 - BANCO DO BRASIL OU INTERNET -
RESOLUCAO N© 609 DE 23/04/2018 DO STF. Os valores referentes ao PORTE DE
REMESSA E RETORNO, ndao se aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de
acordo com o art. 49, inciso II, da Resolucdo n® 609/2018 do STF de 23/04/2018.
- Advs: Thiago Antonio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) - Fabio
Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) - Palacio
da Justica - Sala 309

lofl 26/10/2018 10:38
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SECRETARIA JUDICIARIA fis q
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgao Especial
Pal4cio da Justica proc,
Camara Municipal de Jundiai Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309

Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

| Sio Paulo/SP - CEP 01018-010

Protocolo Geral n° 82077/20
Data: 13/12/2018 Horario: 15: 25
Administrativo -

S3o Paulo, 3 de dezembro de 2018.

Oficio n.° 4025- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n® 2144194-35.2018.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 8955/2018

Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acérddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideraggo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justi¢a

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de
JUNDIAI - SP

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar os autos processuais, acesse 0 site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e o cddigo A67ES0F.
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Registro: 2018.0000815326
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2144194-35.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR
BENEDITO, SILVEIRA PAULILO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO E
XAVIER DE AQUINO.

S3o Paulo, 17 de outubro de 2018.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

RELATOR
Assinatura Eletronica

fis_ CO

proc. i

inal assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https.//esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e o codigo 9F7B26C.

Opia do orig

Este documento é ¢
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2144194-35.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Comareca: Sio Paulo

Voto n° 38.642

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 8.955, de 09 de Maio De 2018, que altera a Lei
8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitdrias ¢ Familiares, para prever a permissdo de uso
de parte de praga publica. — Matéria de iniciativa reservada
ao poder Executivos — Artigos 5° e 144, da Constitui¢io
Estadual — Ag4o Procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Jundiai em face da Lei n° 8.955, DE
09 DE Maio De 2018, que altera a Lei 8.779/2017,
que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitdrias e Familiares, para prever a
permissdo de uso de parte de praca publica.

Alega que as normas mencionadas
contrariam o disposto nos artigos: 5°, 47,
incisos II e XIV, e 144, da Constituicdo
Estadual, sob o fundamento de que as referidas
normas contrariam os principios constitucionais
‘que as normas insculpem.

A liminar foi deferida (fls. 46).

Vieram informacgdes da Cémara
Municipal e pela Prefeitura (fls.53/55).

Citado, o Senhor Procurador Geral

Direta de Inconstitucionalidade n° 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n° 2

se o site

rme o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e o cddigo 9F7B26C.

\RLOS MALHEIRQOS. Para acessar 0s autos processuais, «

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ANTON,
https./fesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, into
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do Estado declinou de oferecer defesa do ato

atacado (f1s.93/94).

A d. Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da acdo (fls. 97/104).
E o relatdrio.

Dispde a norma guerreada:

Art. 1° - O art. 4° da Lei n° 8.779, de
15 de maio de 2017, que cria o Programa
de Incentivo a Hortas Comunitarias e
Familiares, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

“Art. 4° (..)

(.)

Pardagrafo unico. A disponibilizagdo de
drea publica do Municipio inclui a
permissdo de uso de parte de praca
publica, mediante prévio requerimento do
interessado, que serd analisado pelos
érgdos competentes.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na

data de sua publicacg¢do.

Procede a acao.
E certo que a ora guerreada
afronta prescricgdes constitucionais abaixo

elencadas.

Assim  prevé o artigo 2° da

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e o cddigo 9F7B26C.

Direta de Inconstitucionatidade n° 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n° 3
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Constituicdo Federal:

Artigo 2° - "Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio".

No mesmo sentido o artigo 5°,

caput, da Constituicdo Estadual:

Art. 5° "Sdo Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si ; O
Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio”.

O mesmo principio se aplica no
ambito municipal, conforme dispde o artigo 144

da Constituig¢do Estadual, “in verbis”:

Art.144 - "Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os pbrincipios
estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo”

Segue-se, pois, que nos Municipios
o) Executivo e o Legislativo guardam
independéncia entre eles, sem prejuizo, & 6bvio,
da harmonia em suas relacdes.

No caso em exame se verifica a
usurpacao de poderes pelo legislativo municipal,
pois ndo trata de proposigdo geral e abstrata
inserida na competéncia da Camara Municipal que

€ a de atuar com carater regulatdério, genérico e

Direta de Inconstitucionalidade n° 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n° 4

. o site

LOS MALHEIROS. Para acessar os autos processuais, ace
, inforime o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e o cédigo 9F7B26C.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ANTONIC

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirCon

ferenciaDocumento.do,
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abstrato. Cuida, em verdade, de ato especifico e
concreto da administracéao, sendo apenas,
formalmente, legislativo.

Diante disso, temos que a lei em
exame ao criar o6rgdo administrativo} impde,
necessariamente, aumento de despesa.

Mostra-se, entdo, ébvia a
inconstitucionalidade da 1lei em questdo, por
inexistir ofensa ao principio da independéncia
dos poderes previsto no artigo 5°, caput e no
artigo 144, parte final, ambos da Conétituigéo
Estadual.

Isto posto, Jjulga-se, procedente a
agdo, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n® 8.955, de 09 de Maio De 2018, que altera
a Lei 8.779/2017, do Municipio de Jundiai.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator

Este documento é cdpia do original assinado digitaimente por ANTONIO CARLOS MALHEIROS. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2144194-35.2018.8.26.0000 e o cddigo 9F7B26C.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2144194-35.2018.8.26.0000 -Voto n° ' 5
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Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira

Exibindo todas as movimentagles. »Listar somente as 5 Ultimas.

Movimento
Oficio Juntado

Expedido Termo
Juntada de AR

Processo encaminhado para o Arquivo
Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]

Informagdo
Remessa oficio - n° 4025

Expedido Oficio
Encaminhando cépia do V. Acérddo - p

Expedido Certiddo
Certiddo de Trénsito em Julgado [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 26/10/2018 Tipo de publicac8o: Intimagdo de Acérddo Nimero do Didrio Eletrénico: 2688

Prazo
Expedido Certiddo

" Certid3o de Publicacdo de Acdrd5o [Digital]

23/10/2018

https://esaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=18&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...

Peticdo Intermediéria Juntada
NO Protocolo: WPRO.18.01053493-5 Tipo da Petigdo: Ciéncia da PGJ Data: 23/10/2018 16:15




02/01/2019

Data
23/10/2018

22/10/2018

18/10/2018

18/10/2018

18/10/2018

17/10/2018
17/10/2018

05/10/2018

02/10/2018

27/09/2018
27/09/2018

26/09/2018
08/09/2018
08/09/2018
27/08/2018
25/08/2018
25/08/2018

20/08/2018
20/08/2018

16/08/2018
03/08/2018

22/07/2018
22/07/2018
20/07/2018
19/07/2018
19/07/2018

18/07/2018
18/07/2018
18/07/2018
18/07/2018

18/07/2018

17/07/2018
17/07/2018

16/07/2018
16/07/2018

13/07/2018
13/07/2018

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento

Expedido Termo

Termo de Juntada - Automatica

Publicado em

Disponibilizado em 19/10/2018 Tipo de publica¢do: Julgados Nimero do Diario Eletrénico: 2683
Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérd3o (Expedido Termo)

PGJ - Ciéncia do Acérdéo [Digital]

Acordéo registrado

Acérddo registrado sob n°® 20180000815326, com 5 folhas.

Acorddo Finalizado

" Acérddo Eletronico

Procedéncia

Julgado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 04/10/2018 Tipo de publicagdo: Préximos Julgados Niimero do Didrio Eletrénico: 2673

Inclusdao em Pauta
Para 17/10/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa

Expedido Relatério
Relatdrio do Voto

Conclusos para o Relator
Termo de Conclusdo - Relator (com movimentagéo)

Petigdo Intermedidria Juntada
N Protocolo: WPRO.18.00858805-5 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 04/09/2018 17:48

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automaética

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermediaria Juntada
N© Protocolo: WPRO.18.00813954-4 Tipo da Petigdo: Peticbes Diversas Data: 24/08/2018 14:25

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Mandado Juntado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Prazo

Informagéo
Remessa - Mandado

Petigdo Intermediaria Juntada
N©° Protocolo: WPRO.18.00663895-0 Tipo da Peti¢do: Presta Informacdes Data: 17/07/2018 16:31

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automdatica

Expedido Mandado
Mandado de Citagdo - PGE art 90 CE

Publicado em
Disponibilizado em 18/07/2018 Tipo de publicacdo: Despacho Numero do Didrio Eletrénico: 2618

Publicado em

Disponibilizado em 18/07/2018 Tipo de publicagdo: Distribuidos Numere do Didrio Eletrénico: 2618
Petigdo Intermedidria Juntada A
E-mail expedido juntado

Prazo

Expedido Certiddo
Certiddo de Publicacdo de Despacho [Proc. Rec.] - [Digital]

Publicado em
Disponibilizado em 17/07/2018 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Diario Eletrénico: 2617

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras

" Despacho

Vistos. 1 - Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face
da Lei n® 8.955, DE 09 DE Maio De 2018, que altera a Lei 8.779/2017, que criou o Programa de Incentivo a Hortas
Comunitarias e Familiares, para prever a permissdo de uso de parte de praca publica. 2 - Defiro a liminar, na
forma requerida por vislumbrar, a principio, a existéncia do "fumus boni juris" e o "periculum in mora". 3 - Cite-se
o Procurador Geral do Estado, nos termos do art. 90, § 20 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. 4- Oficiem-se
0s requeridos para prestarem informagdes. 5- ApdSs, a D. Procuradoria Geral de Justiga. Int.

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Distribuigdo por Sorteio,
Orgéo Julgador: 102 - Orgdo Especial Relator: 10371 - Antonio Carlos Malheiros

Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios

Processo Cadastrado
57 1.2.1 - Serv. de Entrada de Originarios do Orgdo Especial e Cdmara Especial

Subprocessos e Recursos

N&o hé subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticdes diversas

https://esaj.{isp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 22



02/01/2019

Data

17/07/2018
24/08/2018
04/09/2018
23/10/2018

Tipo

Presta InformacGes
PeticGes Diversas
Parecer da PGJ
Ciéncia da PGJ

Composicado do Julgamento__

Participagao
Relator
20
30
40
50
60
70
80
90
10¢
11°
120
13°
140
150
16°
17°
18°
190
20°
210

Julgamentos_

Data
17/10/2018

Magistrado
Antonio Carlos Malheiros (38642)
Moacir Peres
Evaristo dos Santos
Jo&o Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartorelli
Ferraz de Arruda
Ricardo Anafe
Alvaro Passos
Beretta da Silveira
Antonio Celso Aguilar Cortez
Alex Zilenovski
Geraldo Wohlers
Eicio Trujillo
Cristina Zucchi
Ademir Benedito
Silveira Paulilo
Pereira Calgas
Artur Marques
Pinheiro Franco

Xavier de Aquino

Situagdo do julgamento
Julgado

Portal de Servigos e-SAJ

Decisao
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informacgae - STI

fis £5

proc.

https:/lesaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-18&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...
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TRIREN AL, DE G PODER J UD]CIARIO
— MBS TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOi'
_ SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial  proc.

Praca da Sé s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-(16=

CERTIDAO
Processo n®: 2144194-35.2018.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Preféito do Municipio de Jundiai
Réu Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
Relator(a): Antonio Carlos Malheiros
Orgio Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGARO

Certifico que o v. acorddo transitou em julgado em 26/11/2018.

Séo Paulo, 27 de novembro de 2018.

Leila Evangelista Alves - Matricula: M815006
Escrevente Técnico Judiciario

s &

te documento é copia do original, assinado dicitalmente por LEILA EVANGELISTA ALVES MENDES, liberacdo nos autos em 27/11/2018 as 12:45 .
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ERIBINAL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial i
Praga da Sé s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010 |

4
SRS PRV RN I g

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n°: 2144194-35.2018.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgio Julgador: Orgio Especial

Partes: € autor PREFEITO DAO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo - Vara de Origein do

Processo Nao informado
N°do processo na origem:  8955/2018

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2018.

Leila Evangelista Alves - Matricula M815006
Escrevente Técnico Judiciario

te documento é copia do original, assinado dic’talmente por LEILA EVANGELISTA ALVES MENDES, lihcrado nos autos em 11/12/2018 as 14:46 .
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