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para mulheres vitimas de violéncia.
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PROJETO DE LEIN 12,399
(Paulo Sergio Martins)

Altera a Lei 8.800/2017, que instituiu NOTIFICACAOQ COMPULSORIA
DE VIOLENCIA-NCV nas categorias que especifica, para prever
assisténcia e acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de
violéncia.

Art. 1% O arl. 12 da Lei n® 8.800, de 12 de junho de 2017, que instituiu
NOTIFICAGAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA-NCV nas categorias que especifica, passa a

vigorar com o seguinte acréscimo, convertendo-se o seu atual pardgrafo Gnico em § 1%

“Art. 12.(...) \

MK

(..} ’

§ __ . O Protocolo contemplara assisténcia e acompanhamenio psicoldgicg

para mulheres vitimas de violéncia, que poderd ocorrer mediante parcerias com organizagdes né

governamentais-ONGs e instituigdes de ensino superior.” (NR)

Arl. 28 Esla lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O presente projeto de lei dispée sobre a implantagio da assisténcia ¢

acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de violéncia no Municipio.

Dentre as diversas formas dc violéncia que vitimam mulheres, destacamos

aqucla que se d4 no &mbito intrafamiliar: a chamada violéncia doméstica.

Tal atendimento é de extrema relevdncia e necessidade, visto que o

acompanhamento psicolégico é um apoio importante para a superacdo da situacao de violéncia ¢ a




Cdmara Mumc:pal
Jundiai ==

SAo0 PADLO

(PLn® 12,399 -fl.2)

busca de bem-estar psicossocial, a partir inclusive do possivel surgimento de uma rede de apoio ¢ de

troca de experiéncias entre as participantes.

E imprescindivel o processo de autoajuda destinado a essas vitimas, na
forma de intervencio psicol6gica, buscando o fortalecimento dessas mulhercs para tratamento da

problemética comum.

Existem muitos casos de mulheres que 5o submelidas a situagdes de
violéncia e nio tém forgas para reagir, denunciar ou buscar ajuda. No caso das mulheres maltratadas,
0 processo de responsabilizagio em si é essencial para o desenvolvimento da aulonomia necesséria

Para assumir e confrontar a violéncia e trabalhar os recursos para sair dessa situagfio.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste

importante projeto de lei.,

Sala das Sessdes, N19/10/2017

PAULO SERGIO{MARTINS
“Paulo Sergio - Dblegado”

\scpo
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LEI N.° 8.800, DE 12 DE JUNHO DE 2017
Institui NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA-NCV

nas categorias que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de Sao Paulo, de acordo
com o que decretou a Camara Municipal em Sessfo Ordinaria realizada no dia 23 de maio de

2017, PROMULGA a seguinte Let:-

Art. 1°. E institiida NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA-NCYV,

nas seguintes categorias:

I — contra o idoso;

II — contra a mulher;

III — contra a crianga e o adolescente;
IV — contra a pessoa com deficiéncia;

V — contra o homossexual ou qualquer pessoa que tetha a opgo sexual diferente

do sexo determinado na sua certidio de nascimento;
VI — contra o portador do virus HIV;
VIH - por racismo; e
VIII - por opgdo religiosa.
Parigrafo finico. A cada categoria caberd uma NCV.
Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se:
I - idoso: pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

II - violéncia ou mau-trato: ago ou omissdo que causc morte, danc ou

sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, ocorrido em 4mbito publico ou privado;

LI — violéncia fisica: agressdo ao corpo da vitima pelo uso da forga do agressor,
com ou sem o uso de instrumentos, ou por queimaduras, corte, perfuragdes e/ou uso de

armas brancas ou de fogo, entre cutras;

IV — violéncia psicolégica: situagiio em que a vitima sofre agressdes verbais
reiteradas, como coagdo e ato de constrangimento que impliquem situa¢io vexatoria,

humilhante e desumana,

L e
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V — violéncia sexual: ato ou jogo sexual de carater homo ou heterorrelacional,
utilizando-se da pessoa para obter excitaciio, relagio sexual ou préticas eréticas, por meio

de aliciamento, violéncia fisica e/ou ameacas;

VI — abandono: auséncia ou deser¢do, por parte de agentes ptblicos ou

familiares, da prestagiio de socorro a pessoa que necessite de protegdo e assisténcia;

VII - negligéneia: recusa ou omissio de cuidados devidos e necessarios por
parte de responséveis familiares ou institucionais, associada ou ndo a outros abusos que
gerem lesdes e traumas fisicos, emocionais e sociais, em particular a pessoa que se encontre

cm situagio de multipla dependéncia ou incapacidade;

VIII - negligéncia autoprovoecada: conduta que ameaga a propria vida, safide
ou seguranga, por mutilagio ou ideagio de suicidio ou pela recusa em promover os

cuidados necessdrios a si préprio ;

IX — violéncia financeira ou econémica: exploragdo impropria ou ilegal ou uso

néo consentido de recursos financeiros e patrimoniais de outrem;

X — violéncia medicamentosa: administragio indevida de medicamentos

prescritos, pelo aumento ou diminuigio de sua dosagem, ou por sua interrupgdo;

XI — violéncia emocional e social: agressdo verbal, incluindo palavras
depreciativas que possam desrespeitar a identidade, a dignidade, a sexualidade, a raca, o
credo, a autoestima, a intimidade e os desejos pessoais; ou negagio de acesso & amizade e

desatengdo as necessidades sociais;

XII — violéncia doméstica: agressdo ocorrida no ambito familiar, na unidade
doméstica, ou em qualquer outro ambiente, desde que o agressor conviva ou tenha

convivido com a pessoa agredida no mesmo domicilio; e
XII1 - violéncia piblica: a agressio:

a) praticada por qualquer pessoa que nio a do Ambito doméstico;
b) praticada, ou tolerada, por agentes do Poder Publico, independentemente do

local de ocorréncia;

¢) praticada na comunidade e perpetrada por qualquer pessoa; e

d} praticada por agentes privados que prestem  servigos publicos,

independentemente do local da ocorréncia.
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Art. 3°. A Notifica¢io Compulséria de Violéncia & obrigatéria nos seguintes

termos e pelos seguintes profissionais:

1 — em todos os casos de atendimento, diagnéstico, suspeita ou confirmagio do

cometimento de violéncia ou maus-tratos;

IT — deveri ser feita, dentro das respectivas dreas de competéncia, por:

a) profissionais e responsaveis pelos servigos de satide, publicos ou privados, que
prestam assisténcia ao paciente, em conformidade com o art. 8°. da Lei federal n°, 6.259, de
30 de outubro de 1975; ¢

b) estabelecimentos publicos ou privados de atendimento as pessoas, de ensino,
de assisténcia social, de cuidado coletivo, de servicos de hemoterapia, unidades
laboratoriais e instituigdes de pesquisa, nos termos da Portaria n°, 1.271, de 06 de junho de
2014, do Ministério da Satide.

} Paragrafo tinico. O formulédrio de Notificagdo Compulséria de Violéncia serd

| preenchido pelo profissional que realizar o atendimento.

Art. 4. O formuliric “Ficha de Notificagfio Individual — Violéncia
Interpessoal/Autoprovocada®, desenvolvido pelo Ministério da Satde, serd adotado como

| instrumento oficial de notificagio compulséria individual.

Pardgrafo tnico. Os casos de tentativa de suicidio implicam Notificacio
Compulséria Imediata-NCI, a ser realizada em até 24 {vinte e quatro) horas a partir do
conhecimento da ocorréncia, pelo meio de comunicagdo mais répido disponivel, ao érgdo

o piblico competente, nos termos da Portaria n°. 1.271, de 06 de Jjunho de 2014, do Ministério
da Saude.

Art. 5% Os casos de violéncia doméstica, fisica, psicoldgica, financeira e as
demais formas implicam Notificagdo Compulséria Semanal, nos termos da Portaria n°,
1.271, de 06 de junho de 2014, do Ministério da Satide.

Art. 6°. Sdo de preenchimento obrigatério, devendo constar do formuldrio de
Notificacio Compulséria de Violéncia, os seguintes dados:
I — gerais: data da notificacfo, servigo notificador e data da ocorréncia;

II - identificagfo da pessoa agredida:

a) nome, idade, sexo, raga/cor, escolaridade, nome da mée, ocupagio, situago

' conjugal e se possui algum tipo de deficiéncia;




b) enderego residencial completo: logradouro, nimero, bairro, ponto de

referéncia e nimero de telefone;

Il — identificagiio da ocorréncia: municipio, bairro, logradouro, nitmero, ponto

de referéncia, hora e local, mimero de vezes acontecida e se foi autoprovocada;
IV —tipologia da violéncia;
V - se violéncia sexual, conduta adotada c tratamento ministrado;
VI — consequéncias da violéncia;
VII — descri¢éo dos sintomas e das lesdes;
VIII - informagdo do provével autor da agressio;
IX — evolugBo e encaminhamento;
X - informagdes complementares e observagdes.

Art. 7°. O formulirioc de Notificagio Compulséria de Violéncia sera
preenchido em trés vias, das quais uma serd mantida no prontuirio da pessoa e outra
encaminhada ao servigo para onde ela sera encaminhada, de acordo com o Protocolo da

Rede de Atengdo 4 Pessoa em Situagdo de Violéncia.

Paragrafo dnico. Nos casos de agressfio a pessoa idosa, o servigo de safde
publica ou privado ¢ a autoridade sanitéria obrigatoriamente comunicaréo o fato a quaisquer
Orgios relacionados nos incisos I a V do art. 19 do Estatuto do Idoso (Lei federal n°. 10.741,
de 1°. de outubro de 2003).

Art. 8°. A Notificacio Compulsdria de Violéncia serd registrada no Sistema de
Informag@o de Agravo de Notificagdo-SINAN e seguird o fluxo de compartithamento entre
as gestdes do Sistema Unico de Satde-SUS estabelecido pela Secretaria de Vigilancia em

Saude e o Ministério da Sa(de, pela Vigilancia Epidemioldgica do Municipio.

Art, 9°, As autoridades de satide garantirio o sigilo das informagdes pessoais
integrantes da notificag@io compulséria que estejam sob sua responsabilidade.

Art. 10. As autoridades de saude garantirfio a divulgagdo atualizada dos dados
publicos da Notificacio Compulséria de Vieléncia para os profissionais de satide, os

orglos de controle social € a populago em geral, nas seguintes situagdes:

1 — anualmente;

Processo n.° 14.254-9/2917
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II — ou quando solicitado oficialmente por outros setores, secretarias efou
populagio em geral,
Parigrafo tinico. A divulgagfo far-se-4 por meio de boletins e/ou de sua

publicagdo na Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 11. Os érgdos municipais oficiais de Promogfo da Satde, de Assisténcia ¢
Desenvolvimento Social e os cotrelatos as categorias elencadas no art. 1°, poderdo
promover a capacitagdo e o treinamento, em todos os niveis, nos termos do art. 2°., para dar

acolhimento e assisténcia as pessoas vitimas de violéncia, de forma humanizada c ética.

Art. 12. O Protocolo da Rede de Atengio A Pessoa em Situacio de Violéncia
serd elaborado e amplamente divulgado pelo Executivo, devendo ser revisto e atualizado a
cada 2 (dois) anos.

Paragrafo dmico. A revisfo serd feita pelos 6rgdos municipais oficiais de
Promogio da Satde, de Assisténcia e Desenvolvimento Social e os correlatos as categorias
elencadas no art. 1°., por meio de comissdo para esse fim constituida, conforme dispuser a
regulamentagzo desta lei.

Art. 13, Serd criada Comissio de Monitoramento da Violéncia, composta por
representantes da comunidade, conforme dispuser a regulamentacio desta lei.

Art. 14. SHo revogadas as Leis n° 8.001, de 08 de abril de 2013; & n°. 8.357, de
17 de dezembro de 2014,

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestiio de Negécios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos doze dias do més de junho

de dois mil e dezessete.

FERNANDO DE SOUZA
Gestor da Unidade de Negdcios Juridicos ¢ Cidadania —
Secretario Municipal

scc.1
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PROJETO DE LEI N° 12.399 PROCESSO N° 78.187

De autoria do Versador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei altera a Lei 8.800/2017, que instituiu NOTIFICAGAO
COMPULSORIA DE VIOLENCIA — NCV nas categorias que especifica, para prever
assisténcia e acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de violéncia.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 03/04, e vem
instruida de documento as fls. 05/09.

E o relatorio.

PRELIMINARMENTE:

O presente projeto busca alterar a Lei 8.800/2017,
acrescentando ao art. 12 que ¢ Protocolo da Rede de Atengfio & Pessoa em Situagdo de
Violéncia contemplara assisténcia e acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas
de violéncia, o que poderia ocorrer mediante parcerias com organizagdes ndo
governamentais-ONGs e instituicdes de ensino superior.

PARECER:

O projeto em analise, a despeito da intengio nele contida,

se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE:

Embora a lei aqui discutida tenha sido criada originalmente
em carater genérico e sentide abstrato, com base na Lei Federal 10.788/2003, o projéto\de

lei apresenta questdes irreparaveis, vez que atribui competéncia ao Legislati de

¥

matéria privativa do Chefe do Executivo.
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Dessa forma, a proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XlI, confere ao Chefe do Executivo, em
carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacdo administrativa,

matéria orgamentaria essoal da administracdo_ e criagcdo, estruturacido e
atribuigbes de érgéos da Administragdo Publica Municipal.

Os argumentos ora defendidos servem de base para

condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista
juridico, imiscuindo-se em atos da administragdo da alcada do Executivo. Sugerimos,
desta forma, ao nobre Vereador, a apresentagio de indicagdo ac Alcaide para que
considere a hipétese de implantar a medida intentada,

Outrossim, a iniciativa & inconstitucional, pois decorre das
ilegalidades acima apontadas, posto que o texto viola o principio constitucional que
apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propésitos que inspiraram
o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a Constituicao
Federal no seu art. 2°° bem como com a Constituigdo do Estado de S3o Paulo,
especialmente o disposto nos arts. 5.° 47, Il e XIV: e 144, gque respectivamente
estabelecem:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Unifo, independentes e
harmoénicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario™.

Fekkk

“Art. 5.° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

()

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
aléem de outras atribuigbes previstas nesta
Constituigéo:

i1 — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a dire¢do superior da administragdo
estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragdo,
nos limites da competéncia do Executivo;

()

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

. —

X
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organizardo por lei organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigio Federal e
nesta Constituigio”.

O projeto é ilegal e inconstitucional, portanto.

Acerca do mérito, pronunciar-se-a o Soberano Plendrio.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS:

Em face das ilegalidades e das inconstitucionalidades apontadas,
nos termos do disposto no inc. | do art. 139, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos
apenas oitiva da Comisséo de Justica e Redacao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, capuf, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 20 de outubro de 2017. Z\CL”} g /g)*
\

s

Aonaldo Jalles Ui 2
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira ¢

Procurador Getal Procurador Juridico

Ivis Brassaroto Aleixc

Estagiario de Direito

Julia Arruda
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.187

PROJETO DE LEI 12.399, do Vercador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei 8.800/2017,
que instituiu NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA-NCV nas categotias que
especifica, para prever assisténcia e acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de
violéncia.

PARECER

Embora seja constitucional quanto A competéncia — que € sabidamente municipal —, a proposta
padece de inconstitucionalidade e ilegalidade quanto 2 iniciativa — que é reservada ao Prefeito.

Com efeito, prever assisténcia e acompanhamento psicolgico para mulheres vitimas de
violéncia € questio de cardter estritamente administrativo e operacional. Atesta-o zalids a Procuradoria
Juridica ao pronunciar-se nos autos, nestes termos:

“Mesmo considerando os elevados propdsitos que inspiraram o Vereador,

autor do projeto, a iniciativa é verticalmente incompativel com a
Constituic@o Federal (...) bem como com a Constituicdo do Estado (...)".

Perante tal contexto jurfdico — alcada imposta pelo Regimento Interno a esta Comissio —, este

relator langa yoto contrério.

Sala das Comissoes, 24-10-2017.

A
APROVADD
N Mol ¥ Eng. MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

PRIBMG SAmrAAwA Dos SaJTeS
DRIANO SANTANA DOS SANTOS EDIC O [EIRA

Edicarlo$-¥etor Oeste
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Processo 78.187

Autégrafo
PROJETO DE LEI N°, 12.399
Altera a Lei 8. 800/2017, que instituiu NCTIFICACAO COMPULSORIA DE
VIOLENCIA-NCV nas categorias que especifica, para prever assisténcia e
acompanhamento psicaldgico para mutheres vitimas de violéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 26 de junho de 2018 o Plendrio aprovou:

Art. 12. O art. 12 da Lei n? 8.800, de 12 de junho de 2017, que instituiu
NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA-NCV nas categorias que especifica, passa a vigorar com

0 seguinte acréscimo, convertendo-se o seu atual parégrafo Unico em § 1°;

“Art. 12.(...)
()

§ 22. O Protocolo contemplard assisténcia e acomponrhamento psicolégico para
mulheres vitimas de violéncia, que poderd ocorrer mediante parcerias com organizacbes ndo

governamentais-ONGs e instituicBes de ensino superior.” (NR)

)
e

Camara Municipal M O
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(Autdgrafo do PL 12.399 — fIs. 2)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAJ, em vinte e seis de junho de dois mil e dezoito
(26/06/2018).

2T R
VO MARTINELLt
Presidente

fapp
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RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: 2,06 ,1§

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR:/%&. C;S&slmc,g

Oiietiame

RECEBEDOR:
PRAZO PARA SANCAO/VETO
(15 dias uteis - LOJ, art. 53)
PRAZO VENCIVEL em: | A /O3 / 4%,
/

Dirgtor Legiskativo
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Camara Munl de Jundial
Oficio GPL " 18872018 0TI
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Agresentgdo. T - - ——
Encaminhe-se as comissbes a0 uhdiai, 17 de julho de 2018,
A _
Yo inld MANTIBO ‘
Exceiemtssias Sentor Presidente, .
Senhores Vereadores: ’ ‘ resiﬁ;‘ -
ﬁw’i@fs’

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, inciso VIi, ambos da Lei
Orgénica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 12.399,
aprovado por essa E. Edilidade em Sess@o Ordindria realizada em 26 de junho de 2018, por
consideré-lo inconstitucional e ilegal, consoante as razdes a seguir aduzidas.

Apesar do louvdvel designio, a propositura ndo poderé
prosperar, em virtude de o seu contetido exorbitar o 4mbito da competéncia atribuida 2 Camara
Municipal.

Competéncia, no dizer de José Afonso da Silva, “consiste
na esfera delimitada de poder que se outorga a um orgio ou entidade estatal, mediante
especifica¢iio de matérias sobre as quais se exerce o poder de governo” (Curso de Direito
Constitucional Positivo. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, . 498).

Nem a Constitui¢io Federal nem a Lei Orgénica Municipal
outorgaram competéncia & Cdmara Municipal para tratar da matéria que foi objeto do presente
Projeto de Lei, d¢ modo que qualquer iniciativa neste sentido ficard maculada de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Primeiramente, ¢ importante registrar que, conforme artigo
46, incisos IV e V, da Lei Organica de Jundiai, cabe ao Chefe do Executivo promover a
organizacio administrativa em dmbito local, bem como a iniciativa legislativa relacionada a
prestagio de servigos plblicos a cargo da Administragio Publica e a criagdo, estruturagio e
atribuicdes de 6rgdos ou entidades municipais, fazendo, assim, gozo do poder discriciondrio

que detém.
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Segundo ligio do mestre Hely Lopes Meirelles {Direito
Municipal Brasileiro. Sfo Paulo: Malheiros, 1997, p. 520):

[...] O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo
exerce tarefas especificas a4 atividade de
- administrador, tendente 4 atuagfio concreta, devendo
planejar, organizar e dirigir a gestdo das coisas
publicas. Entre os atos de administragio ordinéaria,
pode o Prefeito ter qualquer atuagdio voltada para a
'conservagdo, ampliagio ou aperfeicoamento dos

bens, rendas ou servigos paiblicos.

Nesse sentido, o artigo 47, incisos Il e XIV, combinado
com o artigo 144, ambos da Constituigio do Estado de Sdo Paulo, dispde que cabe ao Prefeito a
administragdo do Municipio.

O projeto aprovado interfere na forma de condugfio do
governo, uma vez que sua aplicagdio dependerd de medidas executivas extraordindrias para
regulamentar a norma e garantir sua aplicagfo, bem como para criagdo de uma estrutura

organizacional.

E isto porque denota-se claramente que ao dispor que o

protocolo “contemplars assisténcia e acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas

de violéncia” ha criacio de novas atribuicSes aos 6rgdos da satde deste Muni¢ipio, e

interferéncia, direta, na definicdo técnica da forma de prestacio do servigo pablico de saide no

atendimento de mulheres vitimas de violéncia.

A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéneia estd assegurada ao Executivo afronta o artigo 2° da Constituigio
Federal, os artigos 5° e 144 da Constituigio do Estado de Sfo Paulo e o artigo 4° da Lei
Orgénica de Jundiai, que consagram o principio da separagéio e harmonia entre os poderes,

Nesse sentido, oportuno transcrever a ementa de recente
deciso do Supremo Tribunal Federal:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAQO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
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SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAQO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O

principio constitucional da reserva de

administracio impede a ingeréncia normativa do

Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva

competéncia administrativa de Poder Executivo. E

que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica
como instincia de revisfio dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nfo
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagio de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionals. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungio primdria da lei,
transgride o principio da divisfio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagfio “ultra vires” do
Poder Legislativo. que ndo pode, em sua atuacio

politico-juridica, exorbitar dos limites que

definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais (RE 427574 ED, Relator{a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030
DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012 RT w.
101, n. 922, 2012, p. 736-741, grifos nossos).

Assim procedendo, o legislador feriu, também,
explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢io Estadual, a saber: '

Art. 111. A administragfio publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer os poderes do Estado,
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obedecerd  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdio e interesse

publico.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro. 13* Ed. Sé&o Paulo: Malheiros Editores, p. 586, grifos nossos):

A atribuicfo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto é, a de regular a Administragdo do
Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta
a0s interesses locais. A Camara nfio administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administragdo. De um modo geral, pode a Cémara,
por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que niio pode é
prover situagbes concretas por seus proprios atos
ou impor a0 Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢fio. Usurpando fun¢Ses do Executivo, ou
suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cimara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

A propositura, ainda, poderd acarretar aumento e criagiio de

despesas publicas sem a devida estimativa do impacto financeiro e a demonstracio da

disponibilidade de recursos para atender aos noves encargos, como, por exemplo, com a

contrataglio de novos profissionais para dar conta da demanda relativa a assisténcia e
acompanhamento psicolégico inserido pelo pretenso §2° do art. 12.

Ocorre que a criagdo de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstragéo da disponibilidade de recursos para atender
a0s novos encargos desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢sio do Estado de Séo
Paulo e dos artigos 49 ¢ 50 da Lei Orgénica Municipal, bem como dificulta o planejamento
orgamentario e a contengdo das despesas pitblicas, em ofensa & Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Em relagéo 4 cria¢fo de despesas, nfio é possiveltonsiderar
que se trata de mera autorizagfo, inclusive por inexistir solicitagio do Chefe do Poder
Executivo, que possui competéncia privativa para iniciativa legislativa sobre servigos pablicos,
sendo inexigivel, também, legislagio autorizativa para a pratica de atos préprios da fungfo
administrativa.

Registramos que nem a sango do Prefeito supre o
mencionado vicio. A iniciativa nfio estd & disposi¢o do seu titular para que ele a delegue a
quem lhe aprouver, mas, sim, € uma obrigagfo funcional do agente politico.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a
0 oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atepciosamente,

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cimara Municipal de Jundiai
NESTA

¢s.2
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Cémara Mur}icip?j -
Jundiai
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER NO© 693
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.399 PROCESSO N© 78.187
1. O Sr. Chefe do Executivo houve per bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que altera a Lei
8.800/2017, que instituiu NOTIFICAGAO COMPULSORIA DE VICLENCIA — NCV nas categorias que
especifica, para prever assisténcia e acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de
violéncia, cqnforme as motivagdes de fls. 17/21.

2. O veto fol oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vdo ac encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestagdo expressa no Parecer n® 389 de fis. 10/12, que aponta os mesmos vicios que

ensejaram ¢ veto. Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4, O veto devera ser encaminhado & Comissao de Justica e
Redacao, nos termos do § 19 do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituicdo da Replblica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, so podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., ¢/c o art. 53, § 39, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da
Constituicdo Federal, ¢/c o art. 53, § 3¢ da Carta Municipal.

S.m.e,

Jundiai, 20 de julho de 2018.

Fabio Nadal Pedro

Jdlia Arruda

@ R. M. Turchete
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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Camara Munrcnpai

Jundiai

sAo PavLO

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.187
VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.399, do Vereador PAULO SERGIQO MARTINS, que altera a
Lei 8.800/2017, que instituinu NOTIFICACAO COMPULSORIA DE VIOLENCIA-NCV nas
categorias que especifica, para prever assisténcia ¢ acompanhamento psicolégico para mulheres
vitimas de violéncia.

PARECER

O sr. Prefeito Municipal aplica veto total por considerar a proposta inconstitucional e ilegal,

alegando nas razées basicamente isto:

“A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria cuja reserva de competéncia
estd assegurada ao Executivo afrenta o artigo 2° da Constitui¢io Federal, os artigos
5° e 144 da Constituicfio do Estado de Sio Paulo e o artigo 4° da Lei Orgénica de
Jundiai, que consagram o principio da separagfio e harmeonia entre os poderes./(...)a
criagio de despesa publica sem a devida estimativa do impacto financeiro e a
demonstrag¢ido da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos
desrespeita as exigéncias do artigo 25 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo e dos
artigos 49 e 50 da Lei Orginica Municipal, bem como dificulta o planejamento
or¢amentirio e a contengfio das despesas piblicas, em ofensa & Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

A Procuradoria Juridica, por sua vez, declara:

“Pedimos vEnia para subscrever as razdes de veto opostas pelo Alcaide, uma vez que
as mesmas viio ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagfio expressa
no Parecer 389 de fls. 10/12, que aponta os mesmos vicios gue ensejaram o veto.”

A esta Comissdo cabe manifestar-se no campo juridico, daf porque este relator langa volo pela

manutengio do veto.

APROVADO ala das Comissoes, 07-08-2018.

0% oo 4@

CELO GASTALDO
Presxdente ¢ Relalor

FIRIAND 540 Thren Dos Spmsdos ~
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA
Dika Xique-Xi Edicarlos Vetor Oeste

\

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO LVA

Paulo Sergio — Delggado

(Wi
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Oficio PR/DL ne 704/2018 Em 14 de agosto de 2018.

Exm®e Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA{

Reportando-me ao Projeto de [Lei n? 12.399, informo que o Veto Total

(objeto do Of. GP. L. n2 188/2018) foi MANTIDO na Sessdo Ordinéria ocorrida na presente data.
Aceite, mais, cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

L,J =
G@ MARTINELL]
residente

Nome: %&9\}};
Em_i¢ /Q.Z_/_._l.'h

Ass:
v
1
i
|

Elt
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