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1. aumento do niimero de pontos para retirada de medicamentos, haja vista
haverem farmacias em todos os bairros da cidade;

2. maior facilidade para a populacdo, com horérios diferenciados para que
possam retirar os medicamentos;

3. possibilidade de o usudrio escolher o local onde prefere retirar seus
medicamentos, com ganhos de qualidade no processo de atendimento e fornecimento dos
medicamentos as pessoas;

3. melhores condigdes de armazenamento dos medicamentos € insumos
essenciais;

4. a Prefeitura Municipal reduzira gastos em fungéo de:

a) reducdo do nimero de processos administrativos para compra e gestao
dos medicamentos;

b) reducédo de custos com manutengio de estoques de medicamentos e outros
custos com logistica;

c) reducdo de despesas com o pagamento dos medicamentos, uma vez quc
serd concedido reembolso referente apenas ao valor que nao for subsidiado pelo Governo Federal;

d) redugio do fluxo de pessoas nas unidades de saidde, haja vista a
necessidade de comparecimento das pessoas apenas para consultas € agendamentos, uma vez que 0s
remédios seriam retirados nas farmécias.

Isto posto, conto com a ajuda dos nobres pares para aprovagio deste projeto
de lei.

Sala das Sessoes, 18/10/2017
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ESTUDO PARA ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
DE PROJETO DE LEI

Prevé beneficio fiscal para farmacias e drogarias, participantes do
Programa AQUI TEM FARMACIA POPULAR, que entregarem
gratuitamente a popula¢ido medicamentos constantes na Rela¢iio

Municipal de Medicamentos Essenciais (Remume).
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2017
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1. Objetivo do Estudo

Estimar o impacto Orcamentério-financeiro do Projeto de Lei de autoria do
Vereador Arnaldo Ferreira de Moraes, que prevé beneficio fiscal para farmicias e drogarias,
participantes do Programa AQUI TEM FARMACIA POPULAR, entregarem gratuitamente 2

populagido medicamentos constantes na Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (Remume).

2. Fundamentagio

A proposigdo em andlise, de autoria do Vereador Arnaldo Ferreira de
Moraes, destina-se a criar um sistema de beneficio fiscal para farmécias e drogarias mediante a

entrega gratuita para a populagio de medicamentos constantes na lista do Remume.

Para tanto, pretende conceder o reembolso no valor do medicamento
entregue ao usudrio, no quc tange somente a parcela paga pelo municipio, ou seja, conforme Relagdo

de Registro de Pregos Vigentes do Poder Piblico Municipal.

Para ter direito a este beneficio, ao estabelecimento caberd estar
corretamente regularizado ¢ nio existir débitos tributarios junto ao Municipio, além da apresentagdo

dos documentos exigidos no art. 4° da presente lei.

De forma a fundamentar a propositura em questdo, se faz necessdrio

considerar trés situagdes distintas:

1. Economia com gastos ndo mensurdveis: esse projeto proporcionard a
prefeitura economia em processos que nao foi possivel mensurar, como redugao de custos na gestao
da cadeia de suprimentos e compras de medicamentos e redugio do custo de estoques ¢ mdo de obra

farmacéutica especializada.

2. Medicamentos que constam apenas na lista do Remume: esses
medicamentos ja sdo pagos em sua integralidade pela Prefeitura Municipal, de modo que ndo havera

impacto or¢amentdrio-financeiro decorrente desses medicamentos.

3. Em relagdo aos remédios que constam na lista do programa “Aqui Tem

Farmécia Popular”, a grande maioria desses remédios também estdo na lista do Remume.

Atualmente, a Prefeitura paga o valor integral dos remédios que sdo

entregues nas unidades de satdde.
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 385

PROJETO DE LEI N° 12.394 PROCESSO N’ 78.182

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, o
presente projeto de lei prevé reembolso, a farmécias e drogarias, por entrega gratuita a

populacio de medicamento constante da Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais-

REMUME.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 04/05 e vem instruida com

Estimativa de Impacto Or¢amentério-Financeiro as fls. 06/11.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pesc a sua finalidade, se nos afigura

eivada de vicios de ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE.

Com o presente projeto de lei busca-se prever reembolso, a
farmécias e drogarias, por entrega gratuita a populacdo de medicamento constantc da

Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais-REMUME.

Em nosso sentir a proposta ndo encontra respaldo na Carta dec Jundiai,
eis que o art. 46, IV e V, c¢/c o art. 72, XII, confere ao Chefe do Executivo, cm carater

privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacio administrativa, matéria

orcamentdria, pessoal da administracio e criacio, estruturacio e atribuicdes de érgios

da Administracio Pablica Municipal.

Importa consignar que a Relagdo Municipal de Medicamentos
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Essenciais € composta por itens disponibilizados mediante receita médica nas Unidades
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Bisicas (UBS), Unidades de Sadde da Familia (USF), Policlinicas e Ambulatérios, portanto,
em Orgdos da administracdo publica vinculados a Secretaria Municipal de Satide (SMS),

com o apoio da Diretoria de Atengao a Saide (DAS) e da Assisténcia Farmacéutica (AF).

Portanto, a proposta sob andlise, em que pese sua nobre intengio,
invade esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo, pois interfere na gestio do
quantitativo dos medicamentos com repercussio no planejamento de distribuic#o.
Logo, o projeto de lei legisla em concreto, isto ¢, alcanga ato de execug¢io

administrativa.

Além disso, nao se pode perder de vista que a propria Administragao
Municipal esta adstrita as diretrizes estabelecidas pelo poder Executivo Federal, que
implantou a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, por meio da Lei Federal n°
10.858, de 13 de abril de 2004. Assim, também naquilo que alcanga a esfera federal, a
competéncia, embora concorrente (art. 23, II, CRB/1988), permanece na seara do Poder

Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Verifica-se que a propositura ¢ acompanhada de estudo com Estimativa
de Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 06/11), documento que, de fato, é requerido no
contexto de proposicdes similares. Contudo, cumpre salientar que o problema de
juridicidade se concentra especificamente na agressdo ao principio constitucional da

separacdo dos poderes (art.2° CRB/1988; art.5° CE-SP).

Como ja apontado, a proposta se imiscui em seara da privativa algada
do Executivo, na medida em que pretende administrar a distribui¢io dos medicamentos

constantes na lista da REMUME. Sobre essa conduta, eis a licdo de Hely Lopes Meirelles:
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[...] a Camara ndo administra, mas apenas estabelece normas de
administra¢do, reguladoras da atuag¢do administrativa do Prefeito.
Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
Prefeito, a Camara pratica ilegalidade reprimivel por via judicial,
consoante tem entendido o Excelso STF e os Tribunais Estaduais.

Este tem sido o cedico norteamento da Pretéria Corte em Acgdes

Declaratdrias de Inconstitucionalidade que se debrucaram sobre diversos temas:

STE, Pleno, ADI n° 1.391/SP. Relator Ministro Mauricio Corréa
(declaragdo de inconstitucionalidade de lei que criou o Conselho de
Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo),; julgamento em
9.5.2002;

ADI n°® 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie (declarag¢do de
inconstitucionalidade de lei que atribuia ao Detran a
responsabilidade por autorizar o desmanche de carros usados);
Jjulgamento em 16.11.2005;

ADI n° 1.144/RS, Relator Ministro FEros Grau (declara¢do de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual de
Hluminag¢do Publica e um Conselho para administrda-lo); julgamento
em 16.8.2006,

ADI n° 3.178/AP, Relator Ministro Gilmar Mendes (declara¢do de
inconstitucionalidade de lei que instituia o Programa de Satde
Itinerante); julgamento em 27.9.2006;

ADI n° 2.857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha a Secretaria de
Fazenda a inclusdGo em servigos de prote¢do ao crédito dos nomes
de pessoas fisicas e juridicas inadimplentes); julgamento em
30.8.2007;

ADI n° 2.329/AL, Relatora Ministra Carmen Lucia (declarag¢do de
inconstitucionalidade de lei que criou programa de leitura de

revistas e jornais nas escolas); julgamento em 14.4.2010.
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Destarte, os argumentos ora defendidos scrvem de base para
condenarmos a propositura, posto que incorpora vicios insandveis do ponto de vista juridico,
figurando no rol de atos da administracdo exclusivos da alcada do Executivo. Sugerimos,
desta forma, ao nobre Vereador, a apresenta¢io de indicagio ao Alcaide para que

considere a hipdtese de implantar a medida intentada.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Devera ser ouvida tdo somente a Comissao de Justica ¢ Redacio, face a

incidéncia de vicio de juridicidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 19 de outubro de 2017.
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Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Gefral Procurador Juridico

Jalia Arruda
Estagidria de Direito

Elvis Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito
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PROJETO DE LEI 12.394, do Verecador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que prevé
reembolso, a farmdcias e drogarias, por entrega gratuita 3 populagio de medicamento
constante da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais-REMUME.

PARECER

Se aprovada e convertida em lei, a proposta inovaria a legislacdo administrativa local sobre
procedimentos burocriticos, para obrigar a Prefeitura a reembolsar farmicias e drogarias por
fornecimento gratuito de medicamentos essenciais.

Porém, embora pertenca a alcada municipal, a proposta padece de ilegalidade e
inconstitucionalidade na iniciativa, que € privativa do Prefeito. Alids, em parecer em igual sentido,
ilustrado com casos recolhidos na jurisprudéncia, a Procuradoria Juridica conclui:

“Destarte, os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos
a propositura, posto que incorpora vicios insandveis do ponto de vista
juridico, figurando no rol de atos da administragdo exclusivos da algada do
Executivo.”

Deste relator a proposta recebe portanto voto contrério.

Sala das Comissées, 24-10-2017.
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Eng. MARCELO GASTALDO ADRIANO SANTANA DOS SANTOS
Presidente e
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51. SESSAO ORDINARIA, DE 20 DE MARCO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL DE ADIAMENTO

para a Sessdo Ordindria de 15 de maio de 2018

PROJETO DE LEI N° 12.394/2017
ARNALDO FERREIRA DE MORAES

Prevé, reembolso, a farmacias e drogarias, por entrega gratuita a populagdo de medicamento

constante da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais-REMUME.

Autor do Requerimento: ARNALDO FERREIRA DE MORAES

Votacdo: favoravel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO
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59% SESSAO ORDINARIA, DE 15 DE MAIO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO para a Sessao Ordinaria de 07 de Agosto de 2018
PL n® 12.394/2017 — Arnaldo Ferreira de Moraes
Prevé reembolso, a farmacias e drogarias, por entrega gratuita a populagéo de

medicamento constante da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais-

REMUME.

Autor: Arnaldo Ferreira de Moraes

Votagdo: favoravel

RESULTADO: Requerimento aprovado

Conclusio: Adiado para a SO de 07/08/2018
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762 SESSAO ORDINARIA, DE 25/09/2018

REQUERIMENTO VERBAL

RETIRADA

PROJETO DE LEI N2 12.394/2017

ARNALDO FERREIRA DE MORAES
Prevé reembolso, a farmacias e drogarias, por entrega gratuita a populagdo de medicamento

constante da Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais-REMUME.

Autor do Requerimento: Arnaldo Ferreira de Moraes

Votagdo: favordvel

Conclusdao: APROVADO
MATERIA RETIRADA - ARQUIVADA







