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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N°, 137
(Romildo Antonio da Silva) .

Prevé percentual minimo de cumprimento do plano plurianual nos trés
primeiros anos subsequentes a sua aprovagao.

Art. 1.° A Lei Organica de Jundiai passa a vigorar com a seguinte alteragio

¢ acréscimo::

“Art. 58.(..) Y,

N

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, ;

-

L4
garantindo-se a execugdo de, no minimo, 70% (setenta por cento) nos trés primeiros anos

|
subsequentes a sua aprovagdo, nos termos do art. 132- _, e a execugdo dos programas de govérno,

inclusive os constantes do Plano Diretor e dos or¢amentos do Municipio,

Art. 132- . Nos trés primeiros anos subsequentes a aprova¢do do plano
plurianual, as metas previstas pelo art. 128, § 1° serdo cumpridas em percentual ndo inferior 70%

(setenta por cento).” (NR)

Art. 2.° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A proposta tem o objetivo de que o controle interno do Legislativo e
Executivo busque avaliar e garantir o cumprimento de, no minimo, 70% (setenta por cento) das
metas previstas no plano plurianual durante a Administracio que o claborou., ou seja, nos trés
primeiros anos subsequentes a sua aprovagao. )
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(PELOJ n°. 137 -fls.2)

Deste modo, com a possivel troca de prefeitos e partidos, nao haveria
prejuizos a populagdo, que frequentemente ¢ penalizada com obras inacabadas ¢ recursos escassos

que o prefeito eleito pode encontrar em seu primeiro ano de mandato.

Conto, portanto, com o apoio dos nobres Pares para a aprovacio da

proposta.

Sala das Sessoes, 18/10/2017
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Art. 56. O Regimento Interno da Camara disciplinara os casos de decreto legislativo e de
resolugdo, cuja elaboragdo, redagao, alteragdo e consolidagdo serdo feitas com observancia das
mesmas normas técnicas relativas as leis.

Capitulo 1X

Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 57. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 1°. Fica assegurado o exame e apreciagdo das contas do Municipio, durante 60 (sessenta)

dias, anualmente, por qualquer contribuinte, o qual podera questionar-lhes legitimidade, na forma da
lei.

§ 2°. A Camara Municipal tomara e julgara, anualmente, as contas do Prefeito analisando o
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de
seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 (dois
tergos) dos membros da Camara;

b) exaurido o prazo, sem deliberagao, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de
acordo com a conclusao do parecer do Tribunal de Contas;

c) rejeitadas as contas, serdo estas remetidas ao Ministério Publico para os fins de direito.

Art. 58. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugao dos programas
de governo, inclusive os constantes do Plano Diretor e dos orgamentos do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia e a eficacia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo municipal, bem como
da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1°. Constatada irregularidade ou ilegalidade, os responsaveis pelo controle interno informarao
ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara; confirmada, sera informada ao Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2°. Qualquer cidadao, partido politico, associagao representativa ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Art. 59. O Executivo informara a Camara:

| — em audiéncia publica a ser realizada até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro de
cada ano, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, compreendendo:

a) a apresentagdo do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentéria e o Relatdrio de Gestao
Fisal, cujo contetido observara legislagao especifica;

b) a variagdo do numero de servidores por Secretaria ou equivalente e dos entes da
Administracdo Indireta, observando-se a periodicidade prevista no caput deste inciso;

Il — anualmente, até 31 de margo, pela Imprensa Oficial do Municipio, as contas da
Administracdo, constituidas pelos balangos financeiro, patrimonial e orgamentario e demonstrativo de
variagao patrimonial, em forma sintética;

Il — anualmente, até o ultimo dia util de setembro:
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Titulo V
DAS FINANCAS PUBLICAS

Capitulo |

Disposicoes Gerais

Art. 124. As empresas exploradoras de servigos publicos recolherdo o Imposto Sobre Servicos

de Qualquer Natureza - ISSQN no Municipio, sob pena de proibicdo de participacdo em novas
concorréncias.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo estende-se as empresas executoras de obras publicas
municipais.

Art. 125. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana sera progressivo, na forma

a ser estabelecida em lei, de modo a assegurar o cumprimento da func&o social da propriedade, nos
termos da lei federal.

Art. 126. O Municipio divulgara, até o ultimo dia do més subsequiente ao da arrecadagéo, o
montante de cada um dos tributos arrecadados, dos recursos recebidos, os valores de origem
tributaria, entregues e a entregar, e a expressdo numérica dos critérios de rateio.

Art. 127. As disponibilidades de caixa do Municipio e dos érgéos ou entidades do Poder Publico
serdo depositadas em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei
especifica.

Capitulo 1l

Dos Orcamentos

Art. 128. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma setorizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da Administragéao,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei
orgamentaria anual e dispora sobre as alteragdes na legislacéo tributaria.
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§ 3°. O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucéo orcamentaria.

§ 4°. O plano e programa setoriais serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pela Camara Municipal.

Art. 129. A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos, érgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto:

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como fundos e fundacgdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 1°. O projeto de lei orgamentaria sera instruido com demonstrativo setorizado dos efeitos
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2°. A lei orgamentéaria anual ndo contera dispositivos estranhos & previsdo da receita e a
fixacdo das despesas, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdes de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

Art. 130. O Executivo informard a Camara a posigdo do endividamento do Municipio com
instituicbes financeiras e credores diversos quando da remessa do projeto de lei orcamentaria,
constante na data de sua elaboragéo, com demonstrativo das taxas médias de juros pagas e 0s
principais credores.

Art. 131. Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do seu
Regimento Interno.

§ 1°. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual
serdo enviados pelo Prefeito a Camara Municipal, obedecidos os critérios estabelecidos nesta Lei
Organica, e devolvidos para sangdo nos seguintes prazos:

I - plano plurianual e orgamento anual: até o encerramento da sessao legislativa;

Il - diretrizes orcamentarias: até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa, nos
termos do art. 36, |, desta Lei Organica.

a) (revogado)
b) (revogado)
§ 2°. Cabera a uma comissado especialmente designada pela Camara Municipal:

a) examinar e emitir parecer sobre projetos, planos e programas, assim como sobre as contas
apresentadas pelo Prefeito;

b) exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria.

§ 3° As emendas ao projeto de lei orgamentéaria anual ou de créditos adicionais somente
poderdo ser aprovadas quando:

a) compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

b) indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesas, excluidos os que incidirem sobre:

1. dotagao para pessoal € seus encargos;
2. servico da divida;
c) relacionados com a corregao de erros ou omissoes;

d) relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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§ 4°. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias somente poderao ser aprovadas
quando compativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificagbes nos projetos de lei a que se refere este artigo, enquanto nao iniciada a votagao, na
comissao especial, da parte cuja alteracéo é proposta.

§ 6° As emendas serdo apresentadas na comissdo, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas pela Camara Municipal.

§ 7°. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.

§ 8°. Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que n3o contrariar o disposto neste
capitulo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Art. 132. Séo vedados:
I - o inicio de programas, obras ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operaces de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovados pela Camara Municipal, por maioria absoluta de seus membros;

IV - a vinculagédo da receita de impostos a 6rgdos, fundos ou despesas, ressalvadas a
destinacdo de recursos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, como estabelecido na
Constituicao Federal, e a prestacéo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de érgéo para outro, sem prévia autoriza¢éo legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e de
seguridade social para suprir necessidades ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa.

§ 1°. Nenhum investimento que ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2°. Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagado for promulgado nos ultimos 4 (quatro) meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, de conformidade com a Constituicdo Federal.

Art. 132-A. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder os limites
estabelecidos na lei complementar a que alude o art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 1°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag&o, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragédo direta ou indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagcdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacédo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
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§ 2°. Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no “caput’, o Municipio adotara as seguintes providéncias:

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comiss&o e fungdes de
confianga;

Il - exoneracéo dos servidores nao-estaveis.

§ 3°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que o ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgéo ou unidade administrativa objeto da redugéo de pessoal.

§ 4°. O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagéo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico.

§ 5°. O cargo objeto da reducgéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto,
vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

§ 6° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo da
demissao de servidor prevista no § 3°.

*

Capitulo Il

Da Ordem Econdémica

Art. 133. O Municipio dispensara as microempresas, as empresas de pequeno porte, aos micro
e pequenos produtores rurais, assim definidos em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-los pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias e crediticias, ou pela
eliminagcao ou redugao destas, por meio de lei.

Art. 134. A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.
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