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PROJETQ DE LEIN® 12.389
(Arnaldo Ferrejra de Moraes)

Autoriza o morador a estacionar veiculo préprio defronte da garagem de sua
residéncia.

Art. 1°. Todo morador é autorizado a estacionar o veiculo de sua

propriedade na 4rea de guia rebaixada existente diante da garagem de sua residéncia.
Par4grafo (inico. O estacionamento nessa condigio implica:
I — descaracterizagdo de infragdo e nfo aplicagfio da sangdo correspondente;

I — comprovagio de propriedade do veiculo e de residéncia no local,
mediante credencial fornecida pelo Executivo, na forma do modelo Anexo desta lei, devidamente

carimbada;

II — mantenca da credencial dentro do vefculo, em local de ficil

visualizagio e leitura;
Art. 2° Sdo documentos exigidos para a emissdo da credencial:
1 - comprovante de residéncia em nome do interessado;

IT - c6pia da folha de rosto do carné do Imposto sobre a Propriedade Predial
¢ Territorial Urbana-IPTU do ano vigente, devidamente preenchido e sem débito com a

Municipalidade;
III — comprovante de propriedade do veiculo;
IV — copia dos seguintes documentos pessoais:

a) Carteira Nacional de Habilitagio-CNH;



Cﬁﬂurzicipej m
Jundiai A

sAo PAULO

| So—

(PLn°. 12.389 - fls. 2)

b) Registro Geral-RG; ¢

<) Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF.

Art. 3° A presente autorizagio ndo se aplica nos seguintes casos:
1—local sinalizado como 4rea de estacionamento proibido;

II - em vias de grande fluxo de veiculos, como avenidas e rodovias; e

III — quando a residéncia estiver localizada em curvas ou esquinas, sendo

indubitdvel a obstrugio do trifego e a possibilidade de ocorréncia de acidentes.
Art. 4° O Executivo regulamentar4 esta lei no prazo legal.

Arl. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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ANEXO — Modelo de Credencial

s 2.

ESTACIONAMENTO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

ESTACIONAMENTO VAGA MUNICIPE
Conforme Lei Municipal n® XXXXXX/XXXX
NUMERO DO REGISTRO: N° XXXXXXX/XX
DATA DE EMISSAQ: XX/XX/XXXX
ESTADO: SAQ PAULO
MUNICIPIO: JUNDIAI

ORGAO AUTORIZADOR:
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Justificativa

Diante do crescimento constante das cidades, a frota de vefculos aumentou
muito nos dltimos anos, tornando-se cada vez mais dificil encontrar uma vaga livre para estacionar ou
mesmo vagas na chamada “zona azul®. Até mesmo os bairros mais distantes dos grandes centros

sofrem com esse problema.

E de conhecimento de todos que ¢ proibido estacionar em frente a garagens
de residéncias, conforme determina o Cédigo de Transito Brasileiro-CTB no art. 181, inciso IX:
“onde houver guia de calgada (meio-fio) rebaixada destinada & entrada ou saida de veiculos™.
Porém, existem muitos casos em que o morador possui mais de um veiculo ¢ um deles acaba
necessitando ser estacionado em frente i residéncia, mais especificamente, em frente a garagem. Pelo

CTB esse morador poderd ser multado, pois est4 infringindo a lei.

A consideragio destes dois aspectos (dificuldade em se achar uma vaga para
estacionar em lugar permitido e a penalizagio por estacionar em frente a garagens de residéncias) é

que nos levou i elaboragio do presente projeto.

Este visa permitir a0 municipe que estacione seu vefculo em frente
garagem de sua residéncia sem correr o risco de ser penalizado. Para isso, o Municipio deverd emitir
uma credencial (muito parecida com a credencial para o idoso) que permitird a0 municipe identificar

seu veiculo quando ele estiver estacionado em frente & garagem de sua residéncia.

Ressalta-se que este projeto visa atribuir a permissio somente para os
moradores da residéncia para que possam estacionar seus veiculos naquele local, delimitando assim a

sua ocupagao/utilizagio.

Sala das Sessdes, 09/10/2017

ARNALD IRA DE MORAES
“Arnaldo da Fdrmdcia”

/ns
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 376

PROJETO DE LEI N° 12.389 . PROCESSO N° 78.173

De autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE
MORAES, ¢ presente projeto de lei busca autorizar ¢ morador a estacionar veiculo propric
defronte da garagem de sua residéncia.

A propositura apresenta suas justificativas as fls. 06.

E o relatério.
PARECER:

Em que pese a sua finalidade, o projeto de lei se

nos afigura inconstitucional e ilegal, pelas razdes a seguir demonstradas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE.

A matéria tratada na propositura em analise se insere
na competéncia legislativa privativa da Unifo, a luz do art. 22, inciso X, da CF. Di-lo:

Art. 22, Compete privativamente a Unido Legislar
sobre:

XI— Trénsito e Transporte;

. Sendo assim, resta evidente a ofensa ao principio
uconstitucional da separacgdo dos poderes (art. 2°, CRB/1988), posto que a pretendida
autorizacdo ao morador para estacionar defronte de garagem, ainda que lhe seja propria,
é tema alcangado pela legislagdo de transito e, portanto, fora do alcance legislativo
municipal.

Esclarega-se, ainda, que nao se pode falar de
_hipétese de competéncia complementar, pois o intento contemplado pelo projeto de lei ndo
esta afeto ao interesse local. Ressalta-se, entdo, que a repartigdo constitucional de
competéncias ¢ norteada pela Principio da Predominéncia do Interesse que, no presente
caso, ndo é local. Logo, a competéncia para legislar scbre o tema, in casu, é privativa da %
Uni&o.
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Veja-se a seguir posicionamento cedigo do Egrégio
Supremo Tribunal Federal que, a propésito, afasta também dos Estados a possibilidade

de legislar sobre a matéria em analise:

STF

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ADI 2960 RS (STF)

Data de publicagio: 08/05/2013

Ementa: EMENTA Acgédo direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 16.521/95 do Estado do
Rio Grande do Sul, que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga nas
vias urbanas. Inconstitucionalidade formal. Violagdo
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
trdnsito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal
da Lei n® 10.521/95 do Estado do Rio Grande do Sul,
a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto
de seguranga e profbe os menores de 10 (dez) anos
de viagfar nos bancos dianteiros dos veiculos que
menciona. 2. Competéncia privativa da Unido para
fegislar sobre trinsifo e transporfe, consoante
disposto no art. 22, inciso IX, da Constituicdo
Federal. Precedentes: ADI n° 874/BA; AD! n°
2.101/MS e RE n° 215.325/RS. 3. Agéo direita de
inconstitucionalidade julgada procedente.

[grifo nosso]

STF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ADI 2137 RJ (STF)

Data de publicagdo: 08/05/2013

Ementa: EMENTA Agdo direta de

inconstitucionalidade. Lei n°® 3.279 /99 do Estado do
Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cancelamento de
multas de transito anotadas em rodovias estaduais
em certo perfodo relativas a determinada espécie de
veiculo. Inconstitucionalidade formal, Violagdo da
competénecia privativa da Unido para legisiar sobre
transito e transporte. 1. Inconstitucionalidade formal
da Lei n° 3.279 /99 do Estado do Rio de Janeiro, a
qual dispde sobre o cancelamento de mulfas de
frénsito. 2. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito e transporte, consoante
disposto no art. 22, inciso IX, da Constituigao.
Precedentes: ADI n° 3.196/ES; ADI! n° 3.444/RS;

T
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ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n° 2.814/SC.
3. O cancelamentfo de toda e qualquer infracdo &
anistia, ndo podendo ser confundido com o poder
administrativo de anular penalidades irregularmente
impostas, o qual pressupbe exame individualizado.
Somente a propria Unido pode anistiar ou perdoar as
multas aplicadas pelos 6rgdos responsaveis, restando
patente a invasdo da competéncia privativa da Unido
no caso em questdo. 4. Agdc direita de
inconstitucionalidade julgada procedente.

[grifo nosso]

O Resgatamos também parecer da MD Procuradoria-
Geral de Justiga do Rio Grande do Sul, que em parecer, defendeu a inconstitucionalidade

de lei, desta vez munigipal, com base no mesmo fundamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ADI N° 70063867827

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA

PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ESTEIC

REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE

ESTEIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

Municipal n. 2.592/96, de Esteio, que regulamenta o

trédnsifo de bicicletas nas vias do Municipio.
Possibilidade juridica do pedido, mesmo diante de

’ regra de competéncia reproduzida da Constituigdo
Federal. Inconstitucionalidade da Lei em exame,

o porquanto trata de matéria exclusiva da Unido. Ofensa

ao art. 8° da Constituigdo do Estado, c/c art. 22, XI, da
CF. Incompatibilidade, igualmente, com os artigos 10 e
60, if, "d", daquela Constituigéo.
[grifo nossq]

Por conseguinte, o projeto de lei é inconstitucional por

leséo frontal aos artigos 2° e 22, inciso, da CRB/1988.

DA ILEGALIDADE.

QOutrossim, a propositura apresenta vicios de
ilegalidade na medida em que colide com a Lei Federal n® 9.503, que institui 0 Codigo de
Trénsito Brasileiro, mais especificamente em seu artigo 181, inciso I1X, in verbis:

Art. 181. Estacionar o veiculo: & %

[-]

IX - onde houver guia de calgada (meio-fio) rebaixada
destinada & entrada ou saida de veiculos:
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Infragdo - média;
Penalidade - muita;
Medida administrativa - remogéo do veiculo;

Destaque-se que o Cddigo de Transito Brasileiro ndo
escusa o proprietario da garagem da observéncia do comando normativo, loge, eventual
lei municipal igualmente nio poderia fazé-lo. Assim sendo, a proposta fere também o
Principio Constitucional da Legalidade, conforme artigos 37, caput, da CRB/1988 e 111, da
CE-SP.

Diante do exposto, as ilegalidades condenam o projeto

de lei, que ndo pode prosperar do ponto de vista juridico.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Face o disposto no inciso |, do art. 139, do R.l,,
considerando-se os vicios de juridicidade sinalizados, sugerimos tao somente a oitiva da

Comissdo de Justiga e Redacdo.
QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 09 de outubro de 2017,

Aoneddo Jalter Usivia
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Getal Procurador Juridico

is Brassaroto Aleixo %}Iia Arruda

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito



fls {

A ,
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 78.173
PROJETO DE LEI 12.389, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que
autoriza 0 morador a estacionar veiculo préprio defronte da garagem de sua residéncia.

Cdmara Municipal de Jundiai

Sao Paulo

PARECER

Compete-nos nesta oportunidade, em atendimento as determinagdes
regimentais, analisar o projeto, que pretende autorizar o morador a estacionar veiculo
proprio defronte da garagem de sua residéncia.

Em que pese os valorosos propdsitos do nobre Vereador, do ponto de vista
desta Comiss@o de Justica e Redaglo temos que a medida apresenta
inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que a competéncia para legislar sobre
transito e transporte é da Uniac e ndo dos municipios, como dispbe o artigo 22, XI, da
Constituigdo Federal.

Além disso, o Cédigo de Tréansito Brasileiro (Lei federal n® 9.503) proibe em
seu artigo 181, IX, o estacionamento de veiculps em guias rebaixadas destinadas &
entrada ou saida de veiculos. Portanto, nesse aspecto o texto ora proposto é totalmente

contrario e ndo deve prosperar.

Por essas razdes, somos contrarics a tramitagdo do projeto.

Sala das Comissdes, 10/10/2017.

APROVALY
140043 “MARCELO GASTALDO
' Presidentee Relator

DRI 41/ 0BT R 05 Sprte >
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA VIEIRA
'Dika Xique Xique); ‘Edicarlos Vetor Oeste'

—

MARTINS E : Rg E RIO RICARDO DA SILVA
Delegado Ass-_@?@!ﬁ -

Nome: ... = o -

.18 01 47

PAULO SERGI
'Paulo Sergio -

fspp
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PROJETO DE LEI N°. 12.389
Autoriza 0 morador a estacionar veiculo préprio defronte
da garagem de sua residéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 20 de fevereiro de 2018 o Plendrio aprovou:

Art. 12, Todo morador é autorizado a estacionar o veiculo de sua propriedade

na drea de guia rebaixada existente diante da garagem de sua residéncia.
Paragrafo tnico. O estacionamento nessa condigdo implica:
| — descaracterizacio de infragdo e ndo aplicagdo da sangdo correspondente;

Il - comprovacio de propriedade do veiculo e de residéncia no local, mediante
credencial fornecida pelo Executivo, na forma do modelo Anexo desta lei, devidamente

carimbada;

Ill - mantenca da credencial dentro do veiculo, em local de facil visualizacdo e

leitura;
Art, 2¢, S3o documentos exigidos para a emissdo da credencial:
| — comprovante de residéncia em nome do interessado;

It — copia da folha de rosto do carné do Imposto sobre 2 Propriedade Predial €
Territorial Urbana-IPTU do ano vigente, devidamente preenchido e sem débito com a

Municipalidade;

Il - comprovante de propriedade do veiculo;
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IV — cépia dos seguintes documentos pessoais:
a) Carteira Nacional de Habilitagio-CNH;
b) Registro Geral-RG; e
¢} Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF.
Art. 32, A presente autorizagdo ndo se aplica nos seguintes casos:
I — local sinalizado como drea de estacionamento proibido;
Il —em vias de grande fluxo de veiculos, como avenidas e rodovias; e

Il — quando a residéncia estiver localizada em curvas ou esquinas, sendo

indubitdvel a obstrucio do trafego e a possibilidade de ocorréncia de acidentes.
Art. 42. O Executivo regulamentara esta lei no prazo legal.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte de fevereiro de dois mil e dezoito
(20/02/2018).

—Jn =
G, 'O MARTINELL]
Presidente
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ANEXO — Modelo de Credencial

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

ESTACIONAMENTO VAGA MUNICIPE
Conforme Lei Municipal n® XX XXXX/X XXX
NUMERO DO REGISTRO: N* XXXXXXX/XX
DATA DE EMISSAQ: XX/XX/XXXX

ESTADO: SAO PAULO

ESTACIONAMENTO

MUNICIPIO: JUNDIAI

ORGAO AUTORIZADOR:
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PROJETODELEI N° 12.389

PROCESSO N°, 78,173

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

24,02, 1%

ASSINATURAS:
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RECEBEDCRHR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)
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Apresentado.

Encaminhe-se as comissdes indicadas: Jundiai, 13 de margo de 2018.

! REJEITADO
oz
Excelenti dente, (-
- L} w—
Senhores Vereadores: €l/'d?nte
L 2Fi0312008

Cumpre-nos comunicar a V. Ex. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigo 53 combinado com o artigo 72, incise VI, ambos da
Lei Organica do Municipio, estamos VETANDO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 12.388,
aprovado por essa E. Edilidade, em Sess@o Ordinaria realizada no dia 20 de fevereiro de 2018,
por considera-lo ilegal e inconstitucional, consoante as razfes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em quest&o visa autorizar 6 morador a
estacionar veiculo préprio defronte da garagem de sua residéncia.

Inicialmente, cumpre observar que apesar do parecer
juridico da lavra dos ilustres Procuradores da Camara Municipal de Jundiai concluir pela
ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura, a mesma foi aprovada pelos Nobres
Vereadores.

As disposigbes contidas no presente Projeto de Lei
extrapolam a competéncia do Poder Legislativo Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, de maneira que as impropriedades insanaveis, a seguir elucidadas, justificam a
aposigo de veto total, conforme fundamentos juridicos a seguir apresentados.

Conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo

22, transito e transporie &€ matéria de competéncia privativa da Unido, a saber:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

{--)

Xl — trénsito e transporte;

(-”)IJ

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei trata de matéria
cuja competéncia é privativa da Unido e, portanto, ndo pertence ao Municipio, o que o torna
inconstitucional.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8436 - FAX (11) 4589-8421
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(Oficio GP.L n° 041/2018 - Processo n°® 5.337-1/2018 — PL n° 12.389 — fls. 2)

Do ponto de vista da divisdo de competéncia
estabelecida pela Constituicho Federal, & mesma matéria ndo pode ser de competéncia
legislativa da Unido e do Municipio. A invasio de competéncia de outro ente fere frontalmente a

Constitui¢do, tornando o projeto inconstitucional,

E certo que, nos termos do art. 30, inciso Il, da
Constituicao Federal e do art. 6° inciso XXIIl, da Lei Organica de Jundiai, o Municipio possui
competéncia para suplementar a legislagao federal e estadual, a fim de garantir o bem-estar de
sua populagéo.

O Ainda, insta destacar, também, que a Lei Federal n°®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Cadigo de Trénsito Brasileiro, estabelece em
seu art. 181, que constitui infrag&o de transito estacionar o veiculo “onde houver guia de calgada
(meio-fio) rebaixada destinada & entrada ou saida de veiculos”.

Nesse sentido, a proposta afigura-se eivada dos vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condiges de prosperar.

Sobre essa competéncia, Regina Maria Macedo e Nery
Ferrari (Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais. 3% ed. Sdo Paulo: RT, 2003)

defendem que;

Possui também competéncia suplementar o Municipio,
conforme determina a atual Constituigdo (art. 30, 1)

quando dispde que compete ao Municipio “suplementar

o a legislagdo federal e a estadual no que couber”. E
interessante ressaltar que a forma como foi redigido o
dispositivo constitucional nos leva a admitir que essa
suplementagdo & apenas complementar, ou seja, tem o
sentido de adaptagio da legislagdo federal e estadual
as peculiaridades ou realidades da comuna.

A fim de corroborar com o acima exposto, & curial
transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, ipsis litteris:

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 2072, DE 16 DE SETEMBRO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO QUE 'PROIBE O
USO DE PELICULA REFLETIVA TIPO ‘INSUFILME'
NOS VIDROS DOS VEICULOS OFICIAIS DOS

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435
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(Oficio GP.L n° 041/2018 - Processo n°® 5.337-1/2018 — PL n® 12.389 — fls. 3)

ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE TEODORO
SAMPAIO - SP' - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - LEI MUNICIPAL, ADEMAIS,
QUE EXTRAPOLA REGRAS GERAIS
ESTABELECIDAS EM LEGISLAGAQ FEDERAL -
USURPAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E
TRANSPORTE - OFENSA AO PACTO FEDERATIVO E
AOS ARTIGOS 1° 5° 47, INCISOS I, XIV E XIX,
LETRA 'A', E 144, TODOS DA CONSTITUICAO

o ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE". "A edig¢io de lei,
por determinado ente da federagao, que contrarie
critérios legitimamente veiculados pela Unido,
ofende diretamente o texto constitucional.
Precedentes do E. STF"."E inconstitucional a lei
municipal que, em matéria inserida na competéncia
legislativa privativa da Unido, utiliza-se do
argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as determinagdes contidas em texto
normativo de ambito nacional”."A disciplina legislativa
que estabelece a proibigdo total de utilizagdo de
pelicula refletiva por veiculos oficiais do Municipio
contraria regras permissivas estabelecidas em texto
normativo de alcance nacional, o que configura
usurpagdo de competéncia da Unido e traduz, ipso
facto, ofensa ao principio federative".

(TJ-SP - ADI: 22041894720168260000 SP 2204188-

o 47.2016.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data de
Julgamento: 16/04/2017, Orgdo Especial, Data de
Publicagio: 20/04/2017)

Portanto, assim procedendo, o Legislador violou o

principio da legalidade, contido no art. 111 da Constituicdo Estadual, a saber:

“‘Art. 111 — A administragédo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagdo e interesse publico.” (grifamos)

E considerando-se que o principio antes referido, esté
também presente na Constituicio Federal, vislumbra-se, ainda, afronta ao art. 144 da

Constituicdo Estadual, que assim dispbe:

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435




(Oficio GP.L n° 041/2018 - Processo n°® 5.337-1/2018 — PL. n° 12.389 — fls. 4)

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizaréo por Lei Orgéanica, atendidos os principios
estabelecides na Constituigio Federal e nesta
Constituigdo.”
Conclui-se, poitanto, que a propositura em questio
afronta os ditames Constitucionais do Estado, previstos nos artigos 5°, 111 e 144.
Por todo o exposto, a iniciativa possui vicio de
procedimento insanavel, de forma que n&o pode prosperar.
o Registramos que nem a sang&o do Prefeito supre o
mencicnado vicio.
Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nio hesitardo em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Se s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestfs dejelevada estima e distinta consideragéo.

LUt

Prefeitd Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereadoer GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Neva Jundiaf” - Fone {11) 4589-8421/4589-8435
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 523
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 12.389 PROCESSO N° 78.173
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o

presente projeto de lei, de autoria do Veresador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que autoriza o
morador a estacionar velculo préprio defronte da garagem de sua residéncia, por considera-lo
inconstitucional e ilegal, conforme as motivagbes de fls. 16/19.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas pelo
Alcaide, uma vez que as mesmas vao ao encontro dos argumentos insertos em nossa manifestagio
expressa no Parecer n® 376, de fls. 07/10, que aponta os mesmos vicios que ensejaram o veto.
Portanto, mantemos nossa anterior analise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justiga e Redagao,
nos termos de § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.,

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei Orgénica
de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé
podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., ¢/c o art. 53, §
3% da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagao do Plenario, o veto sera pautado para a
Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais proposicdes, até sua votagdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da Constituico Federal, c/c o art. 53, § 3° da
Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 14 de margo de 2018.

Aonaldo daliud.uma ;
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procuradar-Geral Procurador Juridico

Julia Arruda na R7 M. Turchete
Estagiaria de Direito stagiéria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO PROCESSO 78.173

VETO TOTAL ao PROJETC DE LEI 12.389, do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES,
que autoriza o morador a estacionar vefculo préprio defronte da garagem de sua residéncia.

PARECER

Acrescentando referéncias constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrindrias, o sr. Prefeito
alega, para este veio tolal, ser a proposta ilegal e inconstitucional porque, ao pretender inovar a
legislacdo de trinsito, desrespeita a Constituigdo Federal, a Conslilui¢gio Estadual e o Cédigo de
Trénsito Brasileiro. Das razdes do veto podem-se realgar, em sintese, estes tdpicos:

“"Do ponto de vista da divisdo de competdncia esiabelecida pela Constituicdo
Federal, a mesma matéria néo pode ser de competéncia legislativa da Unido e do
Municipio. A invasdo de competéncia de outro ente fere frontalmente a
Constituigdo, lornando o projeto inconstitucional.(...)/ Ainda insta destacar
também que (...) o Cddigo de Trdnsito Brasileiro estabelece (...) que constitui
infragdo de trdnsito estacionar o veiculo “onde houver guia de calgada (meio-
fio) rebaixada destinada a entrada ou saida de veiculos.”

A Procuradoria Juridica endossa, de sua parte, a molivagio do veto.

A esta Comissdo cabc regimentalmente manifestar-se no campe juridico, razdo pela

qual este rclator, acompanhando também as razdes do veto, langa em conclusio voto pela

manulencao do veto.

Sala das Comissoes, 20-03-2018.

[ aprovaso ’
1041
- 03/ AR End~MARCELO GASTALDO

Presidente ¢ Rélator

e

ﬂpﬁ %ﬁﬁfﬁrm ngSA sa-12

ADRI ANA DO NTOS EDICARLOS VIEIRA
Dika quuc-quu Edicarlos Vetor Cesle

PAULO SERJIO MARTINS ROGERIO RICARDQ DA SILVA
Paulo Sdrgio #£ Delegado

az
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Qficio PF/DL n2 528/2018 Em 27 de marg¢o de 2018.

Exm@ Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
O Prefeito Municipal

JUNDIAT

Para conhecimento de V. Ex2 e adogdo das providéncias julgadas
cabiveis, comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N¢ 12.389 (objeto do OF.
GP.L. n? 41/2018) foi REJEITADO na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autdgrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai {art. 53, § 42},
Sem mais, queira aceitar as expressdes de nossa estima e consideragao.

O Atenciosamente,

| @vo}l\ﬁﬁf NELLI

Presidente

Ass: /\‘ Q,
Nome: (Dstioane/

Em S8, 0 /137

{spp

O
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&

LEI N2 8.933, DE 04 DE ABRIL DE 2018
Autoriza o morador a estacionar veiculo préprio
defronte da garagem de sua residéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo,
conforme a rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 27 de margo de 2018, promulga a seguinte

Lei:

Art. 12, Todo morador é autorizado a estacionar o veiculo de sua propriedade

na area de guia rebaixada existente diante da garagem de sua residéncia.
Pardgrafo Gnico. O estacionamento nessa condig8o implica:
| — descaracterizagdo de infragdo e ndo aplicagdo da sangdo correspondente;

Il — comprovagao de propriedade do veiculo e de residéncia no local, mediante
credencial fornecida pelo Executivo, na forma do modelo Anexo desta lei, devidamente

carimbada;

o leitura;

Il — mantenga da credencial dentro do veiculo, em local de facil visualizagdo e |
Art. 22. Sdo documentos exigidos para a emissdo da credencial: ‘
I —comprovante de residéncia em nome do interessado;

|

It — cdpia da folha de rosto do carné do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana-IPTU do ano vigente, devidamente preenchido e sem débito com a

Municipalidade;

il = comprovante de propriedade do veiculo;

IV — cépia dos seguintes documentos pessoais:

a) Carteira Nacional de Habilitagdo-CNH; (/
4




VR
Cadmara Muntc;paf

Jundiai

sAo rPaveio

presi}

[Lei n2 8.933/2018 - fls. 2)

b} Registro Geral-RG; e

¢) Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF.
Art. 32. A presente autorizacio nio se aplica nos seguintes casos:
I~ local sinalizado como &rea de estacionamento proibido;
Il —em vias de grande fluxo de veiculos, como avenidas e rodovias; e

lll - quando a residéncia estiver localizada em curvas ou esquinas, sendo

indubitdvel a obstrugfo do trafego e a possibilidade de ocorréncia de acidentes.
Art. 42. O Executivo regulamentars esta lei no prazo legal.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA], em quatro de abril de dois mil e dezoito
(04/04/2018).

/f'/\_;'u_'

“GYSTAVO MARTINELLI
Presidente ‘
|
!

Registrada e publicada na Secretaria da Cédmara Municipal de Jundiai, em

quatro de abril de dois mil e dezoito (04/04/2018).

fspp
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{Lei n® 8.933/2018 - fls. 3)

ANEXO — Modelo de Credencial

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

ESTACIONAMENTO VAG A MUNICIPE
Conforme Lei Municipal n® XXX XXX/XXXX
NUMERO DO REGISTRO: N* XXXXXXX/XX
DATA DE EMISSAO: XX/XX/XXXX
ESTADQ: SAQ PAULO

MUNICIPIO: JUNDIAT

ESTACIONAMENTO

ORGAQ AUTORIZADOR:

fspp



Of. PR/DL 545/2018

Exm®2 Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA[

VAR

Camara Municipal
L4 rd

Jundiai

sAo PAaULO

Jundiai, 04 de abril de 2018.

Para conhecimento, encaminho a V. Ex2 cépia da Lei n? 8.933,

promulgada por esta Presid&ncia, na presente data, por forga de rejei¢do do veto total ao

Projeto de Lein2 12.389.

Sem mais, apresento-lhe cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

fspp

.LJ.I, ~

WO MARTINELLI
Presidente

[+]
o
o
o
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PROJETO DE LEI N°. 12.389
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EXCELENTISSIMO SR. DR. PERICLES PIZA, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2086693-26.2018.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem: .
Numeros de origem:
Distribuicao:

Relator:

Volume / Apenso:
Valor da acao:

representada por

2086693-26.2018.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
8933/2018

Orgéo Especial

Des. PERICLES PIZA

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelo

Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522;
pelo Procurador Juridico RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061; e pelas Estagiarias TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE
inscrito na OAB/SP sob n° 221.476-E; e JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7,

seus bastantes procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado,

cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de

Vossa Exceléncia,

informacgdes:

nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes



b fls,

Camara Municipal -

Jundiai
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DAS INFORMACOES:

1. A lei ora hostilizada deriva do Projeto de Lei n°® 12.389, de
autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que autoriza o
morador a estacionar o veiculo préprio defronte da garagem de sua residéncia,

conforme processo administrativo CMJ — 78.173 (juntamos cépia integral).

2. A analise da Procuradoria Juridica manifestou-se pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da propositura, entendendo tratar-se de vicio
de iniciativa, j& que a competéncia para este projeto é privativa da Uniao, bem
como, colide com a Lei Federal n® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
respectivamente (fls. 07/10).

3. A Comissdo de Justica e Redagdo exarou parecer
desfavoravel ao Projeto de Lei, com fundamento nos mesmos termos indicados
pela Procuradoria Juridica (fls. 11).

4, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 20 de fevereiro de
2018, o projeto foi efetivamente aprovado pela Casa Legislativa.

5. O Chefe do Poder Executivo, no prazo tempestivo, houve
por bem vetar totalmente a proposicdo aprovada, encaminhando suas
motivagoes por meio do Oficio GP.L n® 41/2018 (fls. 16/19).

6. A Procuradoria Juridica, reafirmou seu posicionamento
inicial, acolhendo, portanto, as razdes de veto apresentadas pelo Prefeito (fl.
20).

7. Em seguida, pela unanimidade de seus membros, a
Comissdo de Justica e Redagéo elaborou parecer pela mantenca do veto

(favoravel ao veto total oposto ~ fls. 21).




I

/\ ' prac.

Camara Municipal _—
Jundiai
8. Ao final do processo legislativo, o veto foi rejeitado na

Sesséo Ordinaria realizada em 27 de marco de 2018, razéo pela qual, na forma
legal, foi promulgada a Lei n° 8.933, de 04 de abril de 2018.

9. Por fim, requer que nas futuras publicagcbes constem os
nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e Ronaldo Salles
Vieira, OAB/SP 85.061, os quais receberdo todas as intimagdes e expedientes
na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro,
Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos eletrdnicos,
respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 04 de maio de 2018,

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador-Geral Procurador Juridico
OAB/SP 131.522 OABI/SP 85.061

TAILANA R. M. TURCHETE JULIA ARRUDA

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

OAB/SP 221.476-E RG 37.938.975-7
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PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barido de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OAB/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2086693-26.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 4 de maio de 2018.

6 IR | I

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia ‘.
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Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgéo Especial
Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Org&o Especial - Palcio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 02/05/2018

04/05/2018-2086693-26.2018.8.26.0000; Processo Digital. PeticSes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade;
Comarca: S3o Paulo; N° origem: 8933/2018; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai;

Advogado: Thiago AntSnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai;

[CodGrifon: 86109236]
L %‘\33/20\%— oxonsy O wvaodor o W ufmq,u.bo WWD B
dsfronie do qereseva da s peasdOneses

SP - DJE/TJISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia

Distribuicdo de Feitos Originarios, e de Recursos da CAmara Especial e Org&o Especial
PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 02/05/2018

~~nflito de competéncia 1

uireta de Inconstitucionalidade 4

Mandado de Seguranca 1

Reclamagao 1

Total 7

04/05/2018-2086693-26.2018.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade;
Orgéo Especial; PERICLES PIZA; Tribunal de Justica de Sao Paulo; 8933/2018; Atos Administrativos; Autor: Prefeito
do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de
eventual oposicdo ao julgamento virtual, nos termos do art. 1° da Resolugdo 549/2011, com redagdo estabelecida
pela Resolugdo 772/2017, ambas do Orgdo Especial deste Tribunal.

[CodGrifon: 86109580]




Dados para Pesquisa

Secgdo:

Pesquisar por:

Némero do Processo:

~ados do Processo

Processo:

Classe:

Area:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuigdo:
Relator:

VYolume / Apenso:
VYalor da agdo:

ww ITibunal de Justica de S&o Paulo
s Poder Judiclirio

- Identificar-se

s do 29Grau :

&

i,

Consulta de Processos do 2°Grau

Orgéo e Camara Especial

NUmero do Processo

@ Unificado 7 Outros
2086693-26.2018 8.26 0000

Este processo ¢ digital. Clique aqui para visualizar os autos.

2086693-26.2018.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo

8933/2018

Orgéo Especial

PERICLES PIZA

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados _

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Nameros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processo

Autor:

Réu:

Movimentacoes

Data
07/05/2018

07/05/2018
02/05/2018
02/05/2018

02/05/2018
02/05/2018

Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Antonio Dias E Sumeira

Presidente da Cédmara Municipal de Jundiai

Exibindo todas as movimentagdes. »lListar somente as 5 ultimas.

Movimento

Publicado em
Disponibilizado em 04/05/2018 Tipo de publicag8o: Distribuidos Numero do Dirio Eletrénico: 2568

Publicado em
Disponibilizado em 04/05/2018 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2568

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
PERICLES PIZA

Distribui¢do por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Orgdo-Especial Relator: 13319 - Péricles Piza

Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios

Processo Cadastrado
SJ 1.2.1 - Serv..de Entrada-de Originarios do Orgdo Especial e Cdmara Fspecial
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PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica:
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticdo™:

Procuracao:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposicao:

Documento 1:

Tribunal de Justica
20866932620188260000
Presta Informacbes
04/05/2018 17:20:09

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informagobes - Lei
8.933-2018 - 1-3.pdf

procuracao lei 8933-2018 -
1.pdf

Ata de posse da mesa 2017-
Gustavo Martinelli - 1-4.pdf

Processo legislativo integra -
Lei 8933-2018 - 1-27.pdf

fis_33

proc. ﬁf




JUNDIAI

PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida
da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundiai (SP), CEP n° 13.214-
900, com auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

da Lei Municipal n° 8.933, de 04 de abril de 2018, com fundamento
nos artigos 74, inciso VI, e 90, inc. I, da Constituicéo do Estado de S&o Paulo, na
Lei n® 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento interno deste

egrégio Tribunal de Justica, pelas razées que passa a aduzir.

1 - DA NORMA IMPUGNADA
A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n° 12.389, de

mento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o nimero 20866932620188260000.
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iniciativa parlamentar, que “Autoriza o morador a estacionar veiculo proprio
defronte da garagem de sua residéncia”,

Em sua deliberagdo, o Chefe do Executivo Municipal vetou
integralmente o entdo projeto, por ser eivado dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Com mais rigor, ficou demonstrado que a matéria seria de
competéncia privativa da Unido Federal, afrontando o pacto federativo, e ainda
seria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo local, por criar
obrigacbes administrativas.

Nao obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o
veto, tendo sido promulgada a seguinte norma local;

Lei Municipal n° 8.933, de 04 de abril de 2018.

Autoriza o morador a estacionar veiculo préprio defronte da
garagem de sua residéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S&o Paulo, conforme a rejeigao de veto total pelo
Plenario em 27 de margo de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Todo morador é autorizado a estacionar o veiculo de
sua propriedade na area de guia rebaixada diante da
garagem de sua residéncia.

Paragrafo dnico. O estacionamento nessa condigao
implica:

I - descaracterizagéo de infragdo e néo aplicacio da sancao
correspondente;

Il — comprovacéo de propriedade do veiculo e de residéncia
no local, mediante credencial fornecida pelo Executivo, na
forma do modelo Anexo desta lei, devidamente carimbada:

IIl — mantenga da credencial dentro do veiculo, em local de
facil visualizagado e leitura.

Art. 2° Sao documentos exigidos para emissdo da
credencial:
| — comprovante de residéncia em nome do interessado;

Il — copia da folha de rosto do carné do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do ano
vigente, devidamente preenchido e sem débito com a

Municipalidade;
. )
\}“}&}3\,/

1l — comprovante de propriedade do veiculo:
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IV — cbpia dos seguintes documentos pessoais:
a) Carteira Nacional de Habilitagcao ~ CNH;
b) Registro Geral - RG;
¢) Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

Art. 3° A presente autorizagdo n#o se aplica nos seguintes
casos:

I - local sinalizado como area de estacionamento proibido;

Il — em vias de grande fluxo de veiculos, como avenidas e
rodovias:; e

Il — quando a residéncia estiver localizada em curvas ou
esquinas, sendo indubitavel a obstrugdo do trafego e a
possibilidade de ocorréncia de acidentes.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta lei no prazo legal.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de abril de
dois mil e dezoito (04/04/2018).

(a) Gustavo Martinelli
Presidente

Anexo —~ Modelo de Credencial

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

ESTACIONAMENTO VAGA MUNICIPE
Conforme Lei Munieipal n° XXXXXX/XXXX
NUMERO DO REGISTRO: N* XXXXXXN/KX
DATA DE EMISSAO: XX/XX/XXXX

ESTADO: SAO PAULO

ESTACIONAMENTO

MUNICIPIO: JUNDIAR

ORGAO AUTORIZADOR:

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma é
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Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A norma municipal ora impugnada foi editada com o louvavel
proposito, acredita-se, de contribuir para maiores vagas de estacionamento.
Contudo, os Edis jundiaienses nao se atentaram para os inimeros vicios formais
e materiais que a maculam, a seguir expostos resumidamente.

Como se verd, a agdo deve ser julgada procedente, com a
observagao de que nas agdes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir é
aberta, o que possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, o
acolhimento da pretens&o por fundamento ou parametro nao apontado na inicial.

a) Pardmetros da Constituicdo Federal e sua aplicagdo no caso

De inicio, é preciso apontar que a norma em comento transborda da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar as legislagbes federal e estadual, ao estabelecer novas regras de
transito. Como ¢é cedigo, a Constituigiio da Republica, em seu artigo 22, inc. X,

estabelece ser o transito matéria de competéncia privativa da Uniao:

Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre:
(...

Xl - trénsito e transporte;

.)

Tem-se, portanto, que a criagdo de lei sobre a possibilidade de
estacionar defronte da prépria garagem nao interessa apenas a cidade de
Jundiai, mas é matéria a ser uniformemente tratada em ambito nacional. Avancos
sobre o padréo normativo federal, em matéria de transito, ja foram recusados pela
jurisprudéncia uniforme da Suprema Corte (& guisa de exemplo, citam-se as
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.960 e 2.137, dentre outras). E a
mesma trilha segue este festejado Tribunal de Justica:

W=
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N
2.072, DE 16 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
TEODORO SAMPAIO QUE “PROIBE O USO DE PELICULA
REFLETIVA TIPO 'INSUFILME' NOS VIDROS DOS
VEICULOS OFICIAIS DOS ORGAOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO ~ SP” - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - ATO TIPICO
DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - LEI
MUNICIPAL, ADEMAIS, QUE EXTRAPOLA REGRAS
GERAIS ESTABELECIDAS EM LEGISLAGAO FEDERAL -
USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE -
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1°,
5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA'A', E 144, TODOS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - AGAO PROCEDENTE.

A edigéo de lei, por determinado ente da federagéo, que
contrarie critérios legitimamente veiculados pela Unido,
ofende diretamente o texto constitucional. Precedentes do E.
STF.

E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida na
competéncia legislativa privativa da Unido, utiliza-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacbes contidas em texto normativo de ambito
nacional.

A disciplina legislativa que estabelece a proibigdo total de
utilizagdo de pelicula refletiva por veiculos oficiais do
Municipio contraria regras permissivas estabelecidas em
texto normativo de alcance nacional, o que configura
usurpacdo de competéncia da Unido e traduz, ipso facto,
ofensa ao principio federativo.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2204189-
47.2016.8.26.0000, REL. DES. RENATO SARTORELLI, J.
19 ABR. 2017, DJ 20 ABR. 2017.

Com efeito, o STF decidiu que as ofensas a Constitui¢do Federal
podem ser evocadas como causa de pedir nas agbes diretas de
inconstitucionalidade formalizadas perante os tribunais de justica estaduais,
desde que se trate de normas constitucionais de reprodugdo obrigatdria pelas

Constituicbes Estaduais, firmando a seguinte tese de repercussao geral.

W
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Tribunais de Justiga podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais, utilizando como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reprodugéo obrigatéria pelos Estados.
STF, Pleno, RE n° 650.898, rel. Min. Marco Aurélio, j. 1°
fev. 2017.

Normas de reprodugao obrigatoria sdo dispositivos da Constituicao
Federal de 1988 que, como o préprio nome indica, devem ser repetidos nas
Constituigbes Estaduais. As normas de reprodugé@o obrigatéria s&o tambérr{
chamadas de "normas de observancia obrigatoria” ou “normas centrais”.

Importante esclarecer que, se uma norma é& de reprodugédo
obrigatéria, considera-se que ela esta presente na Constituicao Estadual mesmo
que a carta estadual seja silente. Confira-se a explicagao do Ministro Roberto
Barroso, para quem normas de reprodugao obrigatdria sdo (Rcl n°® 17.954 AgR):

(...) as disposi¢es da Carta da Republica que, por pré-
ordenarem diretamente a organizagdo dos Estados-
membros, do Distrito Federal efou dos Municipios,
ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais
editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode
ocorrer, seja pela repeticéo textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua absorcao é
compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporacéo pelo ordenamento local.

Nao existe um artigo da Constituicdo Federal que explicite quais s&o
as normas de reprodugéo obrigatéria. Isso foi uma construgao da jurisprudéncia
do STF. Como exemplos de normas de reprodugdo obrigatéria podemos citar as
regras da Constituicdo Federal que tratam sobre organizagéo politico-
administrativa, competéncias, separacdo dos Poderes, servidores publicos,
processo legislativo, entre outras. Veja-se importante precedente:

¢ O Municipio do Parana aprovou lei tratando sobre direito
do trabalho; foi proposta uma ADI estadual no TJ contra
esta lei; o TJ pode julgar a lei inconstitucional alegando
que ela viola o art. 22, |, da CF/88 (mesmo que a
Constituigdo do Estado nao tenha regra semelhante); isso
porque essa regra de competéncia legislativa é
considerada como norma de reprodugdo obrigatéria.
Nesse sentido: STF. 12 Turma. Rcl 17954 AgR, rel. Min.
Roberto Barroso, j. 21 out. 2016.

WI—

i

€ Avenida da Liberdade, s/n° | Jardim Botdnico | jundiaf | SP | CEP 13.214-900 3] wwwijundiaisp.govbr

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o numero 20866932620188260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2086693-26.2018.8.26.0000 e cddigo 857ECS5F.



JUNDIAI g“ir“@'ik
PREFEITURA : ’jw
| o

S

Assim, a lei local podera ser declarada, por este egrégio Tribunal de
Justica bandeirante, inconstitucional por afronta direta da Constituicdo Federal,
art. 22, inc. XI, em disposigdes que consubstanciam normas de reproducgio

obrigatéria na Constituicdo Estadual paulista.

Detalha-se que a norma inquinada exige, para afastar uma infragéo
de transito tipica (art. 181, inc. IX, do Cdédigo de Transito Brasileiro), o uso de
credencial fornecida pelo “Executivo”, sem especificar qual o “Executivo” seria
esse que o legislador se refere, pois 0 modelo de credencial, constante do anexo
da lei, traz o brasdo da Republica (de utilizagao reservada a 6rgéos e documentos
federais), acrescido dos dizeres "Republica Federativa do Brasil” e “Conselho
Nacional de Transito”. Sendo, contudo, uma lei local, a referéncia, por certo, seria
ao Poder Executivo Municipal, donde indevidos os acréscimos das armas e
nomenclaturas proprios de 6rgaos federais.

E pacifica, entdo, a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
inquinada, a qual transborda da competéncia legislativa local e versa sobre
matéria atribuida a Unido, como ja refeirdo. Com efeito, o Poder Legislativo
municipal violou deliberadamente a Lei Organica ao decidir legislar sobre materia

de interesse claramentie nacional, ndo local,

Frisa-se, mais uma vez, que ndo ha interesse local, devidamente
apontado na propositura parlamentar, que justifique a edigéo de lei propria. Com
efeito, a possibilidade de estacionar defronte da garagem da residéncia ¢ fato de
interesse comum em variadas (ou todas as localidades), nada a atrair a
competéncia do art. 30, inc. |, para regular a matéria, a qual deve vir trabalhada

com uniformidade por legislagdo federal.

b) Parametros da Constituicdo Estadual e sua aplicagdo no caso

De mais a mais, outra inconstitucionalidade se verifica neste caso
concreto. E notério que a iniciativa do processo legislativo seria de atribuigao do

Prefeito Municipal, que exerce a direc&o superior da administragéo publica local e

L L}m}\..z
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tem a competéncia para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal e os seus servicos publicos e, por consequéncia, de
deflagrar o processo legislativo dos projetos que tenham este objeto.

Neste sentido, preceitua o artigo 46, inciso IV e V, e o artigo 72,
incisos Il e XIl, todos da Lei Organica Municipal:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(...)
IV - organizagdo administrativa, matéria orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgaos da
administragéo publica municipal;

(..)

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores;
a direcdo da Administragio Municipal;

(...)

Xl - dispor sobre a organizagido e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei:

(.)

As normas transcritas, por forga do principio da simetria, sdo de
reprodugao obrigatéria. O seu teor consiste, a bem da verdade, na reprodugéo do

contetdo dos artigos 24, § 2°, 1 e 2, art. 47, incisos 1l e XIV da Constituicdo do
Estado de Séo Paulo, cuja redagso é a seguinte;

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

(..

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a
fixagao da respectiva remuneracso;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47,

XIX;
\QQJ\_./
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Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicéo:

()
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregao superior da administragéo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracao, nos limites
da competéncia do Executivo;

(...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual,
guando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
exting@o de drgéos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Portanto, na presente lei, o Poder Legislativo local usurpou da
competéncia do Chefe do Poder Executivo, em grave afronta ao principio da
separacdo de poderes. Este, que é um dos pilares do estado democratico de
direito, tem a fungéo de limitar o poder estatal, a fim de evitar abusos, de modo
que a invasao da atribuicdo de um poder pelo outro coloca em risco toda a

estabilidade democratica em ambito local.

Confira-se que, a teor do inc. Il do art. 1° da lei em questdo,
combinado com as disposicdes de seu art. 2°, havera de ser formulado um
cadastramento que confronte o banco de dados do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) com a propriedade do veiculo automotor, tudo a ser conferido
para, afinal, possibilitar a expedicdo de credencial “devidamente carimbada”. E o
art. 4° da lei refere-se, laconicamente, a “Executivo”, o que devera ser entendido
como Poder Executivo Municipal; dai, a iniciativa parlamentar acabou por impor
novas obrigacdes administrativas, antes inexistentes, ao arrepio da atribuigdo do
Prefeito Municipal na condugéo da Administragdo Pablica.

A doutrina ensina que a Lei Organica é fruto da capacidade de auto-
organizagdo municipal. Reproduz-se, entao, trecho classico do Professor José
Afonso da Silva, para quem: “A autonomia municipal, assim, assenta em quatro
capacidades: a) capacidade de auto-organizagdo, mediante a elaboragédo de lei
orgénica propria (...)” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucionai

L0
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Positivo. Malheiros Editores, p. 624). Entdo, a lei impugnada representa
verdadeira ofensa & autonomia municipal, consagrada no artigo 144 da
Constituicao do Estado:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigao Federal e nesta Constituigéo.

Como reforco argumentativo, ao se admitir a lei municipal em
questdo, fica autorizado que norma local derrogue lei federal, porquanto,
consoante ja aventado, estacionar onde houver guia rebaixada é infragio de
trénsito tipica constante do Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 181. Estacionar o veiculo:

(...) .
IX — onde houver guia de calgada (meio-fio) rebaixada
destinada a entrada ou saida de veiculos:

Infragdo — média;
Penalidade — multa;
Medida administrativa — remogéo do veiculo.

Percebe-se desta forma que a legislagéo federal ja tratou a questao
e, em particular, houve por bem considerar uma infragdo sujeita a sancio
administrativa, independentemente da circunstancia de o veiculo estacionado
defronte da garagem seja do préprio morador. Ao assim proceder, pensamos que
o legislador federal ponderou a necessidade de a entrada de veiculos estar livre,
inclusive para permitir, porventura, o ingresso de alguma viatura oficial
(hipoteticamente da policia, bombeiro, ambulancia etc.). A malversacdo da
legalidade também ¢ ofensiva da Constituicao Estadual:

Art. 111. A administracdo puablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse
publico e eficiéncia.

Ademais disso, aqueles que sao locatarios nao foram contemplados
pela lei em questdo, a ferir a isonomia. Também os que sdo contemplados com

veiculos disponibilizados pelo empregador nao conseguiriam, do mesmo modo, a

M\/
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credencial prevista, porquanto ndo seriam proprietarios dos automotores, muito
embora na posse diuturna dos veiculos.

Por fim, a lei municipal tisna o principio da separagao dos poderes,
consagrado no artigo 5° da Constituigso do Estado, cujo paragrafo primeiro veda
até mesmo a delegagao de atribuigbes de um poder ao outro;

Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 2°- O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes,
nao podera exercer a de outro, salvo as excecbes previstas
nesta Constituicao.

Inclusive, ha precedentes deste egrégio Tribunal de Justica paulista,
nos quais declarou a inconstitucionalidade de normas municipais analogas. Eis,

abaixo, as ementas;

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.139, DE 15 DE SETEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
GUARUJA, QUE DISPUNHA, EM ESSENCIA, SOBRE A
PROIBICAO DE UTILIZAGAO DE RADARES DE
TRANSITO MOVEIS, DETERMINANDO A INSTALACAO DE
RADARES FIXOS EM SUBSTITUICAOC. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE, AO DETERMINAR A
FORMA COMO O PODER EXECUTIVO EXERCERA SUA
ATRIBUICAO DE FISCALIZACAO DO TRANSITO, INVADE
INCUMBENCIAS PROPRIAS A ELE RESERVADAS.
VIOLAGAO A REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES.
AGCAO JULGADA PROCEDENTE.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2184259-
14.2014.8.26.0000. REL. DES. MARCIO BARTOLI, J. 28
JAN. 2015.

* % %

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 1.305, DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 DO MUNICIPIO
DE CARAGUATATUBA - FIXAGCAO DE CONDUTAS PARA
A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, IMPONDO-LHE A
OBRIGAGAO DE "INSTALAR PLACAS INFORMATIVAS EM
VIAS PUBLICAS QUE POSSUAM RADARES
ELETRONICOS" (ART. 1° E DE "PROVIDENCIAR A
PINTURA DE FAIXAS NAS VIAS PUBLICAS, COM
INTERSTICIO DE 50 METROS ANTES DOS RADARES" -
USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA -

VB

cumento é copia do original, assinado digitaimente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o nimero 20866932620188260000.
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PREFEITURA

AUSENCIA, ADEMAIS, DE PREVISAO ORGCAMENTARIA -
AFRONTA AQOS ARTIGOS 50, 37 E 47, Il E XIV, C.C. 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 0048920-
88.2012.8.26.0000. REL. DES. ELLIOT AKEL, J. 29 AGO.
2012.

A presengade tantos vicios torna a Lei Municipal n°® 8.933, de 04 de
abril de 2018, inconstitucional, cuja declarago se requer a fim de expurgé-la
definitivamente do ordenamento juridico.

lil - DA LIMINAR

Considerando os fundamentos ja explanados (fumus boni iuris), tem-
Se que a suspensado da norma € premente (periculum in mora) para evitar que a
Administragdo Publica tenha de principiar com medidas para regulamentar a lei
em questéo (de constitucionalidade duvidosa).

Como a norma questionada “entra em vigor na data de sua
publicac@o” (art. 4°), ou seja, em 04 de abril de 2018, deve-se evitar, por liminar,
que produza efeitos concretos, uma vez que colide com o ordenamento juridico
superior e, assim, esta em permanente estado de inconstitucionalidade, flagrancia
esta que enseja a oportuna sustagéo de seus efeitos.

Por estas razbes, solicita-se, ab initio, a concessio de liminar,

inaudita altera parte, para a suspenséo da totalidade da Lei Municipal n°® 8.933,
de 04 de abril de 2018, até decisao final.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja a presente acdo recebida e
processada, com a concess&o da liminar pleiteada: apos, requer-se a citacéo do
Dr. Procurador-Geral do Estado, para defender a lei, e a intimacdo do Dr.

W

ento & copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o niimero 20866932620188260000.
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JUNDIAI

PREFEITURA

Procurador-Geral de Justica, para sua manifestagao, nos termos da lei.

Ainda, requer a citagdo do Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Jundiai, para, querendo, prestar suas regulares informacoes.

Por fim, no mérito, pede seja a acéo julgada PROCEDENTE, a fim
de se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.933, de 04 de abril de 2018, do

Municipio de Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nulidade e
incapacidade de produzir efeitos, ex tunc, como de rigor!

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00, por inestimavel.
Nestes termos, pede deferimento.
Jundiai, 17 de abril de 2018.

LUIZFER ANDO ARANTES MACHADO
REFEITO MUNICIPAL

e, e

aw, (/ _“”’) /\\\/"“‘

\

ThiagojAntdnio Dias e Sumgifa
Procurador dojMunicipio — OAB 25.362 SP
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Recorte Digital OAB/SP. Public. 1. DISP 08/05/18, DJU 07/05/18 (75.90137470) 4% _
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De : oabsp@recortedigital.adv.br

Remetente : oabsp@recortedigital.adv.br

Assunto : Recorte Digital OAB/SP. Public. 1. DISP 08/05/18,

DJU 07/05/18 (75.90137470)
Para : ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Responder para : oabsp@recortedigital.adv.br

Essa mensagem

foi
produzida pelo servigo
"RECORTE DIGITAL" da

OAB/SP, para maiores
informagdes sobre o servigo

acesse WWw.o0absp.org.br.

Uma cépia dos Ultimos 120
dias pode ser obtida

acessando o Histdrico de

Publicacoes.

Ter, 08 de mai de 2018 07:12

CENTRAL DE SUPORTE:(11) 3185-6963, oabsp@recortedigital.adv.br

| “‘A,’jlggc;aﬁe Digif@tai -~ OAB/SP - Resultado da»ﬂ{B}g;‘s?ca

| Advogado(a) = RONALDO SALLES VIEIRA

- Namero da OAB 85061 - SP i
|| Data 108/05/2018 (DISP)
| processamento/pesquisa = "7 T ‘

Publicacdo: 1.

Data de Disponibilizacao: 08/05/2018

Data de Publicacao:09/05/2018

Jornal: Didrio da Justica do Estado de SAO PAULO

Pagina: 01678

Local: DISP - CADERNO 2 JUDICIAL 22 INSTANCIA. Subsecdo V
Intimagoes de Despachos

Vara: Orgéo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores
Processamento do Orgdo Especial Palacio da Justica sala 309

Publicagao: DESPACHO

NO 2086693-26.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada devem
ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da




Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo - Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai - Reu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai -
DESPACHO Direta de Inconstitucionalidade Processo no
2086693-26.2018.8.26.0000 Relator (a): PERICLES PIZA Orgao Julgador: Orgao
Especial Vistos. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade impulsionada
pelo Prefeito de Jundiai visando, desde logo, a suspensao da lei municipal n©
8.933, de 04 de abril de 2018 que dispoe sobre autorizacao de morador estacionar
veiculo proprio defronte da garagem de sua residencia, eis que no seu entender
padece de vicio de iniciativa. Pois bem. Como se sabe, a concessao de medida
liminar em acao direta de inconstitucionalidade somente e possive!l quando
presentes o fumus bonij iuris, compreendido como plausibilidade do direito arguido,
e o periculum in mora, entendido como o receio de que a demora do julgamento
acarrete dano grave ou de dificil reparacao para a ordem publica. Entretanto, nao
estao presentes os requisitos justificadores de sua concessao, ante o exame
sumario da inicial e dos documentos que a instruem. Sem adentrar no merito
acerca da norma impugnada inserir-se ou nao em materia de competencia
Iegislqtiva, nao se identifica o periculum in mora invocado pela exordial, arguido
como medida a evitar a ocorrencia de maiores prejuizos aos cofres publicos.
Motivo pelo qual, indefiro a medida cautelar pleiteada. Requisitem-se as
informacoes a digna autoridade requerida (Presidente da Camara do municipio de
Jundiai), para resposta no prazo de 30 (trinta) dias. Apos, cite-se o douto
Procurador-Geral do Estado, para que, nos termos teor do artigo 90, paragrafo 29,
da Constituicao Estadual Bandeirante, promova a defesa do texto impugnado, no
que couber. Por fim, de-se vista a douta Procuradoria Geral de Justica, para
manifestacao e, ultimadas tais providencias, tornem conclusos para julgamento.
Intime-se. Sao Paulo, 7 de maio de 2018. PERICLES PIZA Relator - Magistrado (a)
Pericles Piza - Advs: Thiago Antonio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP)

(Procurador) - Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - RONALDO SALLES
VIEIRA (0AB: 85061 /SP) - Palacio da Justica - Sala 309

pagina: VEI @ pagina

Total de Publicagdes: 1

A utilizagdo do Servigo pelo Usudrio implica na sua aceitagdo do TERMO DE ADESZ\O E USO DO SERVIQO.

Recaorte Digital - OAB/SP Gerado em 08/05/2018 07:12
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SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22
Instancia '

érgéo Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores

Processamento do Orgdo Especial - Palacio da Justiga - sala 309

PROXIMOS JULGAMENTOS

Segdo de processamento do(a) érgéo Especial - Sala 501, 5° andar, Palécio da Justica

ORDEM DO DIA PARA OS JULGAMENTOS EM SESSAO ORDINARIA DA(O) ORGAO ESPECIAL A
REALIZAR-SE EM 26 DE

SETEMBRO DE 2018 (QUARTA-FEIRA), NA SALA 501, 5° ANDAR, PALACIO DA JUSTICA, COM INICIO
AS 13:30 HORAS. )

NOTA: OS ADIADOS E SOBRAS DESTA SESSAO SERAO INCLUIDOS NA PAUTA DA SESSAO
SUBSEQUENTE.NOS

PROCESSOS ADIADOS, A COMPOSICAO DO COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER
ALTERACAO PARA A

SESSAO SEGUINTE. ta $933[2018

14/09/2018-17 - 2086693-26.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticbes para juntada devem ser
apresentadas exclusivamente por meio eletr8nico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta
de Inconstitucionalidade - Sdo Paulo - Relator Péricles Piza - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiaf -
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Advogado: Thiago Antdnio Dias E-Sumeira
(OAB: 225362/SP) (Procurador) - Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fls: 52) -
Advogado: Ronaldo Salles Vieira (OAB: 85061/SP) (Fls: 52)

lof1l 14/09/2018 11:03
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Data de Disponibilizagdo: 28/09/2018 \Lei 933/201€
Data de Publicacdo:01/10/2018

Jornal: Didrio da Justica do Estado de SAO PAULO

Pagina: 02651

Local: DIJSP - CADERNO 2 JUDICIAL 22 INSTANCIA.
Subsecdo VIII Resultado de Julgamentos (inicio de prazo
recursal somente. apds intimagao do acérddo na Subsecio
IX)

Vara: Orgso Especial, Camara Especial e Recursos aos Tribunais

Superiores Processamento do ()rgéo Especial Palacio da Justica sala
309

Publicagdo: SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO (A) ORGAO
ESPECIAL REALIZADA EM 26 DE SETEMBRO DE 2018 PRESIDIDA PELO
EXMO (A). SR (2). DES. PEREIRA CALCAS, SECRETARIADA PELO (A)
SR. (2) SULIENE CALEFE DOS SANTOS CHICONELLI. A HORA LEGAL,
PRESENTES OS EXMOS. SRS. DES. ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI E ADEMIR BENEDITO PRESENTES,
AINDA, OS EXMOS. SRS. DRS. CICERO JOSE MORAIS E MARIO
ANTONIO DE CAMPOS TEBET, PROCURADORES DE JUSTIGA DO
ESTADO DE SAO PAULO. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. DES.
PEREIRA CALGAS PARA PROPOR MOCOES DE PESAR A FAMILIA DO
EXMO. SR. DES. CELSO LUIZ LIMONGI (APOSENTADO), PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO NO
BIENIO 2006/2007, EM VIRTUDE DO SEU FALECIMENTO; E A FAMILIA
DA EXM2, SRa, DES3, LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI DIANTE
DO PASSAMENTO DO SEU GENITOR, SR. VICENTE SAMPAIO DE
ALMEIDA PRADO, HAVENDO ADESAO DOS DEMAIS INTEGRANTES DO
COLENDO ORGAO ESPECIAL. O EXMO. SR. DES. RENATO SARTORELLI
RENDEU HOMENAGENS AO ILMO. SR. DR. HENRIQUE AVILA, QUE FOI
RECONDUZIDO PARA O NOVO MANDATO DE DOIS ANOS NO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA, CONFORME ATA ASSINADA PELO
EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, DESEJANDO-LHE MUITA SAUDE E O RESPEITO DE
TODOS, AO QUE ADERIRAM OS DEMAIS EXMOS. DESEMBARGADORES.
A SEGUIR FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:

2086693-26.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos
termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade
- Sao Paulo - Relator: Des.: Pericles Piza - Autor: Prefeito do Municipio
de Jundiai - Reu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai -
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. - Advogado: Thiago Antonio
Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) - Advogado: Fabio

Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) (Fls: 52) - Advogado: RONALDO
SALLES VIEIRA (0AB: 85061/SP) (Fls: 52)

28/09/2018 10:21



Direta de Inconstitucionalidade n® 2086693-26.2018.8.26.0000 -Voto n® 37.675

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n°. 4.404, de 19 de setembro
de 2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR
REGULAMENTANDO A UTILIZACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS
AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAO -
VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES - Projeto de lei de iniciativa
de Vereador, aprovado e promulgado pela respectiva Camara
Municipal, com veto do Alcaide de Rio Claro, que modifica a
legislacdo anterior regulamentadora da utilizagio do
estacionamento rotativo pago de veiculos automotores: (Zona
Azul) - Introducio da gratuidade do estacionamento em vias
publicas locais para o periodo de dez minutos - Competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal -
Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio Claro n°.
4.404, de 19 de setembro de 2012, proclamada, i luz dos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, da Constitui¢io do Estado de
Sdo Paulo - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
CONFIRMADA A LIMINAR DEFERIDA AB INITIO UTIS.

(TJ/SP, ADI n°® 0229401- 46.2012.8.26.0000, Rel. Des.

fls. 117

proc. %f_

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNIOR. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2086693-26.2018.8.26.0000 e o cédigo 9C4EC34.



TRIBUNAL DE JU,STICA
PODER JUDICIARIO
S4o Paulo

Amado de Faria, julgado em 10/04/2013).
Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente o
pedido, declarando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° Lei 8933, de

04 de abril de 2018 do Municipio de Jundiai.

PERICLES PIZA

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2086693-26.2018.8.26.0000 -Voto n® 37.675 ) 10

fls. 118
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H
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i fls. j‘/\
proc. "W—'

OR. Para acessar os autos processuais, acesse o site

26.2018.8.26.0000 e o coédigo 9C4EC34.

Este documento é copia do original assinado digitaimente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNI
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Dados para Pesquisa_

Secgdo:

Pesquisar por:

Namero do Processo:

Dados do Processo

Processo:

Classe:

Area :

Assunto:

Origems:

Mameros de origem:
Distribuicdo:
Relator:

Velume / Apenso:
Valor da acéo:

Tribunal de Justica de S&o Paulo
Poder Judictario

Portal de Servigos e-SAJ

Identificar-se

= > Bem-vindo > Consultas Processuais > Consulta de Processos do 2°Grau

Consiulta de Processos do 2°Grau

| Todas as secBes )

i Namero do Processo v

® Unificado & Outros
2086693-26.2018 8.26 : 0000

Este processo &€ digital. Cligue aqui para visualizar os autos,

2086693-26.2018.8.26.0000 Arquivado administrativamente

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo

8933/2018

Orgdo Especial

PERICLES PIZA

1/0

1.,000,00

Apensos / Vinculados__

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Nimeros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processo

Autor: Prefeito do Munic(pio de Jundiai

Réu:

Movimentagdes

Data
21/11/2018

14/11/2018

08/11/2018 Bl
" Certiddo de Trénsito em Julgado

31/10/2018
29/10/2018 Il
16/10/2018

15/10/2018

15/10/2018 ﬂ

09/10/2018

https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationid=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROCS&tipoNuProcess. ..

Advogado: Thiago Antonio Dias E Sumeira

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogade: Ronaldo Salles Vieira

Exibindo todas as movimentagdes. s»Listar somente as 5 (ltimas.

Movimento

Processo encaminhado para o Arquivo
Termo de Encaminhamento ao Arquivo [Digital]

Expedido Termo
Juntada de AR

Expedido Certiddo

Informacédo
Remessa oficio - n® 3675

Expedido Oficio
Encaminhando cdpia do V. Acérdéo - p

Publicado em
Disponibilizado em 15/10/2018 Tipo de publicagdo: Intimacéo de Acdrddo Nimero do Diario Eletrénico: 2679

Prazo

Expedido Certiddo -
Certiddo de Publicagdo de Acérddo [Digital]

Petigdo Intermedidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.18.00998199-0 Tipo da Peticdo: Ciéncia da PGJ Data: 09/10/2018 16:45
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02/01/2019

Data
09/10/2018

04/10/2018
03/10/2018
01/10/2018
28/09/2018

26/09/2018
26/09/2018

17/09/2018
11/09/2018

06/09/2018
05/09/2018

11/07/2018
11/07/2018

11/07/2018
27/06/2018
22/06/2018
22/06/2018

13/06/2018
13/06/2018

24/05/2018
18/05/2018
09/05/2018

08/05/2018
08/05/2018

07/05/2018
07/05/2018

07/05/2018
07/05/2018
05/05/2018
05/05/2018
02/05/2018
02/05/2018

02/05/2018
02/05/2018

Portal de Servigos e-SAJ

Movimento
Expedido Termo fls :7 é
Termo de Juntada - Automética © proc.

Processo encaminhado para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo) i
PGJ - Ciéncia do Acérdao [Digital]

Acorddo registrado

Acérdéo registrado sob n® 20180000760004, com 10 folhas.

Publicado em

Disponibilizado em 28/09/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 2669

" Acord3o Finalizado
" Acdrdéo Eletronico

Procedéncia

Julgado .
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.

Publicado em
Disponibilizado em 14/09/2018 Tipo de publicagio: Préximos Julgados Nimero do Didrio Eletrénico: 2659

Inclusdo em Pauta
Para 26/09/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras - A mesa

| Despacho A Mesa

A Mesa. Voto n.© 37.675
Conclusos para o Relator

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusédo)
Termo de Conclusdo - Relator [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada -
NO Protocolo: WPRO.18.00636441-9 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 10/07/2018 15:59

Processo encaminhado para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital]

Peticdo Intermedidria Juntada
N© Protocolo: WPRO.18.00565581-9 Tipo da Petigcdo: Peticdes Diversas Data: 20/06/2018 10:03

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automética

Mandado Juntado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citagdo

Informagdo
Remessa - Mandado

" Expedido Mandado

Mandado de Citagdo - PGE art 90 CE

Publicado em
Disponibilizado em 08/05/2018 Tipo de publicagéo: Despacho Numero do Diario Eletrénico: 2570

Prazo

" Expedido Certiddo

Certiddo de Publicagdo de Despacho [Digital]
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Camaras

Despacho

DESPACHO Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2086693-26.2018.8.26.0000 Relator(a): PERICLES PIZA
Orgéo Julgador: Orgao Especial Vistos. Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade impulsionada pelo Prefeito
de Jundiai visando, desde logo, a suspens&o da lei municipal n° 8.933, de 04 de abril de 2018 que dispbe sobre
autorizagdo de morador estacionar veiculo proprio defronte da garagem de sua residéncia, eis que no seu entender
padece de vicio de iniciativa. Pois bem. Como se sabe, a concessdo de medida liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade somente é possivel quando presentes o fumus boni iuris, compreendido como plausibilidade
do direito arguido, e o periculum in mora, entendido como o receio de que a demora do julgamento acarrete dano
grave ou de dificil reparacdo para a ordem pUblica. Entretanto, ndo estdo presentes os requisitos justificadores de
sua concessdo, ante o exame sumdario da inicial e dos documentos que a instruem. Sem adentrar no mérito acerca
da norma impugnada inserir-se ou ndo em matéria de competéncia legislativa, ndo se identifica o periculum in
mora invocado pela exordial, arguido como medida a evitar a ocorréncia de maiores prejuizos aos cofres publicos.
Motivo pelo qual, indefiro a medida cautelar pleiteada. Requisitem-se as informacées & digna autoridade requerida
(Presidente da Cdmara do municipio de Jundiaf), para resposta no prazo de 30 (trinta) dias. Apds, cite-se o douto
Procurador-Geral do Estado, para que, nos termos teor do artigo 90, pardgrafo 29, da Constituicdo Estadual
Bandeirante, promova a defesa do texto impugnado, no que couber. Por fim, dé-se vista a douta Procuradoria
Geral de justica, para manifestacdo e, ultimadas tais providéncias, tornem conclusos para julgamento. Intime-se.
S80 Paulo, 7 de maio de 2018. PERICLES PIZA Relator

Publicado em
Disponibilizado em 04/05/2018 Tipo de publicagédo: Distribuidos Numero do Didrio Eletrénico: 2568

Publicado em
Disponibilizado em 04/05/2018 Tipo de publicacio: Entrados Nimero do Didrio Eletrénico: 2568

Petigdo Intermedidria Juntada
N@ Protocolo: WPRO.18.00398736-9 Tipo da Peticdo: Presta Informacdes Data: 04/05/2018 17:20

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclus3o)
PERICLES PIZA

Distribuigdo por Sorteio
Orgao Julgador: 102 - Grgso Especial Relator: 13319 - Péricles Piza

Processo encaminhado para a Distribuigdo de Originarios

Processo Cadastrado
571 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Org8o Especial e CAdmara Especial

Subprocessos e Recursos

https://esaj.tisp.jus.br/cpasg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1 &cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...

2/3




02/01/2019 Portal de Servigos e-SAJ

N&o ha subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

Peticoes diversas _

Data Tipo

04/05/2018 Presta Informagdes
20/06/2018 Peti¢bes Diversas
10/07/2018 Parecer da PG)
09/10/2018 Ciéncia da PG)

Composicao do Julgamento‘

Participacido Magistrado )
Relator Péricles Piza (37.675)
20 Evaristo dos Santos
30 Marcio Bartoli
40 Jodo Carlos Saletti
50 Francisco Casconi
6° Renato Sartorelli
7° Carlos Bueno
80 Ferraz de Arruda
9° Sérgio Rui
100° Salles Rossi
110 Ricardo Anafe
120 Alvaro Passos
130 Beretta da Silveira
140 Antonio Celso Aguilar Cortez
15¢ Alex Zilenovski
16° Geraldo Wohiers
17° Elcio Trujillo
180 Cristina Zucchi
190 Ademir Benedito
20° Pereira Calcas
210 Artur Marques
220 Pinheiro Franco
230 Xavier de Aquino )
240 Antonio Carlos Malheiros
25° Moacir Peres
Julgamentos
Data Situagédo do julgamento Decisdo
26/09/2018 Julgado JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U,

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI

https://esaj.tisp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess...  3/3
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Secretaria Judiciaria proc

SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade - n® 2086693-26.2018.8.26.0000 - n° antigo .

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 07/11/2018.

Sdo Paulo, 8 de novembro de 2018.

Camila Seres Da Roza Silva - Matricula: M371576
Escrevente Técnico Judicidrio
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial
Praga da Sé¢ s/n°® - Palacio da Justiga - Sala 309 - CEP: 01018-010

1
o FEE R R S

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n®: 2086693-26.2018.8.26.0000

Classe: Direta de Incopstitucionalidade

Assunto: Atos Administrativos

Orgio Julgador: Orgio Especial

Partes: ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justica de Sio Paulo - Vara de Origem do

Processo Nio informado
N°do processo na origem:  8933/2018

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sao Paulo, 21 de novembro de 2018.

Camila Seres Da Roza Silva - Matricula M371576
Escrevente Técnico Judicidrio

te documento € copia do original, assinado digitalmente por CAMILA SERES DA ROZA SILVA, liberado nos autos em 21/11/2018 as 16:44 .
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Cadmara Municipal

Jundiai

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SR. DR. PERICLES PIZA, M.D. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2086693-26.2018.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:
Area:

Assunto:

Origem: .
Numeros de origem:
Distribuicao:

Relator:

Volume / Apenso:
Valor da acao:

representada por

2086693-26.2018.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade
Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Atos Administrativos

Comarca de Sao Paulo / Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
8933/2018

Orgéo Especial

Des. PERICLES PIZA

1/0

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, neste ato
seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI, pelo

Procurador-Geral FABIO NADAL PEDRO, inscrito na OAB/SP sob n° 131.522;
pelo Procurador Juridico RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob
n° 85.061; e pelas Estagiarias TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE
inscrito na OAB/SP sob n° 221.476-E; e JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7,

seus bastantes procuradores, conforme instrumento de procuragdo acostado,

cuja juntada aos autos se requer neste ato, vem respeitosamente a presenga de

Vossa Exceléncia,

informacgdes:

nos termos do artigo 669, do RITJ-SP, prestar as seguintes



b fls,

Camara Municipal -

Jundiai

SsAO PAVLO

DAS INFORMACOES:

1. A lei ora hostilizada deriva do Projeto de Lei n°® 12.389, de
autoria do Vereador ARNALDO FERREIRA DE MORAES, que autoriza o
morador a estacionar o veiculo préprio defronte da garagem de sua residéncia,

conforme processo administrativo CMJ — 78.173 (juntamos cépia integral).

2. A analise da Procuradoria Juridica manifestou-se pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da propositura, entendendo tratar-se de vicio
de iniciativa, j& que a competéncia para este projeto é privativa da Uniao, bem
como, colide com a Lei Federal n® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
respectivamente (fls. 07/10).

3. A Comissdo de Justica e Redagdo exarou parecer
desfavoravel ao Projeto de Lei, com fundamento nos mesmos termos indicados
pela Procuradoria Juridica (fls. 11).

4, Pautado para a Sessao Ordinaria do dia 20 de fevereiro de
2018, o projeto foi efetivamente aprovado pela Casa Legislativa.

5. O Chefe do Poder Executivo, no prazo tempestivo, houve
por bem vetar totalmente a proposicdo aprovada, encaminhando suas
motivagoes por meio do Oficio GP.L n® 41/2018 (fls. 16/19).

6. A Procuradoria Juridica, reafirmou seu posicionamento
inicial, acolhendo, portanto, as razdes de veto apresentadas pelo Prefeito (fl.
20).

7. Em seguida, pela unanimidade de seus membros, a
Comissdo de Justica e Redagéo elaborou parecer pela mantenca do veto

(favoravel ao veto total oposto ~ fls. 21).




I
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Camara Municipal _—
Jundiai
8. Ao final do processo legislativo, o veto foi rejeitado na

Sesséo Ordinaria realizada em 27 de marco de 2018, razéo pela qual, na forma
legal, foi promulgada a Lei n° 8.933, de 04 de abril de 2018.

9. Por fim, requer que nas futuras publicagcbes constem os
nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OAB/SP 131.522 e Ronaldo Salles
Vieira, OAB/SP 85.061, os quais receberdo todas as intimagdes e expedientes
na sede da Edilidade, localizada na Rua Bardo de Jundiai, 128, Centro,
Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos eletrdnicos,
respectivamente, fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e
ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

Jundiai, 04 de maio de 2018,

FABIO NADAL PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador-Geral Procurador Juridico
OAB/SP 131.522 OABI/SP 85.061

TAILANA R. M. TURCHETE JULIA ARRUDA

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

OAB/SP 221.476-E RG 37.938.975-7
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Camara Municipal

Jundiai

SAO PAUVLO

|

PROCURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n°
51.864.114/0001-10, com sede a Rua Barido de Jundiai, n° 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSP/SP, e
inscrito no CPF sob n°. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na OAB/SP sob N°. 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
na OAB/SP sob n°. 85.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n° 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n° 46.586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n° 2086693-26.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando

todos os demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 4 de maio de 2018.

6 IR | I

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia ‘.
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Entrada de Feitos Originarios, e de Recursos da Camara Especial e Orgéo Especial
Entrada Originarios e Recursos da Camara Especial e Org&o Especial - Palcio Justica - sala 145
PROCESSOS ENTRADOS EM 02/05/2018

04/05/2018-2086693-26.2018.8.26.0000; Processo Digital. PeticSes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade;
Comarca: S3o Paulo; N° origem: 8933/2018; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai;

Advogado: Thiago AntSnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente da Camara Municipal
de Jundiai;

[CodGrifon: 86109236]
L %‘\33/20\%— oxonsy O wvaodor o W ufmq,u.bo WWD B
dsfronie do qereseva da s peasdOneses

SP - DJE/TJISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia

Distribuicdo de Feitos Originarios, e de Recursos da CAmara Especial e Org&o Especial
PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 02/05/2018

~~nflito de competéncia 1

uireta de Inconstitucionalidade 4

Mandado de Seguranca 1

Reclamagao 1

Total 7

04/05/2018-2086693-26.2018.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletronico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade;
Orgéo Especial; PERICLES PIZA; Tribunal de Justica de Sao Paulo; 8933/2018; Atos Administrativos; Autor: Prefeito
do Municipio de Jundiai; Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de
eventual oposicdo ao julgamento virtual, nos termos do art. 1° da Resolugdo 549/2011, com redagdo estabelecida
pela Resolugdo 772/2017, ambas do Orgdo Especial deste Tribunal.

[CodGrifon: 86109580]




Dados para Pesquisa

Secgdo:

Pesquisar por:

Némero do Processo:

~ados do Processo

Processo:

Classe:

Area:

Assunto:

Origem:

Nameros de origem:
Distribuigdo:
Relator:

VYolume / Apenso:
VYalor da agdo:

ww ITibunal de Justica de S&o Paulo
s Poder Judiclirio

- Identificar-se

s do 29Grau :

&

i,

Consulta de Processos do 2°Grau

Orgéo e Camara Especial

NUmero do Processo

@ Unificado 7 Outros
2086693-26.2018 8.26 0000

Este processo ¢ digital. Clique aqui para visualizar os autos.

2086693-26.2018.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sdo Paulo

8933/2018

Orgéo Especial

PERICLES PIZA

1/0

1.000,00

Apensos / Vinculados _

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.

Nameros de 12 Instancia

N&o ha nimeros de 12 instancia para este processo.

Partes do Processo

Autor:

Réu:

Movimentacoes

Data
07/05/2018

07/05/2018
02/05/2018
02/05/2018

02/05/2018
02/05/2018

Prefeito do Municipio de Jundiai
Advogado: Thiago Antonio Dias E Sumeira

Presidente da Cédmara Municipal de Jundiai

Exibindo todas as movimentagdes. »lListar somente as 5 ultimas.

Movimento

Publicado em
Disponibilizado em 04/05/2018 Tipo de publicag8o: Distribuidos Numero do Dirio Eletrénico: 2568

Publicado em
Disponibilizado em 04/05/2018 Tipo de publicagdo: Entrados Numero do Didrio Eletrénico: 2568

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Conclusdo)
PERICLES PIZA

Distribui¢do por Sorteio
Orgéo Julgador: 102 - Orgdo-Especial Relator: 13319 - Péricles Piza

Processo encaminhado para a Distribuicdo de Originarios

Processo Cadastrado
SJ 1.2.1 - Serv..de Entrada-de Originarios do Orgdo Especial e Cdmara Fspecial
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PODER JUDICIARIO

RECIBO DO PROTOCOLO
PETICIONAMENTO INTERMEDIARIA - SEGUNDO GRAU

Dados Basicos
Tribunal de Justica:
Processo:
Classe do Processo:
Data/Hora:

Partes
Solicitante:

Documentos
Peticdo™:

Procuracao:

Contrato Social/Atos
Constitutivos/Carta de
Preposicao:

Documento 1:

Tribunal de Justica
20866932620188260000
Presta Informacbes
04/05/2018 17:20:09

Presidente da Camara
Municipal de Jundiai

ADIn - Informagobes - Lei
8.933-2018 - 1-3.pdf

procuracao lei 8933-2018 -
1.pdf

Ata de posse da mesa 2017-
Gustavo Martinelli - 1-4.pdf

Processo legislativo integra -
Lei 8933-2018 - 1-27.pdf

fis_33

proc. ﬁf




JUNDIAI

PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernando Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida
da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundiai (SP), CEP n° 13.214-
900, com auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

da Lei Municipal n° 8.933, de 04 de abril de 2018, com fundamento
nos artigos 74, inciso VI, e 90, inc. I, da Constituicéo do Estado de S&o Paulo, na
Lei n® 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento interno deste

egrégio Tribunal de Justica, pelas razées que passa a aduzir.

1 - DA NORMA IMPUGNADA
A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n° 12.389, de

mento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o nimero 20866932620188260000.

‘

ste do

© Avenida da Liberdade, s/n° | Jandim Botanico | jundial | SP | CEP 13.214-900 @ wwwiundialsp.govbr

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2086693-26.2018.8.26.0000 e codigo 857ECS5F.

=
=
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JUNDIAI 1=

PREFEITURA

B CEe

iniciativa parlamentar, que “Autoriza o morador a estacionar veiculo proprio
defronte da garagem de sua residéncia”,

Em sua deliberagdo, o Chefe do Executivo Municipal vetou
integralmente o entdo projeto, por ser eivado dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Com mais rigor, ficou demonstrado que a matéria seria de
competéncia privativa da Unido Federal, afrontando o pacto federativo, e ainda
seria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo local, por criar
obrigacbes administrativas.

Nao obstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o
veto, tendo sido promulgada a seguinte norma local;

Lei Municipal n° 8.933, de 04 de abril de 2018.

Autoriza o morador a estacionar veiculo préprio defronte da
garagem de sua residéncia.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
Estado de S&o Paulo, conforme a rejeigao de veto total pelo
Plenario em 27 de margo de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Todo morador é autorizado a estacionar o veiculo de
sua propriedade na area de guia rebaixada diante da
garagem de sua residéncia.

Paragrafo dnico. O estacionamento nessa condigao
implica:

I - descaracterizagéo de infragdo e néo aplicacio da sancao
correspondente;

Il — comprovacéo de propriedade do veiculo e de residéncia
no local, mediante credencial fornecida pelo Executivo, na
forma do modelo Anexo desta lei, devidamente carimbada:

IIl — mantenga da credencial dentro do veiculo, em local de
facil visualizagado e leitura.

Art. 2° Sao documentos exigidos para emissdo da
credencial:
| — comprovante de residéncia em nome do interessado;

Il — copia da folha de rosto do carné do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU do ano
vigente, devidamente preenchido e sem débito com a

Municipalidade;
. )
\}“}&}3\,/

1l — comprovante de propriedade do veiculo:
® Avenida da Liberdade, s/n° | Jardim Boténico | jundial | SP | CEP 13.214-900 @3 wwwjundialsp.govbr

Este documento € cépia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protqcolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o0 numero 20856932620188260000.
Para conferir o origingl, acesseg o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processc 2086693-26.2018.8.26.0000 e codigo 857ECSF.
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JUNDIAI 2k

PREFEITURA

IV — cbpia dos seguintes documentos pessoais:
a) Carteira Nacional de Habilitagcao ~ CNH;
b) Registro Geral - RG;
¢) Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.

Art. 3° A presente autorizagdo n#o se aplica nos seguintes
casos:

I - local sinalizado como area de estacionamento proibido;

Il — em vias de grande fluxo de veiculos, como avenidas e
rodovias:; e

Il — quando a residéncia estiver localizada em curvas ou
esquinas, sendo indubitavel a obstrugdo do trafego e a
possibilidade de ocorréncia de acidentes.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta lei no prazo legal.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em quatro de abril de
dois mil e dezoito (04/04/2018).

(a) Gustavo Martinelli
Presidente

Anexo —~ Modelo de Credencial

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

ESTACIONAMENTO VAGA MUNICIPE
Conforme Lei Munieipal n° XXXXXX/XXXX
NUMERO DO REGISTRO: N* XXXXXXN/KX
DATA DE EMISSAO: XX/XX/XXXX

ESTADO: SAO PAULO

ESTACIONAMENTO

MUNICIPIO: JUNDIAR

ORGAO AUTORIZADOR:

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma é

, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o nimero 20866932620188260000.

, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2086693-26.2018.8.26.0000 e codigo 857ECS5F.
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Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A norma municipal ora impugnada foi editada com o louvavel
proposito, acredita-se, de contribuir para maiores vagas de estacionamento.
Contudo, os Edis jundiaienses nao se atentaram para os inimeros vicios formais
e materiais que a maculam, a seguir expostos resumidamente.

Como se verd, a agdo deve ser julgada procedente, com a
observagao de que nas agdes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir é
aberta, o que possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, o
acolhimento da pretens&o por fundamento ou parametro nao apontado na inicial.

a) Pardmetros da Constituicdo Federal e sua aplicagdo no caso

De inicio, é preciso apontar que a norma em comento transborda da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar as legislagbes federal e estadual, ao estabelecer novas regras de
transito. Como ¢é cedigo, a Constituigiio da Republica, em seu artigo 22, inc. X,

estabelece ser o transito matéria de competéncia privativa da Uniao:

Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre:
(...

Xl - trénsito e transporte;

.)

Tem-se, portanto, que a criagdo de lei sobre a possibilidade de
estacionar defronte da prépria garagem nao interessa apenas a cidade de
Jundiai, mas é matéria a ser uniformemente tratada em ambito nacional. Avancos
sobre o padréo normativo federal, em matéria de transito, ja foram recusados pela
jurisprudéncia uniforme da Suprema Corte (& guisa de exemplo, citam-se as
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.960 e 2.137, dentre outras). E a
mesma trilha segue este festejado Tribunal de Justica:

W=
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N
2.072, DE 16 DE SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
TEODORO SAMPAIO QUE “PROIBE O USO DE PELICULA
REFLETIVA TIPO 'INSUFILME' NOS VIDROS DOS
VEICULOS OFICIAIS DOS ORGAOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO ~ SP” - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - ATO TIPICO
DE ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - LEI
MUNICIPAL, ADEMAIS, QUE EXTRAPOLA REGRAS
GERAIS ESTABELECIDAS EM LEGISLAGAO FEDERAL -
USURPAGAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE -
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1°,
5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA'A', E 144, TODOS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - AGAO PROCEDENTE.

A edigéo de lei, por determinado ente da federagéo, que
contrarie critérios legitimamente veiculados pela Unido,
ofende diretamente o texto constitucional. Precedentes do E.
STF.

E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida na
competéncia legislativa privativa da Unido, utiliza-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacbes contidas em texto normativo de ambito
nacional.

A disciplina legislativa que estabelece a proibigdo total de
utilizagdo de pelicula refletiva por veiculos oficiais do
Municipio contraria regras permissivas estabelecidas em
texto normativo de alcance nacional, o que configura
usurpacdo de competéncia da Unido e traduz, ipso facto,
ofensa ao principio federativo.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2204189-
47.2016.8.26.0000, REL. DES. RENATO SARTORELLI, J.
19 ABR. 2017, DJ 20 ABR. 2017.

Com efeito, o STF decidiu que as ofensas a Constitui¢do Federal
podem ser evocadas como causa de pedir nas agbes diretas de
inconstitucionalidade formalizadas perante os tribunais de justica estaduais,
desde que se trate de normas constitucionais de reprodugdo obrigatdria pelas

Constituicbes Estaduais, firmando a seguinte tese de repercussao geral.

W
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Tribunais de Justiga podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais, utilizando como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reprodugéo obrigatéria pelos Estados.
STF, Pleno, RE n° 650.898, rel. Min. Marco Aurélio, j. 1°
fev. 2017.

Normas de reprodugao obrigatoria sdo dispositivos da Constituicao
Federal de 1988 que, como o préprio nome indica, devem ser repetidos nas
Constituigbes Estaduais. As normas de reprodugé@o obrigatéria s&o tambérr{
chamadas de "normas de observancia obrigatoria” ou “normas centrais”.

Importante esclarecer que, se uma norma é& de reprodugédo
obrigatéria, considera-se que ela esta presente na Constituicao Estadual mesmo
que a carta estadual seja silente. Confira-se a explicagao do Ministro Roberto
Barroso, para quem normas de reprodugao obrigatdria sdo (Rcl n°® 17.954 AgR):

(...) as disposi¢es da Carta da Republica que, por pré-
ordenarem diretamente a organizagdo dos Estados-
membros, do Distrito Federal efou dos Municipios,
ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais
editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode
ocorrer, seja pela repeticéo textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua absorcao é
compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporacéo pelo ordenamento local.

Nao existe um artigo da Constituicdo Federal que explicite quais s&o
as normas de reprodugéo obrigatéria. Isso foi uma construgao da jurisprudéncia
do STF. Como exemplos de normas de reprodugdo obrigatéria podemos citar as
regras da Constituicdo Federal que tratam sobre organizagéo politico-
administrativa, competéncias, separacdo dos Poderes, servidores publicos,
processo legislativo, entre outras. Veja-se importante precedente:

¢ O Municipio do Parana aprovou lei tratando sobre direito
do trabalho; foi proposta uma ADI estadual no TJ contra
esta lei; o TJ pode julgar a lei inconstitucional alegando
que ela viola o art. 22, |, da CF/88 (mesmo que a
Constituigdo do Estado nao tenha regra semelhante); isso
porque essa regra de competéncia legislativa é
considerada como norma de reprodugdo obrigatéria.
Nesse sentido: STF. 12 Turma. Rcl 17954 AgR, rel. Min.
Roberto Barroso, j. 21 out. 2016.

WI—
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Assim, a lei local podera ser declarada, por este egrégio Tribunal de
Justica bandeirante, inconstitucional por afronta direta da Constituicdo Federal,
art. 22, inc. XI, em disposigdes que consubstanciam normas de reproducgio

obrigatéria na Constituicdo Estadual paulista.

Detalha-se que a norma inquinada exige, para afastar uma infragéo
de transito tipica (art. 181, inc. IX, do Cdédigo de Transito Brasileiro), o uso de
credencial fornecida pelo “Executivo”, sem especificar qual o “Executivo” seria
esse que o legislador se refere, pois 0 modelo de credencial, constante do anexo
da lei, traz o brasdo da Republica (de utilizagao reservada a 6rgéos e documentos
federais), acrescido dos dizeres "Republica Federativa do Brasil” e “Conselho
Nacional de Transito”. Sendo, contudo, uma lei local, a referéncia, por certo, seria
ao Poder Executivo Municipal, donde indevidos os acréscimos das armas e
nomenclaturas proprios de 6rgaos federais.

E pacifica, entdo, a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
inquinada, a qual transborda da competéncia legislativa local e versa sobre
matéria atribuida a Unido, como ja refeirdo. Com efeito, o Poder Legislativo
municipal violou deliberadamente a Lei Organica ao decidir legislar sobre materia

de interesse claramentie nacional, ndo local,

Frisa-se, mais uma vez, que ndo ha interesse local, devidamente
apontado na propositura parlamentar, que justifique a edigéo de lei propria. Com
efeito, a possibilidade de estacionar defronte da garagem da residéncia ¢ fato de
interesse comum em variadas (ou todas as localidades), nada a atrair a
competéncia do art. 30, inc. |, para regular a matéria, a qual deve vir trabalhada

com uniformidade por legislagdo federal.

b) Parametros da Constituicdo Estadual e sua aplicagdo no caso

De mais a mais, outra inconstitucionalidade se verifica neste caso
concreto. E notério que a iniciativa do processo legislativo seria de atribuigao do

Prefeito Municipal, que exerce a direc&o superior da administragéo publica local e

L L}m}\..z
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tem a competéncia para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal e os seus servicos publicos e, por consequéncia, de
deflagrar o processo legislativo dos projetos que tenham este objeto.

Neste sentido, preceitua o artigo 46, inciso IV e V, e o artigo 72,
incisos Il e XIl, todos da Lei Organica Municipal:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(...)
IV - organizagdo administrativa, matéria orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgaos da
administragéo publica municipal;

(..)

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores;
a direcdo da Administragio Municipal;

(...)

Xl - dispor sobre a organizagido e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei:

(.)

As normas transcritas, por forga do principio da simetria, sdo de
reprodugao obrigatéria. O seu teor consiste, a bem da verdade, na reprodugéo do

contetdo dos artigos 24, § 2°, 1 e 2, art. 47, incisos 1l e XIV da Constituicdo do
Estado de Séo Paulo, cuja redagso é a seguinte;

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

(..

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica, bem como a
fixagao da respectiva remuneracso;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47,

XIX;
\QQJ\_./
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Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicéo:

()
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregao superior da administragéo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administracao, nos limites
da competéncia do Executivo;

(...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual,
guando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
exting@o de drgéos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Portanto, na presente lei, o Poder Legislativo local usurpou da
competéncia do Chefe do Poder Executivo, em grave afronta ao principio da
separacdo de poderes. Este, que é um dos pilares do estado democratico de
direito, tem a fungéo de limitar o poder estatal, a fim de evitar abusos, de modo
que a invasao da atribuicdo de um poder pelo outro coloca em risco toda a

estabilidade democratica em ambito local.

Confira-se que, a teor do inc. Il do art. 1° da lei em questdo,
combinado com as disposicdes de seu art. 2°, havera de ser formulado um
cadastramento que confronte o banco de dados do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) com a propriedade do veiculo automotor, tudo a ser conferido
para, afinal, possibilitar a expedicdo de credencial “devidamente carimbada”. E o
art. 4° da lei refere-se, laconicamente, a “Executivo”, o que devera ser entendido
como Poder Executivo Municipal; dai, a iniciativa parlamentar acabou por impor
novas obrigacdes administrativas, antes inexistentes, ao arrepio da atribuigdo do
Prefeito Municipal na condugéo da Administragdo Pablica.

A doutrina ensina que a Lei Organica é fruto da capacidade de auto-
organizagdo municipal. Reproduz-se, entao, trecho classico do Professor José
Afonso da Silva, para quem: “A autonomia municipal, assim, assenta em quatro
capacidades: a) capacidade de auto-organizagdo, mediante a elaboragédo de lei
orgénica propria (...)” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucionai

L0
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Positivo. Malheiros Editores, p. 624). Entdo, a lei impugnada representa
verdadeira ofensa & autonomia municipal, consagrada no artigo 144 da
Constituicao do Estado:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigao Federal e nesta Constituigéo.

Como reforco argumentativo, ao se admitir a lei municipal em
questdo, fica autorizado que norma local derrogue lei federal, porquanto,
consoante ja aventado, estacionar onde houver guia rebaixada é infragio de
trénsito tipica constante do Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 181. Estacionar o veiculo:

(...) .
IX — onde houver guia de calgada (meio-fio) rebaixada
destinada a entrada ou saida de veiculos:

Infragdo — média;
Penalidade — multa;
Medida administrativa — remogéo do veiculo.

Percebe-se desta forma que a legislagéo federal ja tratou a questao
e, em particular, houve por bem considerar uma infragdo sujeita a sancio
administrativa, independentemente da circunstancia de o veiculo estacionado
defronte da garagem seja do préprio morador. Ao assim proceder, pensamos que
o legislador federal ponderou a necessidade de a entrada de veiculos estar livre,
inclusive para permitir, porventura, o ingresso de alguma viatura oficial
(hipoteticamente da policia, bombeiro, ambulancia etc.). A malversacdo da
legalidade também ¢ ofensiva da Constituicao Estadual:

Art. 111. A administracdo puablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse
publico e eficiéncia.

Ademais disso, aqueles que sao locatarios nao foram contemplados
pela lei em questdo, a ferir a isonomia. Também os que sdo contemplados com

veiculos disponibilizados pelo empregador nao conseguiriam, do mesmo modo, a

M\/
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credencial prevista, porquanto ndo seriam proprietarios dos automotores, muito
embora na posse diuturna dos veiculos.

Por fim, a lei municipal tisna o principio da separagao dos poderes,
consagrado no artigo 5° da Constituigso do Estado, cujo paragrafo primeiro veda
até mesmo a delegagao de atribuigbes de um poder ao outro;

Artigo 5° - S&o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§ 2°- O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes,
nao podera exercer a de outro, salvo as excecbes previstas
nesta Constituicao.

Inclusive, ha precedentes deste egrégio Tribunal de Justica paulista,
nos quais declarou a inconstitucionalidade de normas municipais analogas. Eis,

abaixo, as ementas;

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.139, DE 15 DE SETEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE
GUARUJA, QUE DISPUNHA, EM ESSENCIA, SOBRE A
PROIBICAO DE UTILIZAGAO DE RADARES DE
TRANSITO MOVEIS, DETERMINANDO A INSTALACAO DE
RADARES FIXOS EM SUBSTITUICAOC. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE, AO DETERMINAR A
FORMA COMO O PODER EXECUTIVO EXERCERA SUA
ATRIBUICAO DE FISCALIZACAO DO TRANSITO, INVADE
INCUMBENCIAS PROPRIAS A ELE RESERVADAS.
VIOLAGAO A REGRA DA SEPARACAO DOS PODERES.
AGCAO JULGADA PROCEDENTE.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2184259-
14.2014.8.26.0000. REL. DES. MARCIO BARTOLI, J. 28
JAN. 2015.

* % %

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 1.305, DE 21 DE SETEMBRO DE 2006 DO MUNICIPIO
DE CARAGUATATUBA - FIXAGCAO DE CONDUTAS PARA
A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, IMPONDO-LHE A
OBRIGAGAO DE "INSTALAR PLACAS INFORMATIVAS EM
VIAS PUBLICAS QUE POSSUAM RADARES
ELETRONICOS" (ART. 1° E DE "PROVIDENCIAR A
PINTURA DE FAIXAS NAS VIAS PUBLICAS, COM
INTERSTICIO DE 50 METROS ANTES DOS RADARES" -
USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA -

VB
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AUSENCIA, ADEMAIS, DE PREVISAO ORGCAMENTARIA -
AFRONTA AQOS ARTIGOS 50, 37 E 47, Il E XIV, C.C. 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES
DO ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE.

TJSP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 0048920-
88.2012.8.26.0000. REL. DES. ELLIOT AKEL, J. 29 AGO.
2012.

A presengade tantos vicios torna a Lei Municipal n°® 8.933, de 04 de
abril de 2018, inconstitucional, cuja declarago se requer a fim de expurgé-la
definitivamente do ordenamento juridico.

lil - DA LIMINAR

Considerando os fundamentos ja explanados (fumus boni iuris), tem-
Se que a suspensado da norma € premente (periculum in mora) para evitar que a
Administragdo Publica tenha de principiar com medidas para regulamentar a lei
em questéo (de constitucionalidade duvidosa).

Como a norma questionada “entra em vigor na data de sua
publicac@o” (art. 4°), ou seja, em 04 de abril de 2018, deve-se evitar, por liminar,
que produza efeitos concretos, uma vez que colide com o ordenamento juridico
superior e, assim, esta em permanente estado de inconstitucionalidade, flagrancia
esta que enseja a oportuna sustagéo de seus efeitos.

Por estas razbes, solicita-se, ab initio, a concessio de liminar,

inaudita altera parte, para a suspenséo da totalidade da Lei Municipal n°® 8.933,
de 04 de abril de 2018, até decisao final.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja a presente acdo recebida e
processada, com a concess&o da liminar pleiteada: apos, requer-se a citacéo do
Dr. Procurador-Geral do Estado, para defender a lei, e a intimacdo do Dr.

W

ento & copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 02/05/2018 as 09:52 , sob o niimero 20866932620188260000.

erir o original, acesse o site htips://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/’sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2086693-26.2018.8.26.0000 e codigo 857ECSF.

-7

T
ocum

Para conf

@ Avenida da Liberdade, s/n° | Jardirn Boténico | Jundiaf | SP | CEP 13.214-900 & wwwijundiaisp.aovbr

Este d



JUNDIAI

PREFEITURA

Procurador-Geral de Justica, para sua manifestagao, nos termos da lei.

Ainda, requer a citagdo do Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Jundiai, para, querendo, prestar suas regulares informacoes.

Por fim, no mérito, pede seja a acéo julgada PROCEDENTE, a fim
de se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.933, de 04 de abril de 2018, do

Municipio de Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nulidade e
incapacidade de produzir efeitos, ex tunc, como de rigor!

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00, por inestimavel.
Nestes termos, pede deferimento.
Jundiai, 17 de abril de 2018.

LUIZFER ANDO ARANTES MACHADO
REFEITO MUNICIPAL
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ThiagojAntdnio Dias e Sumgifa
Procurador dojMunicipio — OAB 25.362 SP
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FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI E ADEMIR BENEDITO PRESENTES,
AINDA, OS EXMOS. SRS. DRS. CICERO JOSE MORAIS E MARIO
ANTONIO DE CAMPOS TEBET, PROCURADORES DE JUSTIGA DO
ESTADO DE SAO PAULO. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR. DES.
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EXMO. SR. DES. CELSO LUIZ LIMONGI (APOSENTADO), PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO NO
BIENIO 2006/2007, EM VIRTUDE DO SEU FALECIMENTO; E A FAMILIA
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RECONDUZIDO PARA O NOVO MANDATO DE DOIS ANOS NO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA, CONFORME ATA ASSINADA PELO
EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA
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