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Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a V. Ex® e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento nos artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Organica do
Municipio, estamos aponto VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.253, aprovado por essa E.
Edilidade em Sessao Ordinaria realizada em 05 de setembro de 2017, por considera-lo ilegal e

inconstitucional, consoante as razdes a seguir aduzidas:

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade a
instituigdo da Campanha “O Transporte ¢ Pubico, o Corpo da Mulher NAO!” (mar¢o); ¢ a
revogagio da Lei n° 8.669/2016, que institui a Campanha “ABUSO SEXUAL EM ONIBUS E
CRIME!™.

Nao obstante a louvavel intengdo do autor do
projeto, a proposta se afigura eivada dos vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo

tendo condig¢des de prosperar.

Nota-se que a iniciativa ao pretender instituir tal
exigéncia culmina por invadir esfera de competéncia do Prefeito, a quem compete a iniciativa
de proposituras que imponham atribui¢des aos orgdos da Administragdo, bem como envolvam
organiza¢do administrativa e servigos publicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

(.)

IV — organizacdo administrativa, matéria

or¢camentdria, servigos publicos e pessoal da

Administragdo.
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Mostra-se notdrio, ainda, que se transformada em lei, a
iniciativa acarretard aumento de despesa, ¢ de idéntica forma se encontra eivada de ilegalidade
ao criar despesa sem a indica¢@o da origem dos recursos para a sua cobertura, afrontando dessa

maneira ao disposto no art. 50 da Lei Organica do Municipio, que assim prevé:

“Art. 50 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica serd
aprovado sem que dele conste a indica¢do dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos

encargos.”

[sso porque a instituicio da Campanha em epigrafe
tem interferéncia na relacio contratual existente entre o Municipio e os concessionarios de
transporte publico, uma vez que, ao impor novas obriga¢oes aos concessionarios, o custo
pelo servico prestado sofrera aumento que impactara no equilibrio financeiro da avenca

inicialmente estabelecida.

Essa exegese decorre da aplicagdo do 4°! do art. 9° da
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que disciplina acerca do regime de

concessdo e permissdo de uso de servigos publicos.

Em que pese ndo existir de ato uma alterag¢do
contratual, a eventual promulgagdo do projeto de lei em estudo evidentemente instituira nova
obrigacdo as concessionarias de transporte publico com repercussdo no liame juridico existente

com o Municipio.

Sobre o assunto, dispde o art. 167 da Constitui¢do

Federal, acompanhado pelas disposi¢des do art. 132 da Lei Organica do Municipio:
“Art. 167 — Sao vedados:

[ — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na

lei or¢amentaria anual;”

1 § 4° Em havendo alteragéo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.
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Nenhuma a¢do governamental que acarrete geragdo de
despesas, ou assungdo de nova obrigagdo podera ser levada a efeito sem que seja demonstrada a
estimativa de impacto financeiro-or¢amentario, no exercicio em que deva entrar em vigor, e nos
dois subsequentes, além de contar com declaragdo do ordenador de despesas de que as mesmas
tém compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Or¢camento-

Programa, nos termos dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n° 101/00.

As obrigagdes estabelecidas pelo § 1° da propositura as
empresas operadoras do servigo publico de transporte coletivo provocardo desequilibrio
financeiro nos respectivos contratos de concessdo do servigo, pois o desenvolvimento e a

afixagdo de cartazes trardo custos adicionais para serem realizados.

Os contratos de concessdo do servigo publico de
transporte coletivo t€ém como objeto operar o servigo de transporte coletivo de passageiros por
onibus, em conformidade com as especificagdes técnicas constantes do edital de concorréncia

que lhes deram origem, o qual ndo contemplou despesas dessa natureza.

E certo que, por contrariar a Lei Orgéanica do
Municipio, bem como a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragio

Publica contidos no artigo 111 da Constitui¢do Estadual:

“Art. 111 — A administrag¢do publica direta, indireta ou
Sfundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade,  finalidade, motiva¢do e interesse
publico. "(g.n.)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe é propria, encontra-se maculado o projeto de lei em apreco
com os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e

harmonia dos Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei

Organica do Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que pesam

sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagio em lei.
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Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza de que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter o

VETO TOTAL ora aposto.

Ngsta\ oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

Atencjosamente,

LUIZ

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Camara Municipal de Jundiai

NESTA
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