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PROJETO DE LEI N, 12,377
(Leandro Palmarini)

Veda abandono de animal; ¢ revoga as Leis n® 7.866/2012 e 8.727/2016,
correlatas.

Présidente

Art. 1°, £ vedado abandonar animal de qualquer espécie.
Paragrafo Gnico. Considera-sc abandonade o animal encontrado:
I — preso ou vagando fora dos limites da propriedade de seu responsével;

Il — em local nio dotado de infracstrutura cspecifica para guarda de

animais.
Art. 2° A infracio desta lei implica as seguintes sangdes:

I — tratando-sc de cies ou gatos, multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais

do Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.
11 — tratando-se de animais de grande porte:
a) apreensio, apds solicitagio apresentada & Municipalidade.

b) se no ato da apreensdo o guardido for apresentado, ndo sendo
configurada reincidéncia, elc seré notificado e orientado acerca das sangdes penais aplicéveis,
conforme especilicidade do caso, ¢ seu animal receberd implante de microchip contendo os dados

do responsavel;

¢) se o animal for reclamado posteriormente, a liberagéio serd efetuada
mediante apresentagio de carteira de vacinagio atualizada e, no caso de cquideos, de exames

negativos para Anemia Infecciosa Equina-AlE e Mormo, e pagamento d¢ multa no valor de:

1. 40 (quarenta) Unidades Fiscais do Municfpio-UFMs, no caso de o

y

animal ser reclamado em até 24 (vinte e quatro) horas; e
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2. acréscimo de 1 {uma) UFM, no caso de o animal ser reclamado apds

24 (vinte e quatro) horas;
d) se ndc reclamado, o animal serd encaminhado para:

1. adogdo responsdvel através de programa municipal de incentivo a

adogdo de animais abandonados; ou

2. leildo, estabelecendo-se como lance minimo o valor equivalente a 12

(doze) UFMs, acrescido de 1 {uma) UFM por dia de acolhimento;

Pardgrafo Gnico. Nas hipdtescs do inciso II, na reincidéncia, sendo o
animal identificado através de leitura de microchip, ficha de rescnha ¢ comprovante de compra ou
adocdo, serd registrado boletim de ocorréncia e o guardido pagard multa no valor de 80 (oitenta)

UFMs.

Art. 3°, A verificagio do abandono dar-se-a pelo érgao competenic, apGs

solicitagao cfetuada a Prefeitura.

Art. 4°. Ap6s a apreensio, o animal serd submetido a cxame clinico, para
elaboracio de ficha de entrada e resenha técnica, implante de microchip e coleta de material
biolégico para a realizagdo de exames cxigidos pelo Ministéric da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento.

Parigrafo tinico. Em caso de resultado positivo de cxames para
constatagio de enfermidades de notificagio compulséria, em que h4 cxigéncia de eutandsia, o
procedimento seré realizado por médico veterindrio habilitado, em conformidade com as normas

vigentes.

Art, 5°. Os animais apreendidos serdo encaminhados ao abrigo designado

pelo érgido competente e receberdo acompanhamento de médico veterinério especializado.

Art, 6°, No caso de comprovagio de maus tratos, o guardido perderd a

guarda do animal, que serd encaminhado as hipéteses do art. 2° 11, d.

Art. 7°. Os leildes serio realizados em periodicidade 1al que atenda &

quantidade de ocorréncias das hipéteses dos arts, 2° II, d e 6°.

§1°. Os adquirentes de animais apreendidos, via leilio ou adogio,
receberio os respectivos termos de responsabilidade e zelario pela sua guarda e pelos cuidados

que garantam seu bem-estar.

§ 2°. Ficam sob a do adquirente a retirada ¢ o transporte dos animais.

Y
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Art. 8°. Sao revogadas as Leis n%. 7.866, de 12 de junho de 2012, que

veda abandono de animal; ¢ a Lei n°. 8.727, de 19 de outubro de 2016, que a alterou.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificativa

O abandono de animais € bastante recorrenle cm nossa sociedade. Essa
triste realidade deve ser encarada com seriedade, para que os cidaddos adquiram consciéncia das

responsabilidades inerentes & guarda de animais domésticos.

Para inibir tal atitude irresponsdvel, ¢ necessiria a adequagio da
legislagio vigente, uma vez que as penalidades ora impostas nfo tém sido suficientes para evitar

reincidéncias.

Considerando que normas anteriores encontram-se¢ dcsatualizadas,
propde-se, através do presente projeto de lei, aprimorar o arcabougo legal da municipalidade,
visande 4 elevagio da eficicia e¢ da aplicabilidade das acles fiscalizatérias pertinentes i

problemadtica dos animais abandonados.

Assim, pego apoio dos nobres Pares para a aprovagio desta iniciativa.

Sala das Sessoes, 22/09/2017

EANDRO PALMARINI

/phof
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(Compilagio — atualizada até a Lei n® 8,727, de 19 de outubro de 2016)"

LEIN.” 7.866, DE 12 DE JUNHO DE 2012

Veda abandono de animal; e revoga dispositivo correlato da Lei
2.814/85.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Estado de S3o Paulo, de acordo com o que
decretou a Cimara Municipal em Sessfo Ordinéria realizada no dia 22 de maio de 2012,
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1* E vedado abandonar animal de qualquer espécie em qualquer local.
Paragrafo inico. Considera-se abandonado o animal encontrado:

I-preso ou vagando fora dos limites da propriedade de seu responsavel;

II — em propriedade alheia ndo dotada de infraestrutura especifica para a guarda de animais.
(Redagdo dada pela Lei n.°8.727, de 19 de outubro de 2016)

Art. 2° A infragdo desta lei implica as seguintes sangdes:

I - apreenséc do animal; '

I — no caso de animal identificado, o proprietario serd comunicado para proceder a sua
retirada no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, sem custas e sem imposi¢do de penalidade;
I - no caso de animal nfo identificado, ou vencido o prazo sem que ele tenha sido retirado:
a) se nio reclamado, sera leiloado, como couber, ou doadoe através de programa municipal de
incentivo 4 doagfo de animais abandonados;

b) se reclamado, a retirada far-se-4 mediante requerimento do interessado e pagamento de
multa, na seguinte forma:

1. se cio ou gato: R$ 1.000,00 (um mil reais);

2. demais animais: R$ 3.000,00 (trés mil reais);

IV - ao proprietdrio do imével onde o animal estiver abandonado, desde que ele ndo seja o
denunciante: (Inciso e alineas acrescidas pela Lei ,° 8.727, de 19 de outubro de 2016)

a) se cdo ou gato: R$ 1.000,00 (um mil reais);

b) demais animais: R$ 3.000,00 (tr&s mil reais).

* Esta compilagfio foi elaborada pela Ciimara Municipal de Jundiai com a finalidade de facilitar a
consulta por municipes ¢ demais interessados. Ela niio substitui as leis pnblicadas na Imprensa Gficial do
Municipio.
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Estado de S&o Paulo

(Compilagéo da Lei n® 7.866/2012 — pdg. 2)
Paragrafo tinico. A multa serd dobrada do caso de reincidéncia ou animal portador de
ZOONOSE.
Art. 3° A verificag@o do abandono dar-se-4 mediante:
I - constatagio in locoe feita pela fiscalizacdo prépria da Municipalidade; ou
IT — dentincia apresentada por 2 (duas) ou mais pessoas idéneas e que ndo sejam de mesma
familia, diretamente 4 Administragio ou a organizagfo nfo-governamental que trate de defesa
dos animais, que acionara as autoridades competentes, assegurando-se sempre rigoroso sigilo
aos denunciantes durante todo o processo administrativo.
Art, 4* A aplicagio das penalidades pecunidrias administrativas nio desobriga o proprietario ou
responsavel pelo animal de oferecer-lie abrigo e tratamento adequado, bem como nfo o exime
das sangBes penais previstas no art. 32 da Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Art. B revogado o art. 20 da Lein® 2.814, de 27 de margo de 1985.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

MIGUEL HADDAD
Prefeito Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Municipal de Negoécios Juridicos da Prefeitura do
Municipic de Jundiai, aos doze dias do més de junho de dois mil e doze.

SUSANA APARECIDA FERRETTE PACHECO

Respondendo pela Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos

\scpo
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LEIN" 8,727, DE 19 DE OUTUBRO DE 2016
Altera a Lei 7.866/2012, que veda abandono de animal, para punir o

proprietério do imével onde este estiver abandonado.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE JUNDIA{, Estado de Sdo Paulo, de
acordo com o que decretou a Cimara Municipal em Sessfio Ordiniria realizada no dia 04 de
outubro de 2016, PROMULGA a seguinte Lei:-

l Art. I°. A Lei n° 7.866, de 12 de junho de 2012, passa 2 vigorar com as

| seguintes alteragdes:

O “Art. 1° (...)
Pardgrafo inico. (...)

! )

Il - em propriedade alheia ndo dotada de infraestrutura especifica para a
guarda de animais.

Art. 2% (.)

()

IV - ao proprietdrio do imével onde o animal estiver abandonadoe, desde que
ele ndio seja o denunciante:

a) se edio ou gato: R 1.000,00 (um mil reais);
b) demuais animais: R 3.000,00 (irés mil reais).” (NR)

(@) Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PEDRO BIGARDI
Prefeitd, Municipal

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de Negécios
Juridicos da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos dezenove dias do més de outubro de dois
mil e dezesseis.

ADILSON MESSIAS

Secretirio Municipal de Negdcios Juridicos
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 361

PROJETO DE LEI N° 12.377 PROCESSO N° 78.155

De autoria do Vereador LEANDRO
PALMARINI, o presente projeto de lei veda abandono de animal; e revoga as Leis n%
7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05, e vem instruida com ¢ documento de fls, 06/08,

E o relatorio.
PARECER:

O projeto de lei em exame se nos afigura
revestido da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. €° “caput’), e
quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente, (art. 13, I, ¢/c o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em face de
vedar abandono de animal de qualquer espécie, e tem por objetivo consolidar as leis n°s
7.866/2012 e 8.727/2016 que, a final revoga, além de atualizar as san¢des para Unidade
Fiscais do Municipio-UFMs. Nesse sentido ndo vislumbramos empecilhos que possa
incidir sobre a pretensio, vez que objetiva-se fundir as leis correlatas sobre o tema e

questao.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagéo, nos

termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a

oitiva da Comiss&o de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

L.OM.).

Fabio NadaliPedro

Procurador-Geral

Julia Arruda

Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

Jundiai, 22 de setembro de 2017

fonaldo Sellur Uire

Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

,Kq
/Cm:earato Aleixo

Estagiario de Direirto

Camara Municipal pros. b“"%
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 78.155

PROJETO DE LEI N° 12.377 do Vereador LEANDRO PALMARINI que veda abandono
de animal; e revoga as Leis n®s 7.866/2012 e 8.727/20186, correlatas.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em andlise, que
busca vedar abandono de animal; e revoga as Leis n°s 7.866/2012 e 8.727/2016,
correlatas, ¢ incontestavel, e seu objetivo somente poderd ser alcangado através de lei.

O A propositura se enquadra nos termos da Lei Orgénica de
| Jundiai — art. 6°, capuf, e art. 13, |, ¢/c o art. 45 — incorporando a condicao legalidade no
que concerne a competéncia e a iniciativa, que é concorrente, consoante
depreendemos da leitura da manifestagdo da Procuradoria Juridica da Edilidade,
expressa no Parecer n° 361, de fls. 09/10, que subscrevemos na totalidade.

Quantoc ao mérito, permitimo-nos subscrever 0s
argumentos ofertados pelos nobres autores, insertos na justificativa de fls. 05, e assim
finalizamos, em face do exposto, consignando voto favoravel a tramitagio da matéria.

E, pois, 0 parecer.

Sala das Comissoes, 26.09.2017.

o APROVAGY @\@
olly 091/ ENG.° MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

AORI g0 AA 0K Sho
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICAR IEIRA
“Dika Xique Xique™ “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SERGI{ MARTINS ROGER]; EIEEEE% DA SILVA

dac
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COMISSAO DE POLITICAS URBANAS E MEIO AMBIENTE PROCESSO N° 78.155

PROJETO DE LEI N° 12.377, do Vereador LEANDRO PALMARINI que veda abandono

de animal; e revoga as Leis n%s 7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas.

PARECER

Busca-se com © projeto de lei em exame vedar abandono

de animal; e revoga as Leis n’s 7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas.

O A medida intentada, sob o aspecto desta comiss@o, que
tem nos assuntos relativos & implementagdo de politicas urbanas e defesa do meio
ambiente sua area de andlise, se nos afigura pertinente e atual, vez que busca adequar
a legislagéo vigente para inibir tal atitude irresponsdvel, para que os cidaddos adquiram

consciéncia das responsabilidades inerentes a guarda de animais domésticos.

Assim convictos, votamos, favoravel a tramitagdo do

projeto.

E o parecer.

’ | T Sala das Comissdes, 26/09/2017.

cliihoh
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O D GT_‘I:LMED IROS

APROVAGD

Presidente e Relator

ARNALD IRA DE MORAES
“Arnaldo armacia”

FAOUAZ/TAHA I%D{ &ALMARIM
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EMENDA DE REDACAO N°. 01
PROJETO DE LEI 12.377
(Leandro Palmarini)

Retifica redagio.

O § 2°do art. 7° passa a ter a seguinte redagdo:

“§ 2% Ficam sob a responsabilidade do adquirente a retirada e o transporte

dos animais.”

Sala das Scssées, 06/02/2018

% 6(% PALMARINI

/phof
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48" SESSAO ORDINARIA, DE 27/02/2018

REQUERIMENTO VERBAL - PREFERENCIA

PROJETO DE LEIX N°. 12.377/2017

Veda abandono de animal; e revoga as Leis n° 7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas.

Autor do Requerimento: LEANDRO PALMARINI

Votacdo: favordvel

Conclusio: MATERIA APRECIADA EM PREFERENCIA

ﬂs"

\




PUBLICAGAC

o b3 R

sAo PAavLO

Processo 78.155

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 12.377
Veda abandono de animal; e revoga as
Leis n%s 7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNI‘CIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo, faz

saber que em 27 de fevereiro de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 12, E vedado abandonar animal de qualquer espécie.

Paragrafo unico. Considera-se abandonado o animal encontrado:

| — preso ou vagando fora dos limites da propriedade de seu responsavel;

Il — em local ndo dotado de infraestrutura especifica para guarda de animais.
Art. 22, A infragdo desta lei implica as seguintes sangdes:

| — tratando-se de cdes ou gatos, multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.
Il —tratando-se de animais de grande porte:
a) apreens3o, apds solicitacio apresentada 3 Municipalidade.

b} se no ato da apreensio o guardio for apresentado, ndo sendo

configurada reincidéncia, ele serd notificado e orientado acerca das sangdes penais aplicéveis,

fspp f! AT~
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conforme especificidade do caso, e seu animal recebera implante de microchip contendo os

dados do responsdvel;

¢) se o animal for reclamado posteriormente, a libera¢io serd efetuada
mediante apresentacdo de carteira de vacinagdo atualizada e, no caso de equideos, de exames

negativos para Anemia Infecciosa Equina-AlE e Mormo, e pagamento de multa no valor de:

1. 40 (quarenta) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, no caso de o

animal ser reclamado em até 24 (vinte e quatro) horas; e

2. acréscimo de 1 {uma) UFM, no caso de ¢ animal ser reclamado apds 24

(vinte e quatro) horas;
d) se ndo reclamado, o animal sera encaminhado para:

1. adogdo respensavel através de programa municipal de incentivo 2

| adoc¢do de animais abandonados; ou

2. leildo, estabelecendo-se como lance minimo o valor equivalente a 12

(doze) UFMs, acrescido de 1 (uma) UFM por dia de acolhimento;

Paragrafo Unico. Nas hipéteses do inciso ll, na reincidéncia, sendo o animal
identificado através de leitura de microchip, ficha de resenha e comprovante de compra ou
O ado¢do, sera registrado boletim de ocorréncia e o guardido pagaréd multa no valor de 80

(oitenta) UFMs.

Art. 32, A verificagdo do abandono dar-se-3 pelo érgdo competente, apos

solicitagdo efetuada a Prefeitura.

Art. 42. Apds a apreensdo, o animal sera submetido a exame clinico, para
elaboragdo de ficha de entrada e resenha técnica, implante de microchip e coleta de material

biolégico para z realizagdo de exames exigidos pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento.

Paragrafo Unico. Em caso de resultado positivo de exames para constatacdo

de enfermidades de notificagio compulséria, em que ha exigéncia de eutandsia, o

L=

A
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procedimento serd realizado por médico veterindric habilitado, em conformidade com as

normas vigentes.

Art. 52. Os animais apreendidos serfio encaminhados ao abrigo designado

pelo 6rgdo competente e receberdo acompanhamento de médico veterinario especializado.

Art. 62. No caso de comprovagio de maus tratos, o guardido perderad a

guarda do animal, que serd encaminhado as hipé6teses do art. 22, 11, d.

Art. 72, Os leildes serdao realizados em periodicidade tal que atenda &

quantidade de ocorréncias das hipéteses dos arts. 22, I, d e 62.

§12. Os adquirentes de animais apreendidos, via leilio ou adog30, receberdo
os respectivos termos de responsabilidade e zelar§o pela sua guarda e pelos cuidados que

garantam seu bem-estar.

§ 22, Ficam sob a responsabilidade do adquirente a retirada e o transporte

dos animais.

Art. 82, S3o revogadas as Leis n%s. 7.866, de 12 de junho de 2012, que veda

abandono de animal; e a Lei n2. 8.727, de 19 de outubro de 2016, que a alterou.

Art. 92, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de fevereiro de dois mil e
dezoito {27/02/2018).

L0000~
'O MARTINELLI
Presidente

tspp
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RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: OQ?I Of s 1L

ASSINATURAS:

EXPEDIDORM ﬁ&b&u;

RECEBEDOR:\/&ﬂ)«‘_&/QM

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias uteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em:

YWIE W' &

/

Dirgtor Legiclativo
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Encaminhe-se ds comissbes indicadas:
~ Jpndiaf, 19 de margo de 2018.

Sente

te

residente 3 REJEITADO

Senhores Vereadores: Za_s! d's‘n lte—’
0 O 12018

Cumpre-se comunicar a V. Ex*. e aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII ¢ 53, da Lei Orgénica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 12.377, aprovado por essa E. Edilidade em Sessdo
Ordinaria realizada no dia 27 de fevereiro de 2018, por consider4-lo ilegal e inconstitucional,
consoante as razGes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende vedar o abandono de
animais e revogar as Leis n° 7.866, de 12 de junho de 2012, e n° 8.727, de 19 de outubro de 20186,
visto que dispSem a respeito do mesmo assunto.

No que tange & competéncia para o Municipio legislar
sobre o tema, encontra-se sustentaculo nos artigos 23, incisos VI e VII, e 24, inciso VI, da
Constituiciio Federal, que garantin a0 Municipio a competéncia comum (nio legislativa)
para proteger o meio ambiente e preservar a fauna e competéncia concorrente (legislativa)

para legislar sobre estes temas.

Todavia, o contetido da propositura em deslinde impde
ao Chefe do Executivo obrigacdes, tais quais: implante de microchip no animal abandonado
(alinea “b” do inciso II do artigo 2°), apreensfio de animais de grande porte (inciso II do artigo 2°),
realizagdo de exame clinico (caput do artigo 4°) e outras mais.

Sendo assim, poder-se-ia ventilar eventual afronta a
alinea “b” do inciso IT do §1° do art. 61 da Constitui¢fio Federal e ao inciso IV do art. 46 da
Lei Organica, abaixo transcritos in verbis:

Constitui¢iio Federal:

“Art. 61. (...)

§ 1° S8o _de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que:

(.)

1I - disponham sobre:

(.)

b) organizagfo administrativa e judiciaria, matéria

tributiria e orcamentiria, servicos publicos e
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pessoal da administragio dos Territérios; {...)” -
Grifa-se.

Lei Organica:

“Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:
() -

IV - organizagio  administrativa, matéria

orcamentdria, servicos piiblicos e pessoal da
administragio; (...)” — Grifa-se.

Entretanto, 0 Colendo Supremo Tribunal Federal - STF

possui entendimento contrario sedimentado;

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA.  LEGISLATIVA. _ MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE
PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE _AINDA QUE O TEMA
VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL, RECURSO QUE NAO SE
INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordindrio é cabivel contra acérdio

que julga constitucionalidade in abstracto de leis em
face da Constitui¢do Estadual, quando for o caso de
observincia ao principio da simetria. Precedente: Rel
383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo

em _matéria tributiria pertence concorrentemente

a0 Poder Legislativo e a0 Poder Executivo (art. 61,
1°, II, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de

15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel.

Min, Ricarde Lewandowski, Dje de 06.09.2011;
RE 362.573- AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municlpal “Nova Jundlal” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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Grau, Dje de 17.08.2007).
3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela

inconstitucionalidade formal de lei em matéria
tributaria por entender que a matéria estaria adstrita 3
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
dada a eventual repercussio da referida lei no
orgamento municipal. Consectariamente, providos o
agravo de instrumento e o recurso extraordinério, em
face da jurisprudéncia desta Corte.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”! —
Grifa-se.

Desta feita, a aposigio de veto com base no argumento de
afronta aos dispositivos constitucional ¢ legal supracolacionados estaria fadado ao insucesso.

Contudo, tendo em vista que compete tdo somente ao C.
STF analisar as demandas judiciais & luz do texto constitucional, por bvio ndo foi enfrentada a

questiio atinente ao cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, determina o citado dispositivo legal, ipsis
litteris:
“Art. 14. A concessfio ou ampliaciio de incentivo ocu

beneficio de natureza tributdria da qual decorra

renincia de receita deverid estar acompanhada de

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentirias ¢ a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Provisdria
n°2.159,de2001)  (Vide Lein® 10.276, de 2001)

I - demonstra¢iio pelo proponente de que a

remincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nfio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no

anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentérias;
II - estar __acompanhada de medidas de

! Ag.Reg no Agravo de Instrumento n2 809.719/MG — Primeira Turma ~ Min. Rel. Luiz Fux ~ D.J. 09.04.13.
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compensacio, no periodo mencionade no caput,

por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagiio de aliquotas, ampliagio da base de calculo,
majoragdo ou criagdc de tributo ou contribui¢do.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissio,
subsidio, crédito presumido, concessfio de isen¢do
em cariter niio geral, alteragfo de aliquota ou

modificagio de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros
beneficios que correspondam a  tratamento
diferenciado.” - Grifa-se.

Por conseguinte, é medida indispensdvel que o projeto de
lei ora analisado contivesse estimativa de impacto or¢amentario-financeire (do ano do seu inicio

e dos dois seguintes) € demonstragio da compatibilidade com a LDO por meio de demonstragfio
de que as obrigagbes impostas ao Executivo nfio afetam as metas de resultados fiscais previstas
em lei ou de medidas de compensagéo.

Todavia, tais medidas nfio foram adotadas pela nobre
Céamara de Vereadores.

Além disso, considerando a competente manifestacio
técnica da Unidade de Gestdo de Governo e Financas - UGGF as fls. 12 e verso dos autos do
Processo Administrativo n® 6.249-7/2018, constata-se que niio é possivel mensurar o impacto

orcamentdrio gerado caso o projeto de lei em discussfio seja sancionado.

E pior, com espeque na manifestagio da Unidade de
Gestio de Planejamento Urbano e Meio Ambiente — UGPUMA, sera necessario contratar
empresa para a execucio de servico especializado desde a apreensiio até o destino final do

animal.

Em outras palavras, o descumprimento do artigo 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, traz enormes € imensurdveis prejuizos aos
cofres piiblicos municipais.

Caso seja levado a cabo o projeto de lei em deslinde, se nfo
bastasse a violago ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, infringir-se-4 o principio da

responsabilidade fiscal:

“O__objetivo__primeiro _da lei é fixar a

responsabilidade fiscal como um dos principios da
gestiio pitblica. Nio se destina apenas a fixagfio de

agente responsavel. E muito mais que isto. E redefinir
a cultura da atividade ptblica do Pais. E ndo apenas
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dar contorno juridico ao comportamento politico. E
uma verdadeira evoluciio conceitual, de forma a

ue o agente piiblico saiba que exerce, nio apenas
um mandato ou uma funcio, mas gue é integrante
de uma ordem completa de preservacio dos

valores sociais.”

Este principio é oriundo da exegese das normas
constitucionais afetas s finan¢as piblicas e do teor do §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Consequentemente, a criagio de despesa piblica sem a
devida estimativa do impacto financeiro ¢ a demonstragio da disponibilidade de recursos para
atender aos novos encargos desrespeita ainda as exigéncias do_artigo 25 da Constituicio do
Estado de Siio Paulo e dos artigos 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.

A fim de corroborar com o até entfio exposto,

transcrevem-se trechos de julgados proferidos pelos Tribunais de Justica patrios:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- MUNICIPIO DE CASCAVEL - LEI
INSTITUIDORA DE PROGRAMA DE BOLSAS DE
ESTUDOS POR MEIO DE ISENCAO TRIBUTARIA
A ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE
ENSINO - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
VICIO FORMAL - PROCESSO LEGISLATIVO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO SUBSTANCIAL - ISENCAO
TRIBUTARIA QUE IMPLICA EM RENUNCIA
FISCAL SEM ESTUDO PREVIO DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, OU
MEDIDAS DE COMPENSACAO (LRF, ART. 14).
Pedido acolhido. Inconstitucionalidade declarada.E
inconstitucional a Lei n® 4.623, de 27 de julho de 2007,
promulgada pela Cadmara Municipal de Cascavel, que
concede isengdo de tributos (IPTU, ISSQN, alvaras
de licenca de localizagfio, e licengas sanitdrias) a

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. In Curso de Direito Financeiro. 52 ed. S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,

p.514.
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entidades de ensino particulares que venham a aderir a
Programa Municipal de Bolsas de Estudos para
estudantes da educagiio basica de ensino e do ensino
superior. Ha vicio formal decorrente da iniciativa do
processo  legislativo, pois pelo artigo 133
da Constituicdo Estadual e 62, II, da Lei Orgénica de
Cascavel, a iniciativa para apresentar projetos de lei

que versem sobre as diretrizes or¢amentirias é
reservada ao Poder Executivo. Hi também vicio

substancial por estabelecer reniincia fiscal por meio
de isencfio tributdria sem sequer estabelecer

previamente o impacto orcamentirio e financeiro,
nem tampouco medidas de compensaciio (L.RF,
art. 14).

A isenglio, como causa de exclusio do crédito
tributdrio (CTN, art. 175, I), é, por sua propria
natureza, fator de desigualagiio e discriminagfio entre

pessoas, coisas e situagdes. Nem por isso, entretanto,
as isen¢fes sdo inconstitucionais. Inconstitucionalidade
havera se, em determinada situagfio, ficar demonstrado
que a desigualdade criada no teve em mira o interesse
publico ou a conveniéncia piblica na aplicagio da
regra da capacidade contributiva ou no incentivo de
determinada atividade de interesse do Estado. Recurso

improvido”3 (TJ-PR ~ Adin 4430386 — Orgio Especial
— Des. Rel. Ivan Bortoleto - D.J. 20.jun.08) — Grifa-se.
“REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.° 4.608/09
DO MUNICIPI0O DE VOLTA REDONDA.
IMPOSICAO DE OBRIGACAO, AO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, DE DISTRIBUIR
FRALDAS DESCARTAVEIS E  SONDAS
URINARIAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
FISICA, MENTAL OU NEUROLOGICA, COM
MOBILIDADE REDUZIDA ou IDOSAS
ACAMADAS QUE NAO POSSUEM RECURSOS

® TRF 42 Regifio — EDAMS n2 93,04.16949-6/RS — 22 Turma - Rel. Teori Albino Zavascki — D.J. 17.11.94.
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PARA ADQUIRI-LAS. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
NECESSIDADE DE  APRESENTACAO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DE INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO PARA AS DESPESAS CRIADAS PELA
LEl. LIMINAR QUE SE CONCEDE POR
UNANIMIDADE. Se a inicial traz fortes indica¢des de
que as normas contidas na lei objeto da representagdo
por inconstitucionalidade malferiram o principio da

independéncia  harménica entre as funcies

essenciais do Estado, na medida em que fizeram

incurs@o no territorio reservado ao Poder Executivo,

bem como criaram despesas para ¢ Municipio sem
que tenha sido apresentada a estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro, nem a indicacfio da

respectiva fonte de custeio, é de ser concedida a
liminar, a fim de que seus efeitos fiqguem sustados,
desde agora, até o julgamento do mérito do
processo. Unanimidade.” (TJ-RJ — Adin 0000553-
28.2012.8.19.0000 - Orgﬁo Especial — Des. Rel.
Nildson Araujo da Cruz — D.J. 11.jun.12) — Grifa-se.

“Mandado de seguranga. Isen¢éio de IPVA no ano de
2010. Descumprimento dos requisitos previstos da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Nulidade de pleno
direito. Acervo probatério insuficiente. Seguranca

Denegada. 1. A isenciio tributdria concedida sem a
estimativa de impacto orcamentirio da rentncia de

despesas é nula de pleno direito, por desrespeito s

diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo

invalidos os atos praticados em desacordo com _as

disposicoes da referida lei. 2. Ndo demonstrada a

ilegalidade do ato da autoridade, nem a existéncia de
direito liquido e certo para amparar a pretensfio,
imperiosa se faz a denegag¢fio da ordem. 3. Reexame
necessdrio e recurso improvides.” (TJ-DF — APO
2001.0111879377 — 4* Turma Civel — Rel. Antoninho
Lopes — D.J. 11.jun.14) - Grifa-se.
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Assim procedendo, o legislador feriu, também,
explicitamente, o artigo 111 da Constitui¢cio Estadual, a saber:

Art. 111 - A administragfo pablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagio e interesse
publico.

Por derradeiro, evidencia-se que nem a sangio do Prefeito
supre os mencionados vicios. A iniciativa nfio estd 2 disposig#o do seu titular para que ele a
delegue a quem lhe aprouver, mas, sim, ¢ uma obrigagfo funcional do agente politico.

Pelo exposto, estamos convictos de que os Nobres Edis ndo
hesitardo em acatar as razdes de VETO TOTAL aqui aduzidas, visto que o presente projeto n&o
tem o conddo de transformar-se, totalmente, em lei.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada

estima e distinta consideracio.

Ateficidsamente,

Z ANDO MACHADO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiai
NESTA

€8.2
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° $29
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.377 PROCESSO N° 78.155
1. Q Sr. Chete do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presente projetc de lei, de autoria do Vereador LEANDRO PALMARINI, que Veda
abandono de animal; e revoga as Leis n% 7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas, conforme as
motivagbes de fls. 19/26.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razdes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que ao analisar os argumentos apresentados pelo Chefe do Executivo, fica
evidente a invasdo de competéncia, tendo em vista que o presente projeto de lei dispde sobre
matéria privativa de outrc ente, assim como, cria atribuigbes ao Executivo. Portanto,
acompanhamos o veto total.

4. Q veto devera ser encaminhado & Comissao de Justiga e
Redagao, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Republica e a Lei
Organica de Jundiai, a Cémara dever4 apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., ¢fc o art. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o
veto serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigbes, até sua volaglo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da

Constituig deral, ¢/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.
S.m.e.

Jundiai, 22 de margo de 2018.

Konaldo Jalles Veiina

Cémara Municipal ,
o 7 l

Fabio Nadal Pedro
ProcuradoriGeral

ilarla R. M. Turchete
/! stagidria de Direito

’

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Jilia Arruda
Estagiaria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAC PROCESSO 78.155

VETO TOTAL ao PRCJETO DE LEI 12.377, do Vereador LEANDRO PALMARINI, que veda
abandono de animal; € revoga as Leis n° 7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas.

PARECER

Para este veto total o sr. Prefeito alega ser a proposta ilegal e inconstitucional porque, ao
pretender inovar a legislagdo sobre abandono de animais, desrespeita a Constituicio Federal, a
Constitui¢io Estadual, a Lei Orgnica de Jundiaf, além da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar federal 101, de 4 de maio de 2000). Arrazoa o alcaide:

o “(...) o contetido da propositura em deslinde impde ao Chefe do Executivo obrigagdes, tais
quais: implante de microchip no animal abandonado (alinea “b™ do inciso II do artigo 2°),
apreensdio de animais de grande porte (inciso II do artige 2°), realizagio de exame clinico
(caput do artigo 4°) e outras mais.(...)/ € medida indispensdvel que o projeto de lei ora
analisado contivesse estimativa de impacto orgamentério-financeiro (do ano do seu inicio e dos
dois seguintes) e demonstragio da compatibilidade com a LDO por meio de demonstragio de
que as obrigagGes impostas ao Executivo ndo afetam as metas de resultados fiscais previstas
em lei ou de medidas de compensagio./ Além disso, considerando a competente manifestagio
técnica da Unidade de Gestdo de Governo e Finangas - UGGF as fls. 12 e verso dos autos do
Processo Administrativo n® 6.249-7/2018, constata-se que ndo ¢ possfvel mensurar o impacto
orcamentirio gerado caso o projeto de lei em discussio seja sancionado./ E pior, com espeque
na manifestagdo da Unidade de Gestio de Planejamento Urbano e Meio Ambiente —
UGPUMA, serd necessério contratar (Of. GP.L. n.° 49/2018 — Processo n.° 6.249-7/2018 — fls.
05) empresa parz a execugdo de servigo especializado desde a apreensio até o destino final do
animal./ Consequentemente, a criagio de despesa publica sem a devida estimativa do impacto

| financeiro e a demonstragio da disponibilidade de recursos para atender aos novos encargos
desrespeita ainda as exigéncias do artigo 25 da Constituigio do Estado de Sdo Paulo e dos
artigos 49 e 50 da Lei Orginica Municipal.”

! }' A Procuradoria Juridica subscreve as razdes do veto. A esta Comissio cabe manifestar-se no

campo juridico, daf porque este relator langa voto pela manutencio do veto.

Salad omissoes, 27-03-2018.

APﬂOVAb'J‘l
1931
W2t 110 Eng, MARCELO GASTALDO

Presidente e Relator

[BRANG et 3% S EDICARLO$ VIEIRA
Dika Xique-Xiqu, Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGID MARTINS Rom
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Oficio PR/DL n2 550/2018 Em 10 de abril de 2018.

Exm? Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAI

Para conhecimento e adog¢io das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos a V. Ex2 que o Veto Total oposto ao Projeto de Lei n? 12.377 (objeto do Of. GP. L n®

49/2018) foi REJEITADO na sess3o ordindria ocorrida na presente data.

Assim, estamos reencaminhando o respeclivo Autédgrafo, por cdpia anexa,

nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Organica de Jundiai (art. 53, § 42).
Sem mais, queira aceitas as expressdes de nossa estima e consideracdo.

Atenciosamente,

YO MAR¥H:H§III
—Presidente
[
LB
Ass: .
Nome: ﬂ&ﬁm ﬂ’%‘M
mﬂ_ﬂ/&{

[spp
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Processo 78.155

LEI N2 8.939, DE 16 DE ABRIL DE 2018
Veda abandono de animal; e revoga as Leis
ns 7.866/2012 e 8.727/2016, correlatas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo,

conforme a rejei¢do de veto total pelo Plendrio em 10 de abril de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12, £ vedado abandonar animal de qualquer espécie.

Paragrafo Unico. Considera-se abandonado o animal encontrado:

I - preso ou vagando fora dos limites da propriedade de seu responsavel;

Il —em local ndo dotado de infraestrutura especifica para guarda de animais.
Art. 22_ A infragdo desta lei implica as seguintes sang¢Bes:

| — tratando-se de cdes ou gatos, multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais do

Municipio-UFMs, dobrada na reincidéncia.
Il - tratando-se de animais de grande porte:
a} apreens3o, ap6s solicitagdo apresentada & Municipalidade.

b) se no ato da apreensdo o guardido for apresentado, ndo sendo configurada
reincidéncia, ele serd notificado e orientado acerca das san¢bes penais aplicaveis, conforme
especificidade do caso, e seu animal recebera implante de microchip contendo os dados do

responsavel;

c¢) se o animal for reclamado posteriormente, a liberacdo serd efetuada
mediante apresenta¢do de carteira de vacinagdo atualizada e, no caso de equideos, de exames

negativos para Anemia infecciosa Equina-AlE e Mormo, e pagamento de multa no valor de:

1. 40 (quarenta) Unidades Fiscais do Municipio-UFMs, no caso de o animal

ser reclamado em até 24 (vinte e quatro) horas; e

/ ‘-/:[;,:Ju._‘
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2. acréscimo de 1 {uma) UFM, no caso de o animal ser reclamado apés 24

{vinte e quatro) horas;
d) se ndo reclamado, ¢ animal serd encaminhado para:

1. adogdo responsavel através de programa municipal de incentivo a

adogao de animais abandonados; ou

2. leildo, estabelecendo-se como lance minimo o valor equivalente a 12

(doze) UFMs, acrescido de 1 (uma) UFM por dia de acolhimento;

Pardgrafo Unico. Nas hipdteses do inciso 1, na reincidéncia, sendo o animal
identificado através de leitura de microchip, ficha de resenha e comprovante de compra ou
adogdo, serd registrado boletim de ocorréncia e o guardido pagard multa no valor de 80 (oitenta)

UFMs.

Art. 32. A verificacdo do abandono dar-se-a pelo 6rgdo competente, apds

solicitagdo efetuada a Prefeitura.

Art. 42, Apds a apreensdo, o animal serd submetido a exame clinico, para
elaboracdo de ficha de entrada e resenha técnica, implante de microchip e coleta de material
biolégico para a realizacdo de exames exigidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

Paragrafo tinico. Em caso de resultado positivo de exames para constatagdo de
enfermidades de notificacdo compulséria, em que hd exigéncia de eutandsia, o procedimento

sera realizado por médico veterindrio habilitado, em conformidade com as normas vigentes,

Art. 52. Os animais apreendidos serdo encaminhados ao abrige designado pelo

drgdo competente e receberdo acompanhamento de médico veterinario especializado.

Art. 62, No caso de comprovagio de maus tratos, o guardido perderd a guarda

do animal, que serd encaminhado as hipéteses do art. 29, I, d.

Art. 72, Os leildes serdo realizados em periodicidade tal que atenda a

quantidade de ocorréncias das hipdteses dos arts. 29,11, d e 62,
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§ 12. Os adquirentes de animais apreendidos, via leildo ou adogdo, receberio
os respectivos termos de responsabilidade e zelardo pela sua guarda e pelos cuidados que

garantam seu bem-estar.

§ 29, Ficam sob a responsabilidade do adquirente a retirada e o transporte dos

animais.

Art. 82, S30 revogadas as Leis n%. 7.866, de 12 de junho de 2012, que veda

abandono de animal; e a Lei n?. 8.727, de 19 de outubro de 2016, que a alterou.

Art. 92. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em dezesseis de abril de dois mil e dezoito

(16/04/2018).
AT 1) _
USTAVO MARTINELL!
Presidente
Registrada e publicada na Secretaria da Cadmara Municipal de Jundiai, em
dezesseis de abril de dois mil e dezoito {16/0 ) -
BRIEL MILESI
Difetor Legélativo
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Of. PR/DL 559/2018
Jundiai, 16 de abril de 2018.

Exm® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIA[

Para conhecimento, encaminho a V. Ex2 cépia da Lei n? 8.939,
promulgada por esta Presidéncia, na presente data, por forga de rejeicdo do veto total ao

Projeto de Lei n2 12.377.
Sem mais, apresento-lhe cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

) /"’:" LN | ..—:
GUSTAVO MARTINELL!

Presidente

asa.: 2

Noma: M iAol <> .
lidan tidade: 19.201.9%0- 4. {;
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