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O PROJETQO DE LEI N°. 12.364 |
(Faouaz Taha)

Art. 1% Sdo considerados corpos artisticos estdveis do Municipio,

vinculados & Unidade de Gestdo de Cultura e representados pelo Teatro Polytheama:
[ — a Companhia de Danga;
I — a Companhia de Teatro; e
Il ~ a Orquestra Municipal.
Art. 2% Os corpos artisticos estdveis:

o I — atuardo em conformidade com os padrées ji consagrados em suas
modalidades, podendo expandi-las, sem descaracterizd-los, predominando o formato a que se

Prevé corpos artisticos estdveis do Municipio.

|

destinam; ‘
II — manter-se-do fidis a0 cumprimente dos objetivos originais;

Iil - serdo formados por profissionais de notdria especializagiio e com

comprovada experiéncia em sua drea de atuacio;

IV — obedecerdo a uma programagao anual, claborada conjuntamente com a

Unidade de Gestio de Cultura, voltada a atender ao calenddrio cultural do Municipio;

V — poderdo, com anuéncia da Unidade de Gestdo de Cultura, firmar
parccrias com instituicdes ptblicas e¢/ou privadas para a realizacio de apresentagbes diversas, tais

como: concertos, espeticulos teatrais, exibicSes piblicas, dentre outras.

Art. 3%, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

Jundiaf € uma cidade que possui um histérico cultural muito rico. Diversos
equipamentos artisticos da cidade sdo bem antigos, como, por exemplo, o Teatro Polytheama, que em
2011 completou o seu centendrio e hoje ¢ um dos maiores teatros ptiblicos do Brasil, com mais dc
1.100 lugares {na década de 1920, o Polythcama foi considerado o maior teairo do Estado de Sio

Paulo, superando até mesmo o Teatro Municipal da capital).

Dessa maneira, a fim dec conferir identidade ac centendrio Teatro,
justificamos a estabilidade de seus corpos arlisticos, a saber: a Companhia de Teatro, a Companhia de

Danga ¢ a Orquestra Municipal.

O intuito desta iniciativa ¢, ao tornar estéveis os referidos corpos artisticos
do Municipio, protegé-los e preservar sua meméria e importéncia, impedindo que possam deixar de

fazer parte do patrimdnio cultural da cidade,

Diante da necessidade de mantermos Jundiai como um polo cultural da

regifio, e até do Estado, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste projeto.

Sala das SessGes, 11/09/2017

\scpo




Jundiai

sAo prPAavLO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 343

PROJETO DE LEI N° 12.364 PROCESSO N° 78.136

De autoria do Vereador FAOUAZ TAHA, o presente projeto de
lei prevé corpos artisticos estaveis do Municipio.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 04.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se
nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente

inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

O presente projeto de lei busca prever corpus artisticos
estaveis do Municipio, interferindo, diretamente, na gestdo da coisa publica,
atividade tipica do Peder Executivo.

Por conseguinte, a proposta ndc encontra respaldo na Carta
Municipal, eis que o art. 46, V, ¢/c o art. 72, Il, da L.O.M, confere ao Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematica envolvendo organizagio
administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administra¢gdo e criagao,

estruturagio e atribuigdes de érgidos da Administracao publica Municipal.

Note-se que, quando o parlamentar, a pretexto de legisiar,
assume o pape!l de administrador, extrapola o exercicio de suas competéncias
constitucionais. Nesse sentido, cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles, sublinhando que:

* [...] a Prefeitura ndo pode legisiar, como a Cédmara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a
Cémara estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
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atos administrativos, individuais e concrefos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos sequndo as normas. Nesta sinergia
de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpagdo de
funcdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cédmara — como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ac principio da separagdo de
fungbes dos dérgdos do governo local (CF, art2° c/c o art.31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.”

No caso concreto, a invasdo parlamentar incide sobre atos de
gestio atinentes & pasta de educagao e cultura, uma vez que o estabelecimento
dos corpos artisticos estaveis atuantes no municipio (art. 1° do PL) compete a
Unidade de Gestao de Cultura, independentemente de previsdo mediante norma
de impulso parlamentar.

Além disso, o projeto sob andlise atribui diversas agdes aos
corpos artisticos que visa estabilizar (art. 2° do PL), mais uma vez se imiscuindo
em seara privativa da Administragdo Publica e legislando em concreto. Apenas a
titulo de exemplo, o inciso IV, determina que os corpos artisticos estveis
“obedecerdo a uma programacao anual, elaborada conjuntamente com a Unidade

de Gestao de Cultura

Por fim, o projeto ofertado ndo deixa clarc os par&metros que
sustentam a eleicdo dos corpos artisticos contemplados em detrimento de tantos
outros que também poderiam elencar tal lista, sendo certo que o assunto alcanga o
interesse de muitos outros entes e instituigdes dedicados a promogdo da cultura no
municipio, 0 que ensejaria uma consulta & sociedade, fomentando uma reflexd

mais apurada e democratica sobre o tema.

Eram as ilegalidades.

Camara Municipal Kamem Yy

72

%

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo municipal brasilsiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas,
posto que o texto viola o principio que consagra a independéncia e a harmonia
entre 0s Poderes, inserto na Carta da Nacao - art. 2° - (repetido na Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo - art. 5° - e na Lei Orgéanica de Jundiai - art. 4°).

Este tem sido o cedigo norteamento da Pretdria Corte em
Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidade que se debrugaram sobre diversos
temas: STF, Pleno, ADI n°® 1.391/SP; ADI n°® 3.254/ES; ADI n° 1.144/RS; ADI n°
3.178/AP; ADI n° 2,857/ES; ADI n° 2.329/AL.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Em face do vicio de juridicidade, indicamos oitiva somente da
Comissao de Justigca e Redagao, nos termos do disposto mo inc. | do art. 135 do

Regimento interno da Edilidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

S.m.e.
T‘LDM\TB ‘4
Jundiai, 12 de setembro de 2017.
< o3 / [}
Aonaddo Salles Usiiae W
Féabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico
flia Arruda

Estagidria de Direito
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 78.136

PROJETO DE LEI N° 12.364, do Vereador FAOUAZ TAHA, que prevé corpos artisticos
estaveis do Municipio.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em andlise, que
busca prever corpos artisticos estaveis do Municipio, é ilegal e inconstitucional.

Embora meritéria a intengdo, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestag@o pela ilegalidade e inconstitucionalidade,
consoante se infere da leitura do Parecer n® 343, de fls. 05/07, por entender que a
proposta ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, uma vez que, segundo © art. 46,
IV eV, ¢/coart. 72, Il da Lei Orgéanica Municipal, compete privativamente ao Chefe do
Executivo legislar sobre matérias que versem sobre organizagéo administrativa, matéria
orgamentdria, pessoal da administragao e criagao, estruturacao e atribuigbes de 6rgaos
da Administragac Piblica Municipal.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e
por néo vislumbrarmos condigbes para o prosseguimento da proposta, concluimos
votando contrério & sua tramitag&o.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 19.09.2017.
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42% SESSAO ORDINARIA, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2017

REQUERIMENTO VERBAL DE ADIAMENTO

para a Sessdo Ordindria de 27 de fevereiro de 2018.

PROJETO DE LEI N° 12.364

Prevé corpos artisticos estaveis do Municipio.

Autor do Requerimento: FAOUAZ TAHA

Votagdo: favoravel

Conclusido. REQUERIMENTO APROVADO
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Processo 78.136

Autografo
PROJETO DE LEI N°. 12.364
Prevé corpos artisticos estdveis do Municipio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA, Estado de S3o Paulo, faz

saber que em 27 de fevereiro de 2018 o Plenario aprovou:

Art. 12 S30 considerados corpos artisticos estaveis do Municipio, vinculados a

Unidade de Gestdo de Cultura e representados pelo Teatro Polytheama:
| —a Companhia de Dang¢a;
il —a Companhia de Teatro; e
lil —a Orquestra Municipal.
Art. 22 Os corpos artisticos estaveis:

| — atuardo em conformidade com os padrbes ja consagrados em suas
modalidades, podendo expandi-las, sem descaracteriza-los, predominando o formato a que se

destinam;

11 — manter-se-do fiéis ao cumprimento dos gbjetivos originais;

Il — serdo formados por profissionais de notdria especializacdo e com

comprovada experiéncia em sua area de atuagdo;

4”):1.'&_
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(Autégrafo do PL 12.364 —fls. 2)

IV — obedecerdo a uma programagio anual, elaborada conjuntamente com a

Unidade de Gestdo de Cultura, voltada a atender a0 calendario cultural do Municipio;

V — poderdo, com anuéncia da Unidade de Gestio de Cultura, firmar parcerias
com instituicdes piblicas e/ou privadas para a realizaciio de apresentagbes diversas, tais como:

concertos, espetdculos teatrais, exibicBes publicas, dentre outras.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em vinte e sete de fevereiro de dois mil e
dezoito (27/02/2018).

g E A R |
J MARTINELLI

Presidente

fspp
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PROJETO DELEI N° 12.364

PROCESSO N°. 78.136

RECIBO DE AUTOGRAFO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA: oI 1 024 &

ASSINATURAS:

EXPEDlDOR:(\(zhr\& ?S&)\b\(_g}

RECEBEDW

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVEL em: | <24 /O3 1 AR,

Ditetor Legislativo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP @

CAIERA N, JUDIRL (6 20Mar/2018 16110 8300

Oficio GPL n° 51/2018
Processo n® 6.245-5/2018

Apresentado. '
Encaminhe-se &s comissdes indicadas:

JNNIPA Jundiai, 20 de margo de 2018.
residente
2y 03 A
REJEITADO
Excelentissimo Senhor Presidente:
Senhores Vereadores: A;ﬁ.-ng —
1041208

Cumpre-nos comunicar a V. Ex®. ¢ aos Nobres Vereadores
que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orginica do Municipio, estamos
apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 12.364, aprovado por essa E. Edilidade em Sessio
Ordindria realizada no dia 27 de fevereiro de 2018, por consideré-lo ilegal e inconstitucional,

desatendendo a razeabilidade, na forma a seguir aduzida.

O Projeto de Lei em tela tem por finalidade prever corpos
art{sticos estaveis no Municipio vinculados 4 Unidade de Gestdo da Cultura e representados pelo

Teatro Polytheama, assim compreendidos : a Companhia de Danga; a Companhia de Teatro e a

| Orquestra Municipal.

]

' Néo obstante a louvavel intengfio do autor do projeto, a
o proposta se afigura eivada dos vicies de ilegalidade e inconstitucionalidade, ndo tendo condictes

de prosperar, como a seguir se demonstrara.

Nota-se que a iniciativa invade esfera de competéncia do
Prefeito, a quem compete a iniciativa de proposituras que imponham atribuigdes aos 6rgéos da

Administragfo, bem como envolvam organizagdo administrativa e servigos publicos, a saber:

“Art. 46 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
de projetos de lei que disponham sobre:

(.)

IV- organizacdo administrativa, matéria orcamentdria,
servicos puiblicos e pessoal da Administragdo,

V — cria¢io, estruturacio e atribuicées dos orgdos da

administracio piblica municipal.”

Avenida da Liberdade s/n.° - Page Municipal “Mova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Of. GP.L. n.° 51/2018 — Processo n.® 6.245-5/2018 — fls. 02)

A matéria ora em exame ¢ de competéneia da Unidade de
Gestdo de Cultura , que, no tocante ao mérito, destaca a inconveniéncia em face dos consectédrios
decorrentes, por se tratar de uma medida de cardter continuado que forgosamente impactard em

elevagéo de despesas.

Como se isso nfo bastasse, aponta ainda a Unidade de
Gestdo de Cultura, acenando de forma desfavordvel a propositura, que a mesma € omissa no
tocante & fixagfo de critérios objetivos que permitam a ampla participagio da sociedade nos

processos seletivos para a composigdo do quadro artistico.

Sublinhe-se, mais, que a previsio contida no inciso V do art.
2° da propositura néo se coaduna com o ordenamento juridico vigente, eis que nfio ha como se

atribuir competéncia para prética de atos a 6rgio ndo detentor de personalidade juridica.

Resta evidenciado que a propositura encerra precipuamente

atos de gestdo afetos ao Poder Executivo. Nesse sentido, as referentes ligdes da doutrina patria:

A atribuicdio tipica e predominante da Cimara é a
normativa, isto ¢, a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes no gue afeta aos
interesses locais. A Cimara niio administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragio. Nio
executa obras e servigcos piiblicos; dispbe, unicamente,
sobre sua execucio. Nio compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente,
preceitos para sua organizacio e dire¢io. Nio arrecada
nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadaciio e aplica¢io. Nio
governa © Municipio; mas regula e conirola a atuagiio
governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distin¢fio marcante entre a missiio normativa da
Cimara e a funcgiio executiva do prefeito; o
Legislativo delibera e atua com cariter regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos ¢
concretos da administragfio. (...) A interferéncia de um
Poder no outro é ilegitima, por atentatéria a separagio

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAL - SP
(Of. GP.L. n.° 51/2018 — Processo n.° 6.245-5/2018 — fls, 03)

fis

institucional de suas fungdes (CF, art. 2°). Por idéntica
razio constitucional, a Cimara nio pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegacdes do
Executivo. Suas atribuicdes sfio incomuniciveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°), Assim como nido
cabe a Edilidade praticar atos do Executive, nfio cabe a
este substitui-la nas atividades que lhe sio préprias. Em
sua func¢io normal e predominante sobre as demais, a
Cimara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais, e
obrigatérias de conduta. Esta € sua funcfio especifica,
bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracio (..) Dai nio ser
permitido & Cimara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executive, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contrates, realizacies
materiais da Administrac¢iio e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugiio
governamental” (MEYRELLES, Hely Lopes, Direito
Municipal, 13* Edi¢io, Sio Paulo: Malheiros, p. 585-
586)

O mesmo posicionamento pode ser observado nos seguintes

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral.
2. Acdo Direta de Imnconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio
de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executive municipal.
Nio ocorréncia. Niio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administraciio Publica, nio trata da sua

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8846 / 4589-8421
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L. n.° 51/2018 — Processo n.® 6.245-5/2018 — fls. 04)

estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do regime

juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral

reconhecida com reafirmagiio da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordinirio provido” (Repercussio
Geral no Recurso Extraordinirio com Agrave n°
878.911/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 30.09.2016).

(gn.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N° 7.506, DE 17 DE NOVEMBRO
e DE 2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE
"CRIA O SERVICO DE TRANSPORTE GRATUITO
A PACIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS POS-PARTO". PROPOSTA NORMATIVA
ORIGINARIA DO LEGISLATIVO. RESERVA DA
ADMINISTRACAO. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, I, XI E X1V, E 144,
TODOS DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL.
INGERENCIA NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE
DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE. Nio

cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito

o ao postulado da separacio de poderes, ainda que por lei,

praticar atos de_carater administrativo préprios de

Poder Executivo, cuja atuaciio privativa na deflagracio

do processo legislativo esta definida no  texto

constitucional. Essa pratica legislativa de invadir a

esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando

efetivada, subverte a funcio primaria da lef, transgride

o _principio da divisio funcional do poder, representa

comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e

importa em atuacio 'ultra vires' do Poder Legislativo,

que nio pode, em sua atuacdo politico-juridica,

exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas _institucionais. FONTE DE CUSTEIO.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 | 4589-8421




fls

PREFEITURA DO MUNICPIO DE JUNDIAI - SP
(Of. GP.L. n.° 51/2018 — Processo n.° 6.245-5/2018 — fls. 05)

INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CARACTERIZADA. ARTIGOS 25, 174, INCISO III E
176, INCISO I, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. LEI QUE CRIA DESPESAS, A DESPEITO
DA AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO, NAO DEVEM SER DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS, MAS APENAS FICAM
IMPEDIDAS DE TER SUA EXEQUIBILIDADE NO
EXERCICIO EM QUE FORAM CRIADAS.
PRECEDENTES DESTA CORTE E DO E. SUPREMO
@) TRIBUNAL FEDERAL. AGAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2149035-
10.2017.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantudria; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
= N/A; Data do Julgamento: 22/11/2017; Data de Registro:
23/11/2017) (g.n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 13.863 de 26 de outubro de 2016, do Muaicipio de
Ribeirio Preto, que dispde sobre a garantia do direito
dos pacientes ficarem com uma cépia da guia de

O encaminhamento médico nas unidades da rede

municipal de satide Matéria de iniciativa reservada ao
poder Executivos Artigos 5° e 47, da Constitui¢io
Estadual Agfio Procedente.” (ADI n° 2026273-
89.2017.8.26.0000, rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, j. em 28.06.2017);

Destaque-se, ainda que por contrariar a Lei Orgénica do
Municipio, o presente Projeto de Lei afronta um dos principios da Administragio Publica
contidos no artigo 111 da Constituigo Estadual:

“Art. 111 — A administragdo piblica direta, indireta ou
Sundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, razoabilidade, (finalidade,
Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone {11) 4589-8846 / 4589-8421
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(Of. GP.L. n.° 51/2018 — Processo n.° 6.245-5/2018 — fls. 06)

motivagdo e interesse piiblico.”

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder Legislativo
em csfera que néio lhe € propria, encontra-se maculado o projeto de lei em aprego com os vicios
de ilegalidade e inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, previsto nos artigos 2°, 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual ¢ Lei Orgéanica do

Municipio, respectivamente.

Dessa forma, ficam caracterizados os vicios que pesam

sobre o Projeto de Lei ora vetado e que impedem a sua transformagéio em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores nfo hesitarfio em manter o VETO
TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada
estima ¢ distinta consideragfio.

Atgnciosamente,

LUIZ FERNANDO MACHADO
Piefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cadmara Municipal de Jundiai
NESTA

cs.2

Avenida da Liberdade s/n.” - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8846 / 4589.8421
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Cédmara Muqicipgl

Jundiai
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 528
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°12.364 PROCESSO N° 78.136
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar

totalmente o presents projeto de lei, de autoria do Vereador FAOUAZ TAHA, que prevé corpos
artisticos estaveis do Municipio, por considerd-lo ilegal e inconstitucional, conforme as motivacées
de fls. 13/18.

2, O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Pedimos vénia para subscrever as razbes de veto opostas
pelo Alcaide, uma vez que as mesmas vdo ao encontro dos argumentos insertos em nossa
manifestagido expressa no Parecer n° 343, de fls. 05/07, que aponta os mesmos vicios que
ensejaram o veto. Portanto, mantemos nossa anterior andlise na totalidade.

4. O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e
Redag#o, nos termos do § 1° do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Em conformidade com a Constituigdo da Reptblica ¢ a Lei
Orgéanica de Jundiai, a Camara deveré apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo peio voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F., ¢/c o art. 53, § 3°, da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenério, o
veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais
proposigbes, até sua votagso final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’ do art. 62 da
Constituigao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal. !

S.m.e.

Jundiai, 22 de margo de 2018.

Aonafolo Sodben Vhaing,

Féblo Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Procurador Juridico

Procurador-G

ifana R. M. Turchete Julia Arruda

Estagiaria de Direito Estagidria de Direito
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.136

VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 12.364, do Vereador FAOUAZ TAHA, que prevé
corpos artisticos estdveis do Municipio.

PARECER

Para este veto total o sr. Prefeito alega ser a proposta ilegal e inconstitucional.
Acrescentadas de pertinentes referéncias legais, judiciais e doutrinarias, as razdes do veto
apontam, em sintese, que, 20 prever Corpos Artisticos Estdveis no Municipio, a proposta
desrespeita a independéncia e harmonia dos poderes conforme o artigo 2° da Constituigio
Federal, repetido na Constituigdo do Estado de S&o Paulo no artigo 5°, e na Lei Orgéanica de
Jundiaf no artigo 4°.

A Procuradoria Juridica, por sua vez, acompanha as razdes do veto.

A esta Comissdo cabe regimentalmente manifestar-se no campo juridico, razdo por
que este relator endossa o arrazoado do sr. Prefeito e emite, em conclusio, voto pela

manutencio do_veto.

Sala das Comigsoes, 27-03-2018.
APROVALY \/\B
07 1091\

Eng MARCELO
Presidente ¢

o AA fo ~ho
ﬁ%ﬁli\\NB TANA DOS‘Ssgﬁ'vly OSJ EDICARLOS VIEIRA
Dika Xique-Xiqje Edicarlos Vetor Oeste

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
Paulo Sergio —

&0

gC
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Oficio PR/DL n? 539/2018 Em 03 de abril de 2018.

Exm? Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAS

Para conhecimento de V. Ex2 e adogdo das providéncias julgadas cabiveis,
comunicamos que o VETO TOTAL oposto ao PROJETO DE LEI N2 12.364 [objeto do Of GP.L n®
51/2018) foi REJEITADO na Sessdo Ordindria ocorrida na presente data,

Assim, estamos reencaminhando o respectivo Autégrafo, por copia

anexa, nos termos e para os fins do estabelecido na Lei Orgénica de Jundiai {art. 53, § 492).
Sem mais, queira aceitar as expressées de nossa estima e consideragio.

Atenciosamente,

£ e~
MARTINELLI
Presidente

CEBI
Ass: @Eo
Nome: %MM
Em O_Z’M/_{_g

fspp
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Processo 78.136

LEI N2 8.935, DE 09 DE ABRIL DE 2018
Prevé corpos artisticos estdveis do Municipio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo Paulo,

conforme a rejei¢io de veto total pelo Plendrio em 03 de abril de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 18 S3o considerados corpos artisticos estaveis do Municipio, vinculados 3

Unidade de Gestdo de Cultura e representados pelo Teatro Polytheama:
| — a Companhia de Danga;
Il — a Companhia de Teatro; e
Il — a Orquestra Municipal.
Art. 22 Os corpos artisticos estaveis:

| — atuario em conformidade com os padrSes ja consagrados em suas
modalidades, podendo expandi-las, sem descaracterizd-los, predominando o formato a que se

destinam;
Il - manter-se-3o fiéis ao cumprimento dos objetivos originais;

il — serdo formados por profissionais de notdria especializagdo e com

comprovada experiéncia em sua area de atuagao;

IV — obedecerdo a uma programagio anual, elaborada conjuntamente com a

Unidade de Gestio de Cultura, voltada a atender ao calendério cultural de Municipio;

V — poderdo, com anuéncia da Unidade de Gestdo de Cultura, firmar parcerias

com instituigbes publicas e/ou privadas para a realizacdo de apresentagBes diversas, tais como:

concertos, espetdculos teatrais, exibigdes publicas, dentre outras.
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{Lei n® 8.935/2018 - fis. 2)

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, em nove de abril de dois mi! e dezoito
(09/04/2018).

2i 0 L
USTAVO MARTINELLI
Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de jundiai, em nove

de abril de dois mil e dezoito (09/04/2018). - - ?

-

v

A, /)

GABRIEL MILE§!
iretor Legislatijo

1

/

-

fspp



S~

Camara Mumapal

Jundiai

o PALULO

Of. PR/DL 549/2018
Jundiai, 09 de abril de 2018.

Exm?2 Sr,

LUIZ FERNANDO MACHADO
Prefeito Municipal

JUNDIAT

Para conhecimento, encaminho a V. Ex2 cépia da Lei n? 8.935,
promulgada por esta Presidéncia, na presente data, por forga de rejei¢io do veto total ao

Projeto de Lei n2 12.364.
Sem mais, apresento-lhe cordiais saudages.

Atenciosamente,

AJ7Hn <
AVO MARTINELLI
Presidente

{spp
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO.

PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, Luiz Fernands Arantes
Machado, brasileiro, Prefeito Municipal, domiciliado profissionalmente na Avenida
da Liberdade, s/n°, 8° andar, Jardim Botanico, em Jundiai (SP), CEP n® 13.214-

900, com auxilio do Procurador do Municipio que com ele subscreve, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

da Lei Municipal n°® 8.935, de 09 de abril de 2018, com fundamento
nos artigos 74, inciso V1, e 90, inc. iI, da Constituicdo do Estado de Sac Paulo, na
Lei n® 9.868 de 1999 e no art. 229 e seguintes do Regimento interno deste
egrégio Tribunal de Justica, pelas razées que passa a aduzir,

1 - DA LE] IMPUGNADA

A Edilidade jundiaiense aprovou o Projeto de Lei n® 12.364, de
iniciativa parlamentar, que “Prevé corpos artisticos do Municipio”, vinculados 3
Unidade de Gestdo da Cultura, assim compreendidos: a Companhia de Danga, a

documento é cépia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTON!OC DIAS E SUMEIRA, protocolado em 22/05/2018 as 12:54 , sob o numero 21031901820188260000.

Para cénferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital’sg/abrirConfererciaDocumento.do, informe ¢ processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codigo 88822E3.
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Companhia de Teatro e a Orquestra Municipal.

Em sua deliberago, o Chefe do Executivo Municipal vetou
integralmente: o entao projeta por ser eivado dos: vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Com mais rigor, ficou demonstrado que a matéria seria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, por criar cbrigagdes e modificar a
estrutura administrativa, afrontando a separagdo dos poderes.

Nao cbstante, os membros do Poder Legislativo local rejeitaram o
veto, tendo sido promulgada a seguinte norma local;

Lei Municipal n° 8.935, de 09 de abril de 2018.
Prevé corpos artisticos estavejs do Municipio.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA,
Estado de S&o Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo
Plenaric em 03 de abril de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Sao considerados corpos artisticos estaveis do
Municipio, vinculos & Unidade de Gestio de Cultura e
representados pelo Teatro Ploytheama:

I —a Companhia de Danga;

li —a Companhia de Teatro: e

Il = a Orguestra Municipal.

Art. 2° Os corpos artisticos estaveis:

[ — atuaro em conformidade com os padroes ja
consagrados em suas modalidades, podendo expandi-las,
sem descaracteriza-los, predominando o formats a gue se
destinam;

[l = manter-se-go fisis ao cumprimento dos objetivos
originais;

i — serdo formados por profissionais de notéria
especializagéo e com comprovada experiéncia em sua area
de atuago;

IV - obedecerio a uma programagéo anual, elaborada
conjuntamente com a Unidade de Gestao de Cuitura, voltada
a atender ao calendario cultural do Municipio:

V - poderao, com anuéncia da Unidade de Gestio de
Cultura, firmar parcerias com instituicoes publicas efou
privadas para a realizacdo de apresentactes diversas, tais
como: concertos, espeticulos teatrais, exibigbes publicas,
dentre outras.

Lk

por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 22/05/2018 as 12:54 , sob o niimero 21031501820188260000.
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Art, 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi¢acdo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em nove de abril de
dois mil e dezoito (09/04/2018).

Objetivando ver declarada a inconstitucionalidade desta norma €
que se ajuiza a presente agdo direta, pelos fundamentos abaixo deduzidos.

Ii - DA INCONSTITUCIONALIDADE

A norma municipal ora impugnada foi editada com o louvavel
proposito, acredita-se, de contribuir para maior valorizag&o da culiura artistica,
teatral @ musical. Contudo, os Edis jundiaienses nao se atentaram para os
indmeras vicios formais e materiais que a maculam, a seguir expostos
resumidamente.

Como se vera, a agho deve ser juigada procedente, com a
observagdo de que nas acdes diretas de inconstitucionalidade a causa de pedir &
aberta, o que possibilita, no controle concentrado de inconstitucionalidade, ¢
acolhimento da pretenszo por fundamento ou parametro nao apontad¢ na inicial.

De inicio, a matéria trabalhada pela lei é de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, porque se refere 4 estrutura administrativa, Bemn que se refira,
em setembro de 2016 o Supremo Tribunal Federal houve por bem definir matéria
repetitiva relativa & constitucionalidade de iniciativas parlamentares com criagao
de despesas sobre aspectos da organizagdo administrativa. Foi solucionado o
Tema n® 917 da Repercussio Geral, reputando-se que ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, nédo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érados nem do

regime juridico de servidores publicos (em analise do art. 61, §1°inc. li, “a", “¢c" e

‘e”, da Constituicdo Federal). Vé-se, portanto, que houve um entendimento
favoravel & ampliag8o da iniciativa parlamentar, um alargamento da interpretacéo
que até entdo predominava. Apesar disso, uma das ressalvas colocadas pelo
Supremo Tribunal Federal incide no caso concreto, a saber, iniciativa legislativa
sobre a estrutura ou atribuicio de érgdos administrativos.

Com efeito, a lei inquinada atinge diretamente o funcionamento de

%

pia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 22/05/2018 as 12:54 , sob o nimero 21031901820188260000.
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uma unidade municipal, denominada de Unidade de Gestio da ultura,
impactando no funcionamento do Teatro Municipal e suas atividades pela
imposicéo da criagdo permanente de Corpos Adisticos. Vé-se, concretamente,
que a legislagdo em questdo veio promover diretamente um redimensionamento
da estrutura administrativa e atribuigdo de seus érgaos, o que seria possivel
apenas mediante iniciativa privativa, em ambito local, do Prefeito.

Assim, & notério que a iniciativa do processo fegislativo seria de
atribuicio do Prefeito Municipal, que exerce a direg&io superior da administragio
publica local e tem a competéncia para dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal e os seus servigos pulblicos e, por
consequéncia, de deflagrar o processo legislativo dos projetos que tenham este
objeto. Do contrario, admitir-se-ia a usurpagao da Administragio Plblica de seu

legitimo titular, o que n&o se aceita no Estado Democrético de Direjto.

Neste sentido, preceitua o artigo 46, inciso IV e V, e o artigo 72,
incisos il e XlI, todos da Lei Organica Municipal (destacamos):

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

()

IV - organizacao administrativa, matéria orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragao;

V - criagdo, estruturagdio e atribuigdes dos orgdos da
administragdo plblica municipal;

()

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente;
(.)

Il - exercer, com ¢ auxilio dos Secratarios e Coordenadores,
a direcéo da Administragio Municipal;
{.)

Xil - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei:

(..

A doutrina ensina que a Lei Organica ¢ fruto da capacidade de auto-
organizagdo municipal. Reproduz-se, entéo, trecho classico do Professor José
Afonso da Silva, para quem: "A aufonomia municipal, assim, assenta em quatro
capacidades: a) capacidade de auto-organizagéo, mediante a elaboragdo de lei

@ Avenida da Liberdade, s/f° | Jardim Boténico | jundiaf | SP [ CEP 13.214-900 & wwwijundiaisp.govbr
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orgénica prépria (...)" (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. Malheiros Editores, p. 624).

As normas ftranscritas, por forga do principio da simetria, sdo de
reprodugao obrigatoéria. O seu teor consiste, a bem da verdade, na reproducéo do
cantelido dos artigos 24, § 2°, 1 e 2, art. 47, incisos Il e XIV da Constituic@o do
Estado de Sao Paulo, cuja redagéo é a seguinte;

Frisa-se, assim, que a lei impugnada representa verdadeira ofensa a
autonomia municipal, consagrada no artigo 144 da Constituigo do Estado:

fls. 5

fls
pro

PREFEITURA
i 1wt —.

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

()

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administraggo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragio;

2 - criagao e extingao das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administraggo publica, observado o disposto no artigo 47,
XIX;

()

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicées previstas nesta Constituicéo:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢éo superior da administragcdo estadua;

(..)

XV - praticar os demais atos de administragsio, nos limites
da competéncia do Executivo;

(...)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre;

a) organizag&@o e funcionamento da administracdo estadual,
quanhdo n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingéo de 6rgdos plblicos;

b} extingéo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos.

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizario por lei

organica, atendidos os principios estabelecidos nl&%

9 Avenida da Liderdade, s/n® | Jardim Boténico | Jundiaf | SP | CEP 13214900 © wwwijundialsp.govbr
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Constituigéio Federal e nesta Constituiggo.

Portanto, na presente lei, 0 Poder Legislativo local usurpou da
competéncia do Chefe do Poder Executivo, em grave afronta ao principio da
separagao de poderes. Este, que ¢ um dos pilares do estado democrético de
direito, tem a fungdo de limitar o poder estatal, a fim de evitar abusos, de modo
que a invasdo da atribuicdo de um poder pelo outro coloca em risco toda a
estabilidade democratica em ambito local.

A lei municipal tisna o principio da separagido dos poderes,
consagrado no artigo 5° da Constituigdo do Estado, cujo paragrafo primeiro veda
até mesmo a delegagio de atribuigdes de um poder ao outro®

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes &
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§ 1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigGes.

()

Ademais, o projeto sob analise ndo deixa claro os parametros que
sustentam a eleigéo dos corpos artisticos contemplados. A legislagdo é omissa no
tocante & fixagéo de critérios objetivos que permitam a ampla participagéo da
sociedade nos processos seletivos para a composigéo do quadso artistico, Neste
seara, sempre que n&o ha balizas claras, pode-se descambar para subjetivismos
e arbitrariedades, contrariando a impessoalidade e a eficiéncia, valores que sao,
por igual, prestigiados na Constituicao Estadual:

Art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagso, interesse
publico e eficiéncia.

Por tudo, pois, a inconstitucionalidade é patente. Inclusive, ha
precedentes deste egrégio Tribunal de Justica paulista sobre normas municipais
analogas. Eis, abaixo, algumas ementas exemplificativas;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 7.506, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE “CRIA O SERVIGC DE
TRANSPORTE GRATUITO A PACIENTES DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE — SUS POS-PARTO". PROPOSTA
NORMATIVA ORIGINARIA DO LEGISLATIVO. RESERVA

-18.2018.8.26,0000 e codigo 838822E3.

pia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 22/05/2018 as 12:54 , sob o numero 21031901820188260000.

Q@ Avenlds da Ubérdade, s/re | Jardim Botanico | Jundial | SP | CEP 13.21.4-900 &3 www jundialsp.govbr

Este docgm.ento éco

ara conferir o original, acesse o site https:/esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190
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PREFEITURA

DA ADMINISTRAGAO. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AOS ARTIGOS &° 47, II, XI E XIV, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INGERENCIA
NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE.
INADIMISSIBILIDADE.

TJSP, ORGAO ESPEGIAL, ADI N° 2145035.

10.2017.8.26.0000. REL. DES, AMORIM CANTUARIA, J.
22 NOV. 2017.

* ok

ACAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
13.863, de 26 de outubro de 2016, do Municipio de Ribeirdo
Preto, que disp&e sobre a garantia do direito dos pacientes
ficarem com uma copia da guia de encaminhamento médico
nas unidades da rede municipal de sadde. Matéria de
iniciativa reservada ao Poder Executivo. Artigo 5° e 47 da
Constituicao Estadual. Agdo procedente.

TISP, ORGAO ESPECIAL, ADI N° 2026273-
89.2017.8.26.0000. REL. DES. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, J. 28 JUN. 2017.

A presenga de tantos vicios torma a Lei Municipal n° 8.933, de 04 de
abril de 2018, inconstitucional, cuja declaragio se requer a fim de expurgé-la
definitivamente do ordenamento juridico.

Il - DA LIMINAR

Gonsiderando os fundamentos ja explanados (fumus boni iuris), tem-
$e que a suspensdo da norma é premente (pericufum in moera) para evitar que a
Administrag&e Publica tenha de principiar com medidas para implementar a lei em
questao (de constitucionalidade duvidosa).

Como a norma questionada “entra em vigor na data de sua
publicagao” (art. 3°), ou sefa, em 11 de abril de 2018, deve-se evitar, por liminar,
que produza efeitos concretos, uma vez que colide com o ordenamento juridico
superior e, assim, estd em permanente estado de inconstitucionalidade, flagrancia
esta que enseja a oportuna sustagio de seus efejtos.

Por estas razGes, solicita-se, ab initio, a concessio de liminar,
inaudita altera parte, para a suspensio da fotalidade da Lei Municipal n°® 8,935,

e

@ Avenida da Liberdade, s/n° | Jardim Botérico | Jundial | SP | CEP 13214-900 @. www jundlalsp.govbr

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 22/05/2018 as 12:54 , sob o nimero 21031901820188260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esa.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codigo 88822E3.
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e

de 09 de abril de 2018, até decisao final.

IV - DOS PEDIDOS

Por tode o exposto, requer seja a presente acdo recebida e
processada, com a concess&o da liminar pleiteada; apds, requer-se a citacédo do
Dr. Procurador-Geral do Estado, para defender a lei, e a intimagdo do Dr.

, $0b 0 nimero 21031901820188260000.

Procurador-Geral de Justica, para sua manifestacdo, nos termos da lei.

Ainda, requer a citagdo do Presidente da Cémara Municipal de
Vereadores de Jundiai, para, querendo, prestar suas regulares informacses.

Por fim, no mérito, pede seja a acao julgada PROCEDENTE, a fim
de se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.935, de 09 de abril de 2018, do
Municipio de Jundiai, com o consequente reconhecimento de sua nuiidade e
incapacidade de produzir efeitos, ex func, como de rigor!

Dé-se & causa o valor de R$ 1.000,00, por inestimavel.

Nestes termos, egeferimento.

Jundiai, 4 de'maio de/2018.

FERNANDO ARANTES MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

iginal, assinado digitalmente por THIAGO ANTONIO DIAS E SUMEIRA, protocolado em 22/05/2018 as 12:54

Estagiaria Juridica do Municipio
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Este documento & copia do ori
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" Ronaldo Salles Vieira v

Fwd: Liminar co & ®8
H

) Fwd: Liminar concedida na adin n° 2103190-18.2018 - i 8935/i8 s 23]

De: "TATIANE GIANELLI DE SOUZA" <tatianes@tjsp.jus.br>
Para: "fabionadal” <fabionadal@camarajundisi.sp.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 23 de maio de 2018 15:01:51
Assunto: Liminar concedida na adin n® 2103190-18.2018

limo. Senhor Presidente,

O

Em atendimento ao r. despacho de fls. 40/41, do Excelentissimo Sr. Desembargador Beretta da Silveira, F
2103190-18.2018.8.26.0000 (Processo digital), em que s&o partes: Autor: Prefeitura Municipal de Jundiai
estamos enviando copia da LIMINAR CONCEDIDA, para ciéncia.




FIULIER ey

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DFE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 2103190-18.2018.8.26.0000
COMARCA: Sio Paulo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiaf

Vistos.

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE proposta pelo Prefeito de Jundiai em face da Lei n® 8.935, de 09 de abril de
2018, daquela cidade.

A petigiio de embarque, cm oportuna resenha, afirma que o
diploma em comento estd eivado na sua origen, haja ter sido confeccionado pelo Poder

Legislativo local, cuidando, em verdade, de assunto que n3o lhc diz respeito.

O cemne do combate reside da criagfio de corpos estaveis de
danga, teatro e muisica, subordinados & Unidade de Gestdio e Cultura, o que deveria ter

sido de sua iniciativa,

Invoca, a esse tanto, precedente do Colendo Supremo
Tribunal Federal (Tema 917), despontando, a seu ver, inequivoco ultraje ao Texto Major

Estadual em seus artigos 5°, 24, § 2° nimeros 1 e 2, 47, incisos Il e XIV, 111 e 144.

Em sequéncia, citou breve trecho de cldssica obra juridica,
apontando, ainda, julgados deste Emérito Orglo Especial, para enfim requerer a

concessdo da imediata paralisagfio da norma contestada (fls. 1/8).

processuais, acesse o site

o, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e o cidigo S8AACH4.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar os autos

hitps:/fesaj.tjsp.jus. bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento. d




I’ fls ;55

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SA0O PAULO

érgio Especial

A liminar ¢é inadidvel.

E que, tomando-se em conta a possibilidade de se instalar,
de imediato, qualquer dos organismos criados, inexistente conduta alguma obstativa em
poder do Autor a impedir 0s respectivos efeitos administrativos e financeiros
(autorizando, em tese, a ocorréncia de dano ao erdrio), bem como a projetar expectativas
as pessoas que vicrem a integrar as correspondentes equipes, DEFIRO a liminar para
suspender a eficdcia da Lei n® 8.935, de 09 de abril de 2018, do Municipio de Jundiai,

até a final resolugio do tema por parte deste Seleto Orgiio Especial,.

Oficie-se a0 Réu para que preste as informagGes no prazo

legal.

A seguir, dé-se vista a Procuradoria-Geral do Estado para

manifestagio e & Procuradoria-Geral de Justica para parecer.

Tornem-me, depois, a julgamento.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2018,

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

Este documento ¢ cdpia do original assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar os aulos processuals, acesse o sfte

hitps:/fesaj.ijsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processc 2103190-18.2018.8.26.0000 & o cédigo 88AACS4.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2103190-18.2018.8.26.0000 [ 272




24/05/2018

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrdnico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instéincia

Entrada de Feitos Origindrics, e de Recursos da Camara Espedal e Orgdo  Especial
Entrada Origindrios e Recursos da Camara Especial e Orgdo Especial - Paldcio Justica - sala 145PROCESSOS
ENTRADOS EM 22/05/2018

24/05/2018-2103190-18.2018.8.26.0000; Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por melo eletrBnico, nos termos de artigo 7° da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionzlidade;
Comarca: S&o Paulo; N° origem: 8935/2018; Assunto: Atos Administrativos; Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai;
Advogado: Thiago Anténio Dias E Sumeira (OAB: 225362/5P) (Procurador); Réu: Presidente da CiAmara Municipal
de Jundiai;

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletronico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instancia
Distribuigdo de Feitos Origindrios, e de Recursos da Camara Especial e érgéo Especial

PROCESSOS DISTRIBUIDOS EM 22/05/2018

Direta de Inconstitucionalidade 1

Mandado de Seguranga 1

Reclamacio i
Total 3

24/05/2018-2103190-18.2018.8.26.0000; Processo Digital. Peticdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrénico, nos termos do artigo 70 da Res. 551/2011; Direta de Inconstitucionalidade; OrgSo
Especial; BERETTA DA SILVEIRA; Tribunal de Justica de Sdc Paulo; 8935/2018; Atos Administrativos; Autor: Prefeito
do Municipio de Jundfal; Advogado: Thiago AntGnio Dias E Sumeira {OAB: 225362/SP) (Procurador); Réu: Presidente
da Camara Municipal de Jundiai; Ficam as partes intimadas para manifestarem-se acerca de eventual oposigdo ao
julgamento virtual, nos termos do art. 12 da Resolugao 549/2011, com redacfo estabelecida pela Resolugdo 772/2017,
ambhas do érgﬁo Especial deste Tribunal.
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Pesquisar por: Nomero do Précesso
& unificado @ Qutros
Nimero do Processo: 2103190-18.2018 i8'36:] 0000 |
@»- Este processo é digital. Clique aqui para visualizar os autos.
Processo: 2103190-18.2018.8.26.0000
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVQ E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de $&o Paulo / Tribunal de Justica de S&o Paulo
Nimeros de origem: 8935/2018
Distribuicio: Org3o Especial
Relator: BERETTA DA SILVEIRA
Volurme / Apenso: 1/0
Valor da acdo: 1.000,00
N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
, a Ao
meros de 1 Instancia R I I s -
Ndo ha niimeros de 12 instancia para este processo.
Partes do Processo - SR
Autor: Prefeito do Municiplo de Jundiaf
Advogado: Thiago Antdnio Dias E Sumeira
Réu: Presidente da C&mara Municipal de Jundiai
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Jundiai / ’

PROGURAGAO

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, inscrita no CNPJ sob n®
51.864.114/0001-10, com sede & Rua Bardoc de Jundiai, n® 128, centro, Jundiai/SP,
neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade, RG n°. 40.552.663-5, SSPISP, e
inscrito no CPF sob n®. 356.121.898-93, outorga PROCURAGAO “AD JUDICIA” a fim
de que os Procuradores Juridicos deste Legislativo, advogados FABIO NADAL
PEDRO, inscrito na CAB/SP sob N° 131.522, e RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito
ha OAB/SP sob n°. 86.061, e as estagiarias de direito, JULIA ARRUDA, portadora do
RG n°® 37.938.975-7, e TAILANA RODRIGUES MESQUITA TURCHETE, portadora do
RG n°® 46,586.697-9, seus bastantes procuradores, respectivamente, funcionarios
desta Edilidade, represente-a nos autos da Agdio Direta de Inconstitucionalidade -
Processo n® 2103190-18.2018.8.26.0000, em tramite perante o Egrégio Tribunal de

Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, apresentando informagdes, bem como praticando

todos o0s demais atos processuais, inclusive recursos junto aos Tribunais

competentes, a bem de sua defesa.

Jundiai, 24 de maio de 2018,

6 DI o I

GUSTAVO MARTINELLI

Vereador Presidente
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Cdmara Municipal

Jundiai

sAo PAVLO

EXCELENTISSIMO SR DR. BERETTA DA SILVEIRA, DD. DESEMBARGADOR
RELATOR DA ADIN N° 2103190-18.2018.8.26.0000, DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo:
Classe:

Area:

Assunto:

Crigem:

Niimeros de
origem:

Distribuiggo:
Relator;
Volume / Apenso:

Valor da agéo:

neste ato representada por seu Presidente, Vereador GUSTAVO MARTINELLI,
pelos Procuradores Juridicos FABIO NADAL PEDRQO, inscrito na CAB/SP sob n°
131.522, RONALDO SALLES VIEIRA, inscrito na OAB/SP sob n° 85.061, e pelas
Estagiarias JULIA ARRUDA, RG 37.938.975-7; e TAILANA RODRIGUES
MESQUITA TURCHETE, RG 46.586.697-9, seus bastantes procuradores,
conforme instrumento de procuragio acostado, cuja juntada aos autos se requer

neste ato, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do

2103190-18.2018.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Civel

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO

Atos Administrativos

Comarca de S&o Paulo / Tribunal de Justica de Sao Paulo

Orgao Especial
Des. BERETTA DA SILVEIRA

8935/2018
1/0 I

1.000,00

A CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI,




/\\A | proc

Céamara Munzapal

Jundiai

Ao pPAavio

artige 669, do RITJSP, prestar as seguintes informagdes, o que faz
articuladamente:

DAS INFORMACOES:

1. O Projeto de Lei n° 12.364, de autoria do
Vereador FAOUAZ TAHA, que prevé corpos artisticos estéveis do Municipio,
confou com parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade por parte da
Procuradoria Juridica desta Camara Municipal, considerando-o matéria legislativa
de iniciativa privativa do Executivo, (fls. 05/07 do PL), e parecer contrario a
tramitagéo da proposta exarado pela Comissio de Justica e Redacdo (fls. 08 do
PL), conforme demonstra a integra do processo administrativo CMJ n°

78.136/2017, que serviu de lastro a edigao da lei, ora ferretada (juntamos copia).

2, Pautado para a Sess&o Ordinaria do dia 5
de dezembro de 2017, o projeto foi adiado, conforme requerimento (fls. 09 do PL)
para a Sessdo Ordinaria do dia 27 de fevereiro de 2018, quando ¢ projeto restou

aprovado pelo Plenario da Edilidade.

3. O Chefe do Executivo houve por bem vetar
totalmente a proposicdo aprovada, por considera-la ilegal e inconstitucional (fls.
13/18 do PL). A Procuradoria Juridica da Casa acompanhou as razdes do Prefeito
(fls. 19 do PL).

4, A Comissdo de Justica e Redagéo (fls. 20

do PL) firmou posicionamento pela mantenga do veto total oposto.

5. O veto total ao Projeto de Lei 12.364 foi
rejeitado na Sess&o Ordinaria realizada em 03 de abril de 2018, razio pela qual,
na forma legal, foi promulgada a Lei 8.935, de 09 de abril de 2018.




6.

S

Cdmara Municipal

Jundiai

s5A0c PAVLO

Por fim, requer que nas futuras publicages
constem os nomes dos Advogados Fabio Nadal Pedro, OABI/SP 131.522 e
Ronaldo Salles Vieira, OABISP 85.061, que receberio todas as intimagées e

expedientes na sede da Edilidade, localizada na Rua Bario de Jundiai, 128,
Centro, Jundiai/SP, CEP 13.201.010, Telefone (11) 4523-4500, enderecos

eletronicos, respectivamente,

ronaldo@camarajundiai.sp.gov.br

RONALDO SALLES VIEIRA
Procurador Juridico

OAB/SP 85.061

TAILANA. R.M. TURCHETE
Estagiaria de Direito
RG 46.586.697-9

fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br e

Jundiai, 24 de maio de 2018.

FABIO NADAL PEDRO
Procurador-Geral

OAB/SP 131.522

JULIA ARRUDA
Estagiaria de Direito
RG 37.937.975-7
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" Peticionamento Intermediério de 29 Grau

: “Peticibnamente Intermedisrio- R £ PO

- =T G - ot i o
T e . P g
@ Operagio realizada com sucesso o
® Prezado RONALDO SALLES VIEIRA, todos documentos foram assinados protocclados com sucesse. O processo foi protocolado com o
nimero WPRO.18.00473397-2 em 24/05/2018 13:32:42.
Orientagoes
¢ Um e-mail fol enviado para ronaklo@camarajundiai.sp.gov.br com os dados deste protocolo.
* Apds a sua petlgdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, serd possivel acompanhar o andamento do processe através da Consulta de
Processos Online existente no portal.
Nome ! RONALDG SALLES VIEIRA
Processo £ 2103190-18.2018.8.26.0000
Protocolo : WPRO.18.00473397-2
Tipo da peti¢do : Presta Informagdes
Data/Hora 1 24/05/2018 13:32:42
Exibindo 3 documentos >> Exibir todos . e e e s e e ——
Peticdo* 1 informacBes simples lel 8935 - 1-3.pdf
Procuracdo t Procu¢do Lei 8935 - 1.pdf
C;umento 1 : Ata de posse da mesa 2017- Gustavo Martinelli - 1-4,pdf
DOWRIOAAS e e e s st e+ e
Documentos : Realizar download dos documentos da petigdo
Recibo + Realizar download do recibo
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Zimbra fabionadal@camarajundiai.sp.gov.blr

s AN

Re: Liminar concedida na adin n® 2103190-18.2018

| prog.
De : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br> Qua, 23 de mai de ZOIL
Assunto ; Re: Liminar concedida na adin n° 2103190-18.2018 &2 anexo

Para : TATIANE GJANELLI DE SOUZA <tatianes@tjsp.jus.br>

Ao
E. TISP
Ac Tatlane Gianelli de Souza

Confirmamos a cléncia da concess3o da liminar nos autos da Adin n® 2103190-18.2018.8.26.0000 (Processo digital), em que sao partes: Autor:
Profeitura Municipal de Jundial e Réu: Presidents da Camara Municipal de Jundiaj.
Respeitosamente

tabsitnsdapomnaadendieifip gl

Faa 85520 60 Jurefist 128~ Kundin 56« CER 13201-010
Tekii114520 4587

ey fundialaplug e

De: "TATIANE GIANELLI DE SOUZA" <tatlanes@tjsp.jus.br>

Para: "fabionadal” <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 23 de maio de 2018 15:01:51

O Assunto: Liminar concedida na adin n® 2103190-18.2018

Iimo. Senhor Presidente,

Em atendimento ao r, despacho de fls. 40/41, do Excelentissimo Sr. Desembargador Beretta da Silveira, Relator nos autos da Adin n®
2103190-18.2018.8.26.0000 (Processo digital), em que sio partes: Autor: Prefeltura Municipal de Jundiai e Réu: Presidente da Camara Munidipal
de Jundiai, estamos enviando cépia da LIMINAR CONCEDIDA, para ciéncia.

Solicitamos o envio da confirmacio de recebimento e leitura deste e-mail,

roveans

TATIANE GIANELLI DE SOUZA

PRl Ao Escrevente Técnico Judicidrio

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

$) 6.1 - Sewvigo de Processamento do Grgao Especial

Rua Onze de Agosto, St 309, Paldcio da Justiga - S& - S0 Paulo/SP - CEP: 81018-010
Tel: (11) 3117-2681

E-maik: tatlanes@tiso. jus br

AVED - O ramslants desle mensagem & rasponsivel por swu canieédo a enderagamento. Caba eo dastinatiric dar a sla ratsmento Adequeda Sem a davids autorbegbo, a raproducée,  distibulgho ou qualqusr sutrs sgho, em descanfarmidads
€om e na/mas infernas do Tribunkl de Justica do Eslado da Sko Paul (TSF), sdo proibidas m passives de sangims,
S avantuaimants nquels que deats ISMar onhesiménta néo for o doatinalirio, saiba que a divulgaghe ou aépla da menaagem s4a piolbidas. Faver natificar imediatamants o reme tania o apagh-t, A mansagsm pode ser menilorada pela TJSM.
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Zimbra

Lida: Liminar concedida na adin n® 2103190-18.2018

fabionadal@camarajundiai.s_n.n.w&s——
fis

De : TATIANE GIANELLI DE SQUZA <tatianes@tjsp.jus.br>
Assunto : Lida: Liminar concedida na adin n® 2103190-18.2018
Para : Fabio Nadal Pedro <fabionadal@camarajundiai.sp.gov.br>
Sua mensagem
Para: TATIANE GIANELLI DE SCUZA
Assunto: Re: Liminar concedida na adin n® 2103190-18.2018
Enviado: quarta-feira, 23 de maio de 2018 19:48:42 (UTC-03:00) Brasilia

foi lida em quinta-feira, 24 de maio de 2018 9;33:49 (UTC-03:00) Brasilia.

Qui, 24 de mai de 2018 09:3
&1 anex

Desconhecido <multipart/repott>
E 0B
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T Bhec.
Publicagdo: 1. Lax 8935/2018 _j

~J

Data de Disponibilizacdo: 04/10/2018

Data de Publicagdo:05/10/2018

Jornal; Diario da Justiga do Estado de §AO PAULO

PAgina: 01109

Local: DIJSP - CADERNO 2 JUDICIAL 22 INSTANCIA Subsec&o VII
Proximos Julgamentos

Vara: Orgdo Especlal, Cdmara Especial e Recursos aos Tribunais Supenores
Processamento do Orgao Especial Paldcio da Justiga sala 309

Publicagdo: PROXIMOS JULGAMENTOS Secdo de processamento do (a) (f)rgéo ’
Especial - Sala 501, 59 andar, Paldcio da Justica ORDEM DO DIA PARA 0OS
JULGAMENTOS EM SESSAO ORDINARIA DA (0) ORGAO ESPECIAL A
REALIZAR-SE EM 17 DE OUTUBRO DE 2018 (QUARTA FEIRA), NA SALA 501,
50 ANDAR, PALACIO DA JUSTICA, COM INICIO A 13: 30 HORAS. NOTA: 0S
ADIADOS E SOBRAS DESTA SESSAO SERAOD INCLUIDOS NA PAUTA DA
SESSAQ SUBSEQUENTE.NAS SOBRAS E ADIADOS, A CQMPOSIGAOD DO
COLENDO ORGAO ESPECIAL PODERA SOFRER ALTERA(;AO PARA A SESSAOD
O SUBSEQUENTE.

19 - 2103190-18.2018.8.26.0000 - Process¢ Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos termos do |
artigo 79 da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - Sao Paulo -
Relator Beretta da Silveira - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Reu:
Presidente da Camara Municipal de Jundiai - Advogado: Thiage Antonio Dias E
Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) (Fls: 8) - Advcgado: Fabio Nadal
Pedrg (OAB: 131522/SP) (Fls: 48) - Advogado: RONALDO SALLES VIEIRA
(OAB: 85061/SP) (Fls: 48)

lofl 04/10/2018 08:15
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http://mailhost.jundiai.sp.leg. br:8001/h/printmessage?id=63411...

Publicagdo: 1. L 8335(2013

Data de Disponibilizagdo: 19/10/2018

Data de Publicacio:22/10/2018

Jornal: Diario da Justica do Estado de SAQ PAULO

Pagina: 02294

Local: DISP - CADERNO 2 JUDICIAL 23 INSTANCIA.
Subsecdo VIII Resultado de Julgamentos (inicio de prazo
recursal somente. apés intimag&o ¢do acérdio na Subsegéio
IX)

yara: érgé‘o Especial, Cémara Especial e Recursos aos Tribunais

Superiores Processamento do Orgdo Especial Paldcio da Justica sala
309

Publicagdo: SESSAO DE JULGAMENTO ORDINARIA DO (A) ORGAO
ESPECIAL REALIZADA EM 17 DE OUTUBRO DE 2018 PRESIDIDA PELO
EXMO (A). SR (2). DES. PEREIRA CALCAS, SECRETARIADA PELO (A)
SR. (2) SULIENE CALEFE DOS SANTOS CHICONELLI. A HORA LEGAL,
PRESENTES 0S EXMOS. SRS. DES. ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO
ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO E SILVEIRA
PAULTLO. PRESENTES, AINDA, OS EXMOS. SRS. DRS. CICERO JOSE
MORAIS E MARIO ANTONIO DE CAMPOS TEBET, PROCURADORES DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO. USOU DA PALAVRA O EXMO. SR.
DES. PEREIRA CALGAS PARA PROPOR MOCAO DE PESAR A FAMILIA DA
ILMA. SRA. CARMEN CINTRA TORRES DE CARVALHO, VIUVA DO EXMO.
SR. DES. RENATO TORRES DE CARVALHO FILHO (FALECIDO) E
GENITORA DOS EXMOS, SRS. DES. RICARDO CINTRA TORRES DE
CARVALHO E REINALDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, EM VIRTUDE
DO SEU FALECIMENTO, HAVENDO ADESAO DOS DEMAIS EXMOS.
DESEMBARGADORES DO COLENDO ORGAO ESPECIAL. A SEGUIR
FORAM JULGADOS OS SEGUINTES FEITOS:

2103190-18.2018.8.26.0000 - Processo Digital. Peticoes para juntada
devem ser apresentadas exclusivamente por meio eletronico, nos
termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade
- Sao Paulo - Relator: Des.: Beretta da Silveira - Autor: Prefeito do
Municipio de Jundiai - Reu: Presidente da Camara Municipa! de Jundiai -
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO DE YOTO ©
EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS. - Advegado: Thiago Antonio
Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador) (Fls: 8} - Advogado:
Fabio Nadal Pedro (CAB: 131522/SP) (Fls: 48) - Advogado:

RONALDO SALLES VIEIRA (0AB: 85061/SP) (Fis: 48)

19/10/2018 08:02




fis,_HB

Lo 8935/2018

SP - DJE/TISP - Diario da Justica Eletrénico - Caderno 2 - Judicial - 22 Instincia
C')rgéo Especial, CAmara Especial e Recursos aos Tribunais Superiores

Processamento do Orgdc Especial - Paldcio da Justica - sala 309
INTIMAGAQ DE ACORDAC

09/11/2018-N° 2103190-18,2018.8.26.0000 - Processo Digital. Petigdes para juntada devem ser apresentadas
exclusivamente por meio eletrnico, nos termos do artigo 7° da Res. 551/2011 - Direta de Inconstitucionalidade - SSo
Paulo - Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai - Réu: Presidente da Camara Municipai de Jundiai - Magistrado(a)
Beretta da Silveira - JULGARAM A AC,‘.&O PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACJ?«O DE VOTO O EXMO. SR. DES,
EVARISTO DOS SANTOS. - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.935, DE 09 DE ABRIL DE 2018, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI', DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE PREVE CORPOS ARTISTICOS ESTAVEIS., PROCESSO
LEGISLATIVO. IRREGULARIDADE. INTERFERENCIA EM ASSUNTO QUE DIZ RESPEITO, TAC SOMENTE, AQ CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. POSI(;KO DEFINIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA 917). INDISCUTIVEL INVASAO
DA COMPETENCIA. AGRAVO AOS ARTIGOS 59,24, § 20, 1 E 4, 47, 11 E XIV, E 144 DA CONSTH"U_I(}RO ESTADUAL.
ANTECEDENTES DESTA CASA. INDICACAO ORCAMENTARIA. OMISSAQ. IRRELEVANCIA ANTE O TEMA TRATADO.
AUSENCIA, NESSE PONTQ, DE ULTRAIE A CARTA MAGNA PAULISTA. ACZ\O PROCEDENTE. ART. 1007 CPC -
EVENTUAL RECURSO - SE AO ST1: CUSTAS R$ 179,37 - (GUIA GRU NO SITE hitp://www.stj.jus,br) - RESOLU(;T\O Ne
2 DE 01/0D2/2017 DO STJ; SE AQ STF: CUSTAS R$ 198,95 - GUIA GRU - COBRANGA - FICHA DE COMPENSA(}T\O -
(EMITIDA ATRAVES DO SITE www.stf.jus.br) E PORTE DE REMESSA E RETORNO R$ 98,00 - GUIA FEDTJ - COD 140-6
- BANCO DO BRASIL OU INTERNET - RESOLUCAO Ne 609 DE 23/04/2018 DO STF. Os valores referentes ao PORTE DE
REMESSA E RETORNO, ndic se aplicam aos PROCESSOS ELETRONICOS, de acordo com o art, 49, inciso 11, da
Resolucio n® 609/2018 do STF de 23/04/2018. - Advs: Thiago Ant8nio Dias E Sumeira (OAB: 225362/SP) (Procurador)
- Fabio Nadal Pedro (OAB: 131522/SP) - Ronaldo Salles Vieira {OAB: 85061/SP) - Palacio da Justica - Sala 309




fis. 105

fie, HA
proc.
PODER JUDICIARIO ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DQ ESTADO DE SAOQ PAULO
Orgio Especial

Registro: 2018.0000822262
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Incenstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAS, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de SHo Paulo,
proferir a seguinte deciso: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de

confermidade com o voto do Relator, que integra este acérd&o.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCH]I,
ADEMIR BENEDITO, SILVEIRA PAULILO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, EVARISTO DOS SANTOS (com declaragio), JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA,
RICARDO ANAFE E ALVARO PASSOS.

Sao Paulo, 17 de outubro de 2018.

BERETTA DA SILVEIRA
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDecumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codigo 9FCFBS1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 19/10/2018 as 14:46 .



fls. 106

fls,_32
proc,

towter dyreaos

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgiio Especial

VOTO N°: 42494

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2103190-18.2018.8.26.0000
COMARCA:S#o Paulo

Aautor: Prefcito do Municipio de Jundiaf

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n” 8.935,
de 09 de abril de 2018, do Municipio de Jundiaf, de iniciativa
parlamentar, que prevé corpos artisticos estdveis. Processo
legisiativo. Irregnlaridade. Interferéncia em assunto que diz
respeito, tdo somente, ao Chefe do Poder Executivo, Posicio
definida pelo Supremo Tribunal Federal (Tema _917).

Indiscutivel invasiio da competéneia. Agrave aos artigos 5°,
24,§2% 1e4, 47, IT ¢ XIV, ¢ 144 da Constitui¢cio Estadual.

Antecedentes desta Casa. Indicacdo orcamentdria. Qmissio.
Irrelevincia ante o tema tratado. Auséncia, nesse ponto, de,
ultraje @ Carta Magna Paulista. ACAQ PROCEDENTE,

Cuida-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em razdo da Lei n°® 8.935, de 09 de abril de 2017, elaborado pela
Camara Municipal daquela Edilidade.

Narra —a pega debutante —que o diploma em voga
estd eivado na sua origem, méxime porque editado pela Casa de Leis local

acerca de tema distante de sua competéncia legiferante,

O né gordio concentra-se na criagdo de corpos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000 Voto n° 42494 f 2/13 ]

Para conferir o criginal, acesse o site https://esaj fisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e cddigo OFCFB51.
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fls. 107

fis, 51
proc.

apmefaekingr

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orglio Especial

estiveis de danga, teatro e musica, sujeitos ao controle da Unidade de
Gestdo e Cultura, cujo projeto caberia ao autor. Invoca, em seu abono, o
Tema 917 fincado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, o que
representa evidente lesdo ao Texto Maior Paulista (artigos 5°, 24, § 2°,

numeros 1 e 2,47, incisos I e XIV, 111 e 144).

Em sequéncia, transcreveu excerto de clissica
obra juridica, apontando, ainda, julgados deste Emérito Orgio Especial,
para enfim requerer a concessfio da imediata pausa da norma contestada
(fls. 1/8).

Concedida a liminar (fls. 40/41), o Réu, malgrado
tenha reconhecido que o veto langado pelo Alcaide fora ladeado por sua
Procuradoria Juridica e pela Comisséo de Justica e Redagfo, limitou-se a
justificar que o processo legislativo tramitou sem qualquer anormalidade

(fls. 46/48).

Adiante, a douta Procuradoria-Geral do Estado
revelou seu desinteresse juridico na lide, porquanto o debate travado seria
de indole exclusivamente local (fls. 84/85), sobrevindo o parecer da culta
Procuradoria-Geral de Justica em favor do pleito formulado para se

declarar inconstitucional a norma juridica municipal (fls. 88/99).

E O RELATORIO.

f Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000 | Voto n® 42494 I /13 l

, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 19/10/2018 as 14:46 .

Este documento é copia do original

Para conferir o original

» acesse 0 site htips://esaj {jsp.jus.brfpastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e cédigo 9FCFBS51.




fls. 108
fls. 52
proc, 5
PODER JUDICIART ~

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Orgdo Especial

Assim esta composto o texto legal roido:

“Art. 1° Sdo considerados corpos artisticos estiveis do
Municipio, vinculados & Unidade de Gestéio de Cultura e

representados pelo Teatro Polytheama:
1—a Companhia de Danca;

II - g Companhia de Teatro; e

I — a Orquestra Municipal.

Art. 2° Os corpos artisticos estdveis.

I — atuardo em conformidade com os padrées jd
consagrados em suas modalidades, podendo expandi-las,
sem descaracterizd-los, predominando o formato a que se

destinam;

II — manter-se-do fidis ao cumprimento dos objetivos

originais;

I — serdo formados por profissionais de . notéria
especializacdo e com comprovada experiéncia em sua

drea de atuacdo,

IV — obedecerdo a uma programacéio anual, elaborada
conjuntamente com a Unidade de Gestido de Cultura,

voltada a atender ao calenddrio cultural do Municipio;

V — poderdo, com anuéncia da Unidade de Gestdo de

Cultura, firmar parcerias com instituigGes piblicas efou

Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000 Voto n® 42494 T 4/13 ]

- assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado rios autos em 19/10/2018 as 14:46 .

Este documento é copia do original

CFB51,

, acesse o site hitps:/esaj.Yjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codigo 9F

Para conferir o original




fis. 109

fis._S2

proc. g

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgio Especial

privadas para a realizag@o de apresentacdes diversas,
tais como: concertos, espetdculos featrais, exibigbes

publicas, dentre outras.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua

publicaciio.”.

A sua atenta leitura conduz 4 acolhida do pedido.

De trés para diante, € certo afirmar que inexiste a
inconstitucionalidade decorrente da caréncia de expressa previsio de

verba or¢camentaria aos designios do edito em tela.

Muito embora a Bula Maior Estadual seja
imperativa nesse sentido (artigo 25), em especial quando “[...] impligue a
criagdo (...) de despesa publica [...]°, o entendimento desse Sério Orgz’io
Especial, bem postada a observagio levada avante pelo e. Des. Evaristo
dos Santos em seu douto voto divergente, acomodou-se a0 siso fincado
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3.599/DF, Min. Gilmar
Mendes, j. 21.05.2007), cuja falta de especificacdo da fonte de custeio,
salvo na hipétese que envolver matéria previdencidria, nfio contamina a

higidez da norma.

Logo, sob essa fundagfio, a declaragiio desejada

nio pode ser abonada.

|

Direta de Inconstitucionalidade n° 2103190-18.2018.8..26.0000 Voton°42494 | 5/13 |

liberado nos autos em 19/10/2018 as 14:46 .

igitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA

Este documento & copia do original, assinado di

, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codigo 9FCFi51,

» acesse o site hitps:/fesal.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDecumento.do

Para conferir ¢ original




fis. 110

fs._SH

\J

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Ongiio Especial
Porém, razdo h4 2 inconstitucionalidade querida.

E que — em verdade — o insulto alcanca a

exclusiva competéncia legislativa conferida ao Administrador-Mor local.

Com efeito, o artigo 5° da Carta Politica do
Estado de S&o Paulo, repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituicio da
Republica, enuncia serem “Poderes do Estado, independentes e harménicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério™.

No que tange a iniciativa legislativa (marco
inicial do processo legislativo), a Carta Essencial brasileira (art. 61)
contemplou um sistema complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a
diversos entes publicos e, até mesmo, nio publicos, como, por exemplo,

no caso da iniciativa popular prevista no § 2°.

No pardgrafo primeiro de aludida regra, porém,
estabelecera um rol de matérias sujeitas a competéncia privativa do Chefe
do Executivo da Unido, dentre as quais se insere “(...} a criagdo de cargos,
Jungdes ou empregos puiblicos (...) ou aumento de sua remuneracéo (...)”, bem como

“(...) a organizacdo administrativa (...)” (inciso I1, alineas a e b).
&

Por simetria, semelhante disposicio de iniciativa
das leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constituicio

Republicana).
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PODER JUDICIARIO Y
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

Calha observar que o artigb 24 do Diploma
Supremo Estadual, em seu inciso II, disciplinou as atribuig3es tipicas do

Poder Executivo, explicitando que a ele compete:

Artigo 24 ~ A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previsios nesla

Constituicdo.
()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

I — criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direla e autdarquica, bem como

a fixagdo da respectiva remuneracdo;

)

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Néo se deslembre, ainda, das outras atribuigdes,

igualmente exclusivas, a saber:

Artige 47 — Compete privativamente ao Governador,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULC

Orglio Especial

além de outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcdo superior da administracdo estadual;

()

XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos

limites da competéncia do Executivo;

Igual simetria (ou paralelismo) ha de observar
em relagdo aos Municipios (artigo 144 da Constituigio do Estado dc Sio

Paulo).

Independentemente de se constatar que a
intengdo do Legislativo daquelas terras tenha se dado a luz de espirito
benfazejo (a instituigdo de corpos culturais — musica, teatro e danga — é
providéncia que levard aos municipes um indiscutivel crescimento
pessoal), ndo hd como negar que ele trespassou a Orbita privativa do

Autor.

Em verdade, a criacfio de cargos, a fixacio de
sua atinente remuneracio e a atua¢io da maquina administrativa sfo
atos exclusivos de prefeito, o que restou inobservado pelo teor das

disposigdes promulgadas.
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PODER JUDICIARIO '

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Demais disso, ¢ indispensdvel sobrelevar a
reafirmacgio da privacidade da atribuicfo legiferante do Senhor Prefeito
por parte da Colenda Suprema Corte nacional, tomada em regime de
repercussiio geral e que firmou o Tema 917 (ARE n° 878911, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 30.09.2016), em fechamento dos varios precedentes

existentes.

Consoante decidiram Suas Exceléncias: Nio
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgfios nem do regime juridico de servidorcs publicos

(art. 61, § 1°,I1, "a", "c¢" e "e", da Constituigio Federal).

Esta relatoria ja pontuou que a adogdo de tal
Jjuizo nfo implica afastar todos os pleitos declaratérios, sendo aqueies que
—de fato e de direito — transpuserem as divisas da competéncia do Gestor
Maior da Edilidade, mesmo porque, reverenciada fortuita dissidéncia,
outros vetores (rectius: defeitos) precisam ser aferidos em contraste com a

HEscritura Primordial Paulista.

Cabe relembrar, nessa senda, o sempre oportuno
comentdrio de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 15
edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, pdgina 708) sobre a impossibilidade

de invasdo das atribui¢Ges de cada ator politico. Confira-se:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2103190-18.2018.8.26.0000 Voto n° 42494 | 9/13 |

Para conferir o criginal, acesse o site https:/esaj.ijsp.jus.br/pastadigitalsg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codigo 9FCFB51.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 19/10/2018 as 14:46 .

| .




fls. 114
fis_ 5%

; ; proc. %

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

“l...] a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara nio pode
administrar. (..) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des € que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade da

Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de funcdes é nula

e inoperante. [...]”.

In casu, a descabida intromissio ¢ inconteste,
exibindo-se azada a indicacfio de alguns dos imimeros precedentes deste

Emérito Orgio Especial, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.809,
de 23.11.16, do Municipio de Itirapina. Concessdo de faltas
abonadas, até o mdximo de seis por ano aos servidoves
municipais. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ac Executivo a iniciativa legislativa de projetos
interferindo na gestdo administrativa e se refiram a servidores
publicos e seu regime juridico. Precedentes. Desrespeito ao
principio constitucional da 'reserva de administracio’.
Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 24, § 2° 4 ¢ 144, todos da Constituicdo Estadual). Falta de
indicacdo de recursos. O beneficio, em fese, nio implica em
aumento de despesa a demandar a indicacdo da fénte de
custeio. Auséncia de vicio nesse ponto. A¢do procedente. (ADI

n° 2068454-08.2017.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
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PODER JUDICIARIO N
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

j. 02.08.2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
1.797/2017, do Municipio de Rafard, que “dispbe sobre horas
excedentes trabalhadas durante a semana para compensar o
sdbado e di outras providéncias™. Lei de origem parlamentar.
Matéria relativa aos servidores piblicos e ao seu regime
Juridico. Violagdo de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito,
conforme o artigo 24, pardgrafo segundo, item 4 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo
Especial e do STF. A¢do julgada procedente. (ADI n°
2084635-84.2017.8.26.0000, Rel. Des. Maircio Bartoli, j.
02.08.2017).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.779,
de 14.12.17 do Municipio de Taquarituba instituindo Programa
Municipal de Horta Comunitdria. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientaciio
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa.
Arts. 2° 3% 9% 11 e 13. Imposicdo de obrigacées a dorgdos
administrativos. Inadmissibilidade. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa, Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administracdo’ e separagdo dos poderes. Afronia a
preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da

Constituicdo Estadual). A¢do procedente, em parte. (ADI n°
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Orgio Especial

2253903-39.2017.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, . 25.04.2018). '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio
de Taubaté — Lei n° 5.143/04.01.2016, que “dispbe sobre o
programa de incentivo ao cultivo das plantas “ciironela” e
“crotaldria”, como método de combate & dengue no municipio
de Taubaté, e dd outras providéncias” — Legislavdo de
iniciativa parlamentar que obriga o executivo ao plantio de
mudas das referidas ervas nas pracas, canteiros de avenidas,
nas margens de rios, riachos e demais dreas publicas do
municipio — Ofensa & separagdo de poderes neste ponto —
Afronta aos artigos 5° 47, II, XIV, XIX, "a", e 144 du
Constituicdo Estadual — Fonte de custeio — Possibilidade de
indicacdo genérica — Inconstitucionalidade do parcigrafo unico
do artigo 1° bem como dos artigos 3°e 4° da lei em voga. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade procedente em parte. (ADI n°

2017794-73.2018.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini
Filho, j. 25.07.2018).

Assim também esta relatoria quando da andlise
das ADI's n% 2086128-96.2017.8.26.0000, 2002444-45.2017.8.26.0000 ¢
2063047-84.2018.5.26.0000, que enaltecem o mesmo principio.

A inconstitucionalidade, pois, é inequivoca.
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PODEK JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAQ PAULO

Orgdo Especial

Destarte, a convivéncia do edito proclamado com
a ordem constitucional paulista ¢ inconcilidvel, razio pela qual sua

extirpagdo deve ser anunciada de pronto.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
agdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.935, de 09 de

abril de 2018, do Municipio de Jundiai.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 8AQ PAULO

ABE BRI B

ADInn® 2.103.190-18.2018.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n® 36.525

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIAT

(Lein® 8.935/18)

Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA — Voto n° 42.494

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

1. Relatério ja nos autos (fls. 101/102).

2.  Entendo procedente a ag¢fio, porém, apenas pelo
motivo invocado na inicial.

Trata-se de aciio direta de inconstitucionalidade
do Prefeito Municipal de Jundiai tendo por objeto a Lei n°
8.935, de 09.04.18, de autoria parlamentar, ao prever corpos
artisticos estaveis do Municipio.

Com o seguinte teor a norma impugnada:

“Art. 1° Sdo comsiderados corpos artisticos estdveis do
Municipio, vinculados a Unidade de Gestdo de Cultura e
representados pelo Teatro Polytheama:”

“I—a Companhia de Danga,”

“II —a Companhia de Teatro, e”

“III — a Orguestra Municipal ”

“Art. 2° Os corpos artisticos estdveis:”

“I — atuardo em conformidade com os padroes jd
consagrados em suas modalidades, podendo expandi-las, sem
descaracterizd-los, predominando o formato a que se destinam,”

“II — manter-se-do fiéis ao cumprimento dos objefivos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000

fls.

proc. g ;

Para conferir o original, acesse o site https:/esaj.fjsp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumente.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codige AOOBDA47.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 22/10/2018 2s 12:04




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ABRERVERKRCDE 1M

originais, ”

“IIl — serdo formados por profissionais de notdria
especializacdo e com comprovada experiéncia em sua drea de
atuag¢do;”

conjuntamente com a Unidade de Gestdo de Cultura, voltada a
atender ao calendario cultural do Municipio;”

“V — poderdo, com anuéncia da Unidade de Gesido de
Cultura, firmar parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas

para a realizacdo de apresenta¢des diversas, tais como:’

concertos, espetdculos teatrais, exibicbes publicas, dentre
outras.”

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.”. (fls. 12/13).
Sustenta o Prefeito autor a inconstitucionalidade da
norma por se tratar de matéria atinente a organizagio

administrativa de sua iniciativa.

O i. Relator entendeu caracterizada a invasdo de

competéncia e também ausente a expressa previsdo de verba

orcamentdria, julgando procedente a ag3o.

Acompanho o 1. Relator na procedéncia da acfo,
todavia, entendo ausente o vicio de inconstitucionalidade
quanto a auséncia de previsio de verba orcamentaria.

Ressalte-se, de inicio, nfio se tratar de matéria
previdenciaria quando outra a disciplina observar.

Em que pese ter entendido inconstitucional norma
nessas condigdes (ADIn n° 2210584-21.2017.8.26.0000 — v.u.
J. de 18.04.18), curvei-me ao atual entendimento deste C,
()rgﬁo Especial quanto ao ponto.

Nesse sentido:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

ADE FEVERLIND B s

“Ressalte-se, entretanto, que a simples auséncia de
previsGo orcamentdria especifica ndo seria capaz, por si 6, de
eivar de inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.”

“Conforme entendimento hd muito sedimentado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, a falta de indicagdo da fonte
de custeio para a execugdo do quanio disposto em um ato

normativo ndo o eiva de inconstitucionalidade, mas apenas obsta-

sua execu¢do no exercicio em que editada. Prevista a despesa no
orcamento  seguinle, passa-se a aplicacdo do comando
normativo.” (ADIn n® 2174008-29.2017.8.26.0000 — v.u. j. de
14.03.18 —Rel. Des. MOACIR PERES).

it
57

y
4 A

“Em relagdo a fonte de custeio, a norma impugnada, ndo
malfere regra contida nos artigos 25, 174, inciso IIl e 176, inciso
1, da Constituicdo Estadual. Em consondincia com o entendimento

adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel.

Min. Gilmar Ferreira Mendes), este érgﬁo Especial vem
confirmando a tese de que a previsdo genérica, ou mesmo a
auséncia de indicacdo de fonte de custeio ndo é razdo suficiente
para a declaragdo de inconstitucionalidade da norma.” (ADIn n°
2182824-97.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des.
RICARDO ANAFE).
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FUR BEVEREIRN B abe

Posicionamento também do C. Supremo Tribunal .
Federal:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos
servidores piiblicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de
vicio de iniciativa legislativa (arts. 2°37, X, e 61, § 1° II, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
5% caput, da Carta Magna),; e inobservincia da exigéncia de
prévia dotagdo orcamentdria (art. 169, § 1% da CF). 4. Néo
configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distin¢do entre reajuste
seforial de servidores publicos e revisGo geral anual da
remunera¢do dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacBes. 6. Auséncia de viola¢do ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentiria
prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracio de
inconstitucionalidade da_lei, impedindo tipo-somente a suna
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Ac¢do direta ndio
conhecida pelo argumento da violacio do art 169, § 1°% da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilvedn
Pertence. uninime, DJ 3.4.98: ADI 2339-SC, Rel. Min. Iimar
Galvig, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min., Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei — ADI 3599/DF — DJ-e-
de 14.09.07 - Rel. Min. GILMAR MENDES).

Assim, as leis que criam despesas, ainda que ndo
mencionem a fonte de custeio, nfie devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0Q PAULO

SUBFEVEREIRE DE i

Nesses termos, & luz desses entendimentos, ndo hd
que se falar em inconstitucionalidade por esse fundamento —
auséncia de fonte de custeio.

Restrita a divergéncia a esse ponto.

Acompanho, no mais, o i. Relator, para julgar.

procedente a a¢do, e pelo meu voto, invalida-se a Lei n® 8.935,
de 09.04.18, do Municipio de Jundiai, por afronta apenas aos
arts. 5° 24, § 2°, '1' ¢ '4'; 47, II e XIV e 144 da Constitui¢io
Estadual.

3.  Julgo procedente a acgiio.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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flee 47

fis. GG
proc.
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Para conferir o original, acesse o site hitps:/esa.tjsp.jus.br/pastadigital’sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e codigo AD0BD47.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTCOS NETO, liberado nos autos em 22/10/2018 as 12:04 .
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Dados para Pesquisaw
Segio: iTodas as segdes '~i
Pesquisar por: S . R ]
® Unlﬂcado @ Outros
Nitmerc do Processo: \2103190 18 2018 5 "
Este processo é digital. Clique aqui para visualizar os autos.
O Dados do Processo
e
Processo: 2103190-18.2018.8.26.0000 Arquivade administrativemente
Classe: Direta da Inconstitucionalidade
Area: Civel
Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos
Origem: Comarca de S8a Paulo / Tribunal de Justica de S3o Paulo
Nimeros de origem: 8935/2018
Distribuigio: brgdio Especial
Relator: BERETTA DA SILVEIRA
Volume f Apenso: 1/0
Valor da acSo: 1.000,00
Apensos / Vinculadosw
Nao hé processos apensos ou vinculados para este processo.
Nimeros de 13 Instancia_
Ndo ha nirmeros de 12 instancia para este processo.,
O Partes do Processo_,
Autor: Prefelto do Municipio de Jundrai
Advogade: Thiago Antdnic Dias E Sumeira
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiafl
Advogado: Fabio Nadal Pedro
Advogado: Ronaldo Salles Vieira
Movimentagdes Exibindo todas as movimentacdes, »Listar somente as 5 Gltimas.
-
Data Movimenta
14/12/2018 Processo.encaminhado para ¢ Arquive
"7 Certld&o de Transito em Julgado e Enc. a0 Arquivo
13/12/2018 Informacdo
Remessa oficio - n® 4130
10/12/2018 Expedido Oficio
"7 Encaminhando cdpia do V. Acérddo - p -
12/11/2018 Publicado em
Disponibilizade em 09/11/2018 Tipo de publicacdo: Intima¢ia de AcérdSo Nimero do Didrio Eletrénico: 2697
09/11/2018 Prazo
09/11/2018 Expedido Certid3o
""" Certiddo de Publicagio de Acdrdio [Digital]
07/11/2018 Peticdo Intermedidria Juntada
N° Protocolo: WPR(O.18.01117965-5 Tipo da PeticBo: Ciéncia da PGJ Daka: 07/11/2018 16:38
23/10/2018 Processo encaminhade para o MP para ciéncia do acérddo (Expedido Termo)
PG - Cigncia do Acbrddo [Digitai]
22/10/2018 Acdrddo registrado
Acérddo registrado sob n® 20180000822262, com 18 folhas.
22/10/2018 Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cdmaras

https://esaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationid=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROCS&tipoNuProcess... 1/3




02/01/2019

Data
22/10/2018

22/10/2018
22/10/2018

19/10/2018

17/10/2018
17/10/2018

05/10/2018
02/10/2018

28/09/2018
27/09/2018

06/08/2018
04/08/2018
04/08/2018
25/07/2018
O 24/07/2018
24/07/2018

06/07/2018
06/07/2018

25/06/2018
25/05/2018
25/05/2018
25/05/2018
25/05/2018
25/05/2018

24/05/2018
24/05/2018

24/05/2018
O 23/05/2018

23/05/2018

22/05/2018
22/05/2018

22/05/2018
22/05/2018

Subprocessos e Recursosw

e

Portal de Servigos e-SA.

Movimento fis C V
Declaragdo assinada 106
Modelo de Declaragdo de Voto - Presencial proc.

Processo encaminhado para o Magistrado (Para Declarag8o de Voto)

Publicado em
Disponibilizado em 19/10/2018 Tipo de publicacdo: Julgados Numero do Didrio Eletrbnico: 2683

Acord8o Finalizado
Acérddo Eletrdénico_BS

Procedéncia

Juigado
JULGARAM A AGAD PROCEDENTE. V.U FARA DECLARACAD DE VOTO O EXMO. SR. DES, EVARISTO DOS SANTOS.

Publicado em )
Disponibilizado em 04/10/2018 Tipo de publicagio: Préximos Julgados Niimero do Didrio Eletrdnico: 2673

Incluséio em Pauta
Para 17/10/2018

Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e Cadmaras

Expedido Relatério
Reiatdrio de voto_BS

Conclusos para o Relator
Termo de conclusdo - Relator (automético)

Petigio Intermedidria Juntada
Ne Pratocolo: WPRO.18.00727919-9 Tipo da Peticdo: Parecer da PGJ Data: 03/08/2018 14:22

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Processo encaminhade para o MP - Parecer
PGJ - Vista para Parecer [Digital] -

Peticdo Intermediaria Juntada
N° Protocolo: WPRO.18.00682244-1 Tipo da Peticdo: Petiches Diversas Data: 23/07/2018 11:52

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automdtica

Mandado Juntado

Expedido Termo
Juntada de Mandado de citacdo

Expedido Mandado
Mandado de Citagdo - PGE

Petigdo Intermediéria Juntada
e Protocolo: WPRO.18.00473397-2 Tipo da Petigdo: Presta Informacies Data: 24/05/2018 13:32

Expedido Termo
Termo de Juntada - Automatica

Publicado em -
Disponibitizado em 24/05/2018 Tipo de publicagdo: Despacho Ntimero do Didrio Eletrénico: 2582

Publicado em
Disponibilizado em 24/05/2018 Tipo de publicacBo: Distribuidos Nimero do Didrio Eletrénico: 2582

Publicado em
Disponibilizado em 24/05/2018 Tipo de publicagBo: Entrados Niimero do Didrio Eletrénico; 2582

Prazo

Expedido Certidao
Certidio de Publicagio de Despacha [Digital]

E-mail expedido juntado
Processo encaminhado para o Processamento de Grupos e CAmaras

Despacho

Vistos. Trata-se de ACA‘O DIRETA DE INCONSTITUCIONA-LIDADE proposta pelo Prefeito de Jundiai em face da Lef
n® 8.935, de 09 de abril de 2018, daquela cidade. A petigio de embarque, em oportuna resenha, afirma que o
diploma em comento esté eivado na sua origem, haja ter sido confeccionado pelo Poder Legislative local, cuidando,
em verdade, de assunto que ndo lhe diz respeito. O cerne do combate reside da criagdo de corpos estdvels de
danga, teatro e misica, subordinados & Unidade de Gestdo e Cultura, o que deveria ter sido de sua iniclativa.
Invoca, a esse tanto, precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal (Tema 917), despontando, a seu ver,
inequivoco ultraje ao Texto Maior Estadual em seus artigos 59, 24, § 29, niimeros 1 e 2, 47, incisos 1 e X1V, 111 e
144. Em sequéncia, citou breve trecho de cldssica obra juridica, apontando, ainda, Jjulgados deste Emérito Orgso
Especial, para enfim requerer a concessdo da imediata paralisacio da norma contestada (fls. 1/8). A liminar é
inadidvel. E que, tomando-se em conta a possibilidade de sa instalar, de imediato, qualquer dos organismos
eriados, inexistente conduta alguma obstativa em poder do Autor & impedir os respectivos efeitos administrativos e
financeiros (autorizando, em tese, a ocorréncia de dano ao erdrio), bem como a projetar expectativas 3s passoas
que vierem a integrar as correspondentes equipes, DEFIRO a liminar para suspender & eficicia da Lein© 8.935, de
09 de abril de 2018, do Municiplo de Jundiai, até a final resolucio do tema por parte deste Seleto Orgéo Especial,.
Oficie-se ao Réu para que preste as Informagées no prazo legal. A sequir, dé-se’vista & Procuradoria-Geral do
Estado para manifestagfo e & Procuradoria-Geral de Justica para parecer, Tornem-me, depois, a julgamento. S50
Paulo, 23 de maio de 2018.

Conclusos para o Relator (Expedido Termo com Concluséo)
BERETTA DA SILVEIRA

Distribuigdo por Sortefo_
Crgdo Julgador: 102 - Grg8o Especial Relator: 10549 - Beretta da Silveira

Pracesso encaminhado para a Distribuigio de Originérios

Processo Cadastrado
57 1.2.1 - Serv. de Entrada de Origindrios do Orgdo Especlal e Cdmara Especial

Ndo hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo.

https:/lesaj.tjsp.jus.bricposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1 &localPesquisa.cdLoeal=-1&cbPesquisa=NUMPROCA&tipoNuProcess...
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02/01/2019
Peticdes diversas
-

Data

24/05/2018
23/07/2018
03/08/2018
07/11/2018

Tipo

Presta Informagges
Petiges Diversas
Parecer da PG2
Ciéncia da PGJ

Composicao do Julgamentow_

Participacao
Relator
20
30
40
55
60
7o
80
90
100
110
120
130
142
150
160
17¢
i8¢
19¢
200
21°

Julgamentos
-

Data
17/10/2018

Magistrado

Beretta da Silveira (42494)
Antonjo Celso Aguilar Cortez
Alex Zilenovski

Geraldo Wohlers

Elclo Trujlllo

Cristina Zucchi

Ademir Benedito
Silveira Paulilo

Pereira Calcas

Artur Marques

Pinhelro Franco

Xavier de Agquino
Antonio Carlos Malheiros
Moacir Peres

Evaristo dos Santos (sn)
Jo&o Carlos Saletti
Francisco Casconi
Renato Sartoreli

Ferraz de Arruda
Ricardo Anafe

Alvaro Passos

Situagio do julgamento
Julgado

Portal de Servigos e-SAJ

fis_ ¢4

Deciséo

JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAQ DE
VOTO O EXMO. SR, DES. EVARISTO DOS SANTGS,

Desenvolvido pela Softplan em parcerla com a Secretarla de Tecnologia da Informagdo - STI

htlps:/lesaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&locaIPesquisa.chocal=-1&cbF’esquisa=NUMPROC&tipoNuProcess... 313
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fls. 127

e el el PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO; g5 Bs 70
ST 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdio Especial proc.

Praca da Sé s/n° - Paldcio da Justica - Sala 309 - CEP: 0101 8-010-

ABB FEVEREIRD B2 1674

|
CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO |

Processo n®: 2103190-18.2018.8.26.0000 ]
Classe ~ Assunto: Dircta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipio de Jundiaf

Réu Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Relator{a): Beretta da Silveira

C)rgﬁo Julgador: Orgio Especial

Comarca de Origem Sdo Paulo

Vara de Origem Vara de Origem do Processo Nio informado

Certifico que o v. acdrdZo transitou em julgado em 07/12/2018,
S3o Paulo, 14 de dezembro de 2018.

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M814964
Escrevente Técnice Judicidrio

!

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AQ ARQUIVO

Certifico que nesta data encaminhei os presentes autos ao arquivo.

S#o Paule, 14 de dezembro de 2018

Tatiane Gianelli De Souza - Matricula: M814964
Escrevente Técnico Judicidrio

ste documento € copia do original, assinaco digitalmente por TATIANE GIANELLI DE SOUZA, liberado nos aulos em 14/12/2018 as 12:48 .




Carnara Municipal de Jundial
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Protocolo Geral n® 82146/2018

R (e |
dministrativo -

572/ 19
PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADP DE SAQ PAUT®, 7
SECRETARIA J UDICIARIA proc,
8J 6.1 - Serv. de Processamento de Orgdo Especial

Pal4cio da Justica

Praca da S¢, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Siio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5§6.1.2@tjsp.jus.br

Sdo Paule, 10 de dezembro de 2018.

Oficio n.° 4130- A/2018-sdl

Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000 (DIGITAL)

Nimero de Origem: 8935/2018
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai
Réu: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cépia do V. Acérdio prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragio.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A

Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
JUNDIAI - SP

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS. Para acessar 0s aulos processuais, acesse o site

https://esal.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e o cddigo A7A9378.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S0 PAULO

Orgiio Especial

Registro: 2018.0000822262

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2103190-18.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{.

ACORDAM, em Orgiio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA
DECLARAGAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI,
ADEMIR BENEDITO, SILVEIRA PAULILO, ARTUR MARQUES, PINHEIRQO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, EVARISTO DOS SANTOS (com declaragiio), JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA,
RICARDO ANAFE E ALVARO PASSOS.

Sdo Paulo, 17 de outubro de 2018.

BERETTA DA SILVEIRA
RELATOR

Assinatura Eletrénica

9FCFB51,

por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar os autos processuais, acesse o site

umento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e o cddigo

riginal assinado digitalmente

Ysp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDoc

Este documento é cépia do o

htips://esaj.
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VOTO N°: 42494

fis. 106

e asiahnd
.,‘m-!-.“

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgiio Especial

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2103190-18.2018.8.26.0000

COMARCA:Séo Paulo
Autor: Prefeito do Municipio de Jundiai

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai em razio da Lei n° 8.935, de 09 de abril de 2017, elaborado pela
Camara Municipal daquela Edilidade.

est eivado na sua origem, maxime porque editado pela Casa de Leis local

acerca de tema distante de sua competéncia legiferante.

ess(_a', acesse o site

Gdigo OFCFB51.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.935,
de 09 de abril de 2018, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, que prevé corpos artisticos estdveis. Processo
legislative, Irregularidade. Interferéncia em assunto que diz
respeito, tio somente, ao Chefe do Poder Executivo, Posicio
definida pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 917).
Indiscutivel invasdo da_competéncia. Agravo aos artigos 5°,
24,§2%, 1e4,47, I e XIV, e 144 da Constituiciio Estadual.,
Antecedentes desta Casa. Indicacio or¢amentdria. Omissdo,
Irrelevincia ante o tema tratgdo. Auséncia, nesse ponto, de
ultraje @ Carta Magna Paulista. ACA0 PROCEDENTE.

B BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar 0s autos proct

A i

Documento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e o ¢

Cuida-se de ACAO DIRETA DE

ente por ARTUR

Narra — a pega debutante — que o diploma em voga

O né gordio concentra-se na criagio de corpos

Este documento 6 cdpia do original assinado digitaim
hHng lesai Hisn. ius. br/pastadiaital/sg/abrirConferencia

5
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

drgio Especial

estaveis de danga, teatro ¢ musica, sujeitos ao controle da Unidade de
Gestéo ¢ Cultura, cujo projeto caberia ao autor, Invoca, em seu abono, o
Tema 917 fincado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, o que
representa evidente lesdo ao Texto Maior Paulista (artigos 5°, 24, § 2°,
nimeros 1 e 2, 47, incisos II ¢ X1V, 111 e 144).

Em sequéncia, transcreven excerto de cldssica

processuais, acesse o site

0 9FCFB51,

obra juridica, apontando, ainda, julgados deste Emérito Orgdo Especial

-

AR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar os autos

ES,
, informe o processo 2103190-18.2018.8.26,0000 e o codigy

para enfim requerer a concessio da imediata pausa da norma contestada
(fls. 1/8).

Concedida a liminar (fls. 40/41), o Réu, malgrado
tenha reconhecido que o veto langado pelo Alcaide fora ladeado por sua

Procuradoria Juridica e pela Comissio de Justica e Redacio, limitou-
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(fls. 46/48).

Adiante, a douta Procuradoria-Geral do Estado
revelou seu desinteresse juridico na lide, porquanto o debate travado seria
de indole exclusivamente local (fls. 84/835), sobrevindo o parecer da culta

Procuradoria-Geral de Justica em favor do pleito formulado para se

iginal assinado digitalmente por ARTUR C

Este documento é copia do ori

declarar inconstitucional a norma juridica municipal (fls. 88/99).

E O RELATORIO.

https://esal.Ysp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciabDocumento.do

Direta de Inconstitucionalidade n° 2103190-18.2018.8.26.0000 Voto n” 42494 I 3/13 I
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. PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

Assirh estd composto o texto legal roido:

“4pt. 1° Sdo considerados corpos artisticos estdveis do

2
. ]

Municipio, vinculados & Unidade de Gestdo de Cultura e g
]

representados pelo Teatro Polytheama: g
o

- ; : -]
I—a Companhia de Danga, A
5]

>

II— a Companhia de Teatro; e g

Il — a Orquestra Municipal.
Art. 2° Os corpos artisticos estdveis:

I — atuardo em conformidade com os padroes jd
consagrados em suas modalidades, podendo expandi-las,
sem descaracterizd-los, predominando o formato a que se

destinam;

forme o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e o codigo 9FCFBS51.

(LJAH BERETTA DA SILVEIRA, Para acessar 05 a

Il — manter-se-Go fiéis ao cumprimento dos objetivos

R
lo, in

'y

originais;

Documnento.d.

III — serdo formados por profissionais de notéria
especializagdo e com comprovada experiéncia em sua

drea de atuagdo,

IV — obedecerdo a uma programagdo anual, elaborada
conjuntamente com a Unidade de Gestdo de Cultura,

voltada a atender ao calenddrio cultural do Municipio;

V — poderdo, com anuéncia da Unidade de Gestdo de

Cultura, firmar parcerias com instituigdes publicas e/ou

Este docurmento & cépia do original assinado digitalmente por ARTU

HHnaHaani tien e Brinastadiaital/sq/abrirConferencia

| Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000 [ Voton42494 | 4/ |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Orgdo Especial

privadas para a realizacdo de apresentagbes diversas,
tais como: concertos, espetdculos teatrais, exibigbes

publicas, dentre outras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.”.

A sua atenta leitura conduz a acolhida do pedido.

De trds para diante, ¢ certo afirmar que inexiste a
inconstitucionalidade decorrente da caréncia de expressa previsio de

verba or¢camentiria aos designios do edito em tela.

Muito embora a Bula Maior Estadual seja
imperativa nesse sentido (artigo 25), em especial quando “[...] implique a
criagdo (..) de despesa publica [...]”, o entendimento desse Sério érgﬁo
Especial, bem postada a observagdo levada avante pele e. Des. Evaristo
dos Santos em seu douto voto divergente, acomodou-se ao siso fincado
pelo Colendo Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3.599/DF, Min. Gilmar
Mendes, j. 21.05.2007), cuja falta de especificagdo da fonte de custeio,
salvo na hipétese que envolver matéria previdenciaria, niio contamina a

higidez da norma.

Logo, sob essa fundagdo, a declaragio desejada

nao pode ser abonada.

Diteta de Inconstitucionalidade n° 2103190-18.2018.8.26.0000 Voto n® 42494 i 5/13 —l

processuals, acesse o site

renciaDocumento.do, informe o processo 2103130-18.2018.8.26.0000 e o cddigo 9FCFB51.

igitaimente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar os autos

Este documento & cdpia do original assinado di

https:/fesaj.lisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConfe
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgiio Especial
Porém, razdo ha a inconstitucionalidade querida.

E que — em verdade — o insulto alcanga a

exclusiva competéncia legislativa conferida ao Administrador-Mor local.

A_s, geesse o site

cddigo SFCFB51

Com efeito, o artigo 5° da Carta Politica do
Estado de Sio Paulo, repetindo os dizeres do artigo 2° da Constituigdo da
Republica, enuncia serem *“Poderes do Estado, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

No que -tange A iniciativa legislativa (marco
inicial do processo legislativo), a Carta Essencial brasileira (art. 61)
contemplou um sistema complexo, visto que conferiu tal prerrogativa a

diversos entes publicos e, até mesmo, nfio publicos, como, por exemplo,

R BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar 05 autos proces

1o caso da iniciativa popular prevista no § 2°.

do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e 0

ron d_i

No paragrafo primeiro de aludida regra, porém,
estabelecera um rol de matérias sujeitas & competéncia privativa do Chefe
do Executivo da Unifio, dentre as quais se insere “(...) a criagdo de cargos, |
fungdes ou empregos piblicos (...) ou aumento de sua remuneragdo (...)”, bem como

“(...) a organizagio administrativa (...)” (inciso I1, alineas a e b).

Por simetria, semelhante disposi¢do de iniciativa -
das leis haveria de se aplicar aos Estados (artigo 25 da Constituigao

Republicana).

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por AR
htips:Hesaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DC ESTADO DE SAO PAULO

O1gio Especial

Calha observar que o artigo 24 do Diploma
Supremo Estadual, em seu inciso II, disciplinou as atribui¢des tipicas do

Poder Executivo, explicitando que a ele compete:

Artigo 24 — A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

()

2% - Compete, exclusivamente, ao Governador do
p

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 — criagdo e extingdo de cargos, Jungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como

a fixacdo da respectiva remuneragdo;

()

4 — servidores piblicos do FEstado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nao se deslembre, ainda, das outras afribuigdes,

igualmente exclusivas, a saber:

Artigo 47 — Compete privativamente ao Governador,

| Direta de Inconstitucionalidade n° 2103190-18.2015.5.26.0000 | Voworca249a | 713 |

EIRA. Para acessar os autos processuais, acesse o site

igital/sg/abrirConferenciaDecumento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e o cddigo 9FCFB51.

Este documento é cdpia do original assinado digitaimente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVI
hitps://esaj.tfsp.jus. br/pastadi
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em relagio aos Municipios (artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sédo

Paulo).

intengio do Legislativo daquelas terras tenha se dado a luz de espiritor
benfazejo (a instituigdo de corpos culturais — musica, teatro e danga — ¢
providéncia que levard aos municipes um indiscutivel crescimento
pessoal), nfio hd como negar que ele trespassou a orbita privativa do

Autor.

sua atinente remuneraciio e a atuagiio da maquina administrativa sio
atos exclusivos do prefeito, o que restou inobservado pelo teor das

disposigdes promulgadas.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE $AO PAULO

Otgiio Bspecial

além de outras atribuicées previstas nesta Constitui¢do:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a

direcdo superior da administracdo estadual;

5, acesse 0 site

()

£

Documento.do, informe o processo 2103190-18.2018.8.26.0000 e o codigo SFCFBST,

XIV — praticar os demais atos de administragdo, nos

limites da competéncia do FExecutivo;

Igual simetria (ou paralelismo) ha de observar

Independentemente de se constatar que a

& BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar 0$ aulos proces.

Em verdade, a criaciio de cargos, a fixagio de

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ARTUR

hitps-esai. tisn.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferencia

-
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgao Especial

Demais disso, ¢ indispensdvel sobrelevar a
reafirmagéo da privacidade da atribuigdo legiferante do Senhor Prefeito
por parte da Colenda Suprema Corte nacional, tomada em regime de
repercussio geral e que firmou o Tema 917 (ARE n° 878911, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 30.09.2016), em fechamento dos vérios precedentes

existentes.

Consoante decidiram Suas Exceléncias: Nio
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lej que,
embora crie despesa para a Administragdo, no trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores piiblicos

(art. 61, § 1°, I, "a", "¢" e "e", da Constitui¢fo Federal).

Esta relatoria j4 pontuou que a adogdo de tal
juizo ndo implica afastar todos os pleitos declaratérios, sendio aqueles que
—de fato e de direito — transpuserem as divisas da competéncia do Gestor
Maior da Edilidade, mesmo porque, reverenciada fortuita dissidéncia,
outros vetores (rectius: defeitos) precisam ser aferidos em contraste com a

Escritura Primordial Paulista.

Cabe relembrar, nessa senda, o sempre oportuno

comentario de Hely Lopes Meirelles (Direito Munricipal Brasileiro, 15

edigdio. Sio Paulo: Malheiros. 2006, pagina 708) sobre a impossibilidade

de invasdo das atribui¢des de cada ator politico. Confira-se:

L Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000 Voto n°® 42494 ] 9/13 j
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

“[...] a Prefeitura nio pode legislar, como a Camara néo pode
administrar. (..) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 29 extensivo ao governo local. Qualquer atividade da

Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula

e inoperante. [...]".

In casu, a descabida intromissdo € inconteste,

exibindo-se azada a indicagfio de alguns dos indmeros precedentes deste

Emérito (')rgﬁo Especial, a saber;

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. Lei n° 2.809,
de 23.11.16, do Municipio de Itirapina. Concessdo de faltas
abonadas, até o mdximo de seis por ano aos servidores
municipais. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legisiativa de projetos
interferindo na gestio administrativa e se refiram a servidores
publicos e seu regime juridico. Precedentes. Desrespeito ao
principio  constitucional da 'reserva de administragdio’.
Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
52 24, § 2° 4 e 144, todos da Constituicdo Estadual). Falta de
indicagdo de recursos. O beneficio, em tese, ndo implica em
aumento de despesa a demandar a indicagdo da fonte de

custeio. Auséncia de vicio nesse ponto. A¢iio procedente. (ADI

n° 2068454-08.2017.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,

-
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgao Especial

j- 02.08.2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
1.797/2017, do Municipio de Rafard, que “dispde sobre horas
excedentes trabalhadas durante a semana para compensar o
sébado e dd outras providéncias”. Lei de origem parlamentar.
Matéria relativa aos servidores publicos e ao seu regime
Juridico. Violagdo de iniciativa legislativa exclusiva do Prefeito,
conforme o artigo 24, pardgrafo segundo, item 4 da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo. Precedentes deste érgdo
Especial e do STF. Ag¢do Julgada procedente. (ADI n°
2084635-84.2017.8.26.0000,‘ Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
02.08.2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE Lei n°1.779,
de 14.12.17 do Municipio de T aquarituba instituindo Programa
Municipal de Horta Comunitéria. Vicio de iniciativa,
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo
do Eg. Supremo Tribunal Federal, Organizacdo administrativa.
Aris. 29 3% 9% 11 e 13. Imposicdo de obrigacées a drgdos
administrativos. Inadmissibilidade. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio  constitucional da

reserva de administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta a

Preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da .

Constituicdo Estadual). Acdo procedente, em parte. {ADI n°

[
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgio Especial

2253903-39.2017.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 25.04.2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio
de Taubaté — Lei n° 5.143/04.01.2016, que “dispde sobre o
programa de incentivo ao cultivo das plantas “citronela” e
“crotaldria”, como método de combate a dengue no municipio
de Taubaté, e dé outras providéncias” — Legislagdo de
iniciativa parlamentar que obriga o executivo ao plantio de
mudas das referidas ervas nas pragas, canteiros de avenidas,
nas margens de rios, riachos e demais dreas publicas do
municipio — Ofensa a separagdo de poderes neste ponto —
Afronta aos artigos 5°, 47, II, X1V, XIX, "a", e 144 da
Constituiciio FEstadual — Fonte de custeio — Possibilidade de
indicacdo genérica — Inconstitucionalidade do pardgrafo unico
do artigo 1° bem como dos artigos 3° e 4°da lei em voga. A¢d
Direta de Inconstitucionalidade procedente em parte. (ADI n°

2017794-73.2018.8.26.0000, Rel. Des. Jodio Negrini
Filho, j. 25.07.2018).

Assim também esta relatoria quando da andlise

das ADI's n°s 2086128-96.2017.8.26.0000, 2002444-45.2017.8.26.0000 ¢
2063047-84.2018.8.26.0000, que enaltecem o mesmo principio.

A inconstitucionalidade, pois, € inequivoca.

| Direta de Inconstitucionalidade n® 2103190-18.2018.8.26.0000 [ Vown 42494 |  12/13 |
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

étgio Especial

Destarte, a convivéncia do edito proclamado com

a ordem constitucional paulista ¢ incenmcilidvel, razio pela qual sua

extirpagiio deve ser anunciada de pronto.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE a
acdo a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.935, de 09 de
abril de 2018, do Municipio de Jundiai.

processuais, acesse o site

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

do, informe o processo 2103150-18.2018.8.26.0000 e o ¢ddigo SFCFB51.

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA. Para acessar 0§ autos

https./fesaj.tisp.jus.bi/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.
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