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ORGANICA DE JUNDIAF N°. 134

(Valdeci Vilar Matheus)

Prevé, no caso de iniciativa popular, subscri¢io de proposta de emenda 3
Lei Organica ou projeto de lei através de assinatura digital certificada ou

outro meio eletrénico idéneo.

Art. 1% Os arts. 42 ¢ 48 da Lei Organica de Jundiai passam a vigorar

acrescidos dos seguintes pardgrafos:

“Art. 42. (...)

()

1% A subscrigdo de proposta de iniciativa popular poderd ser total ou
- prop P

parcialmente realizada através de assinatura digital certificada ou outro meic eletrénico idéneo, na

Jorma da lei.

(...)
Art. 48.(...)

(..)

$ 1%, A subscri¢do poderd ser total ou parcialmente realizada através

de assinatura digital certificada ou outro meio eletrénico idoneo, na forma da lei.” (NR)

Art. 2%, Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.
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Cada vez mais o mundo digital avanca em todos os campos da vida:
comunicag&o, economia, cullura, trabalho, entretenimento etc., e pode ajudar, de alguma maneira, a
melhorar a politica e a cultura cidadi no Brasil. Entretanto, é necessario um esfor¢o para que todas as

camadas da sociedade estejam inseridas nessa transformagio.

A répida expansfo dos instrumentos tecnoldgicos de participagiio popular,
nos Gltimos anos, demonstra a necessidade de adequagdo dos governos a essa revolucio tecnoldgica.
O desafio bateu 2 porta da democracia participativa no século 21 e, com isso, surgiu o

questionamento: € possivel equilibrar o sistema de participagio virtual com o presencial? Para

ser incentivada a participar das decisGes para o fortalecimento do Estado.

qualificar a democracia, o desafio é encontrar o equilibrio entre os dois sistemas: a populagiio deve ‘
A democracia tem avangado com o uso das urnas cletrénicas, consultas
pablicas via internet, portais de transparéncia, pregfes eletrdnicos, aliados 3 capacitagio de

funciondrios e a0 avango do uso da internet pela populagio.

A utilizagio dos diversos meios de comunicagdo possibilita o acesso ao
conhecimento por pessoas que néo teriam tempo ou cendigdes de se locomover em busca dele, assim
como permite o contato com ideias novas, através da disseminago em redes sociais e mensagens de

texto ou midias para telefones celulares.

Além da assinatura digital, j4 utilizada em documentos fiscais ¢ de
comprovada autenticidade, h projetos de plataformas digitais, como do aplicalivo Mudamos+ (ITS
Rio), de iniciativa privada, em andamento justamente com foco nessa questio, de modo que o
cidadao possa manifestar apoio a diferentes propostas, desde que informe: nome completo, CPF ¢

titulo de eleitor, sendo assim identificado, gerando uma assinatura de apoio ao projeto.

A ideia da proposta ¢ evitar situagdes como a ocorrida com o pacote de
medidas anticorrupgio, que teve de ser develvido & Cimara dos Deputados porque as assinaturas de
apoio (mais de 2 milhdes) ndo tinham sido conferidas. Ndo hd condiges para checar todas as

assinaturas de apoio a fodos os textos. Com isso, nenhum dos quatro projetos de lei de iniciativa

Limpa”, tramitou formalmente com a autoria sendo a iniciativa popular.

-~

|
popular aprovados pelo Congresso Nacional nos 1iltimos 30 anos, inclusive a famosa “Lei da Ficha ‘
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H4 no Senado Federal uma plataforma colaborativa chamada de “e-
Cidadania”, onde, a partir d¢ 20 mil apoios em 4 meses a proposta € analisada pela Comissio de

Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).

A plataforma digital néo substitui o contato da populagio com o Poder
Legislativo, mas pode servir como uma incubadora para novos projetos, através da ampliagio do
acesso ¢ da participagio popular na elaboragdo de leis, fomentando o conhecimento sobre sua
legalidade, constitucionalidade, iniciativa, processo legislativo elc., e aproximando os cidaddos da

realidade vivenciada na esfera legislativa.

No entanto, o pleno aproveitamento da tecnologia para ampliar a
participagio democrética da sociedade jundiaiense, particularmente no processo legislativo, necessita
da autorizagio em nossa Lei Orgénica, razio pela qual apresentamos esta proposta, esperando conlar

com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacio.

Sala das Sessdes, 30/08/2017
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Art. 40. Durante o recesso, salvo convocacio extraordinaria, haverd uma comisséo
representativa da Cémara, cuja composigéo reproduziréd quanto possivel a proporcionalidade da
representacdo partidaria, eleita na Oltima sess@o ordinaria do periodo legislativo, com constituicio e
atribuigbes definidas no Regimento Interno.

Capitulo VIII
Do Processo Legislativo

Segdo |

Disposicdo Geral

Art. 41. O processo legislativo compreande a elaboragao de:
1 - emendas a Lei Organica do Municipio;

Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V ~ resolugdes.

Segdo Il
Da Emenda a Lei Orgénica

Art. 42. A Lei Organica do Municipio ser4 emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da CAmara Municipal;
Il - do Prefeito; ou

Il - de cidad&os, mediante iniciativa popular assinada no minimo por um por cento dos eleitores
do Municipio.

§ 1°. A proposta de emenda a Lei Orgénica sera discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em cada votagdo, o voto favorave! de 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara Municipal.

§ 2°. A emenda aprovada nos termos deste artigo serd promulgada pela Mesa da Camara
Municipal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada, nio
podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

§ 4°. A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengio estadual no
Municlpio, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Secdo 1l

Das Leis

Art. 43. Sao leis complementares:

| - Cédigo Tributario do Municipio;

Il - Cédigo de Obras e Edificagdes;

Il - Estatuto dos Servidores Municipais;
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IV - Cadigo Sanitario Municipal;

Paragrafo Unico. As leis complementares exigem, para a sua aprovagio, o voto da maioria
absoluta.

Art. 44, As leis ordinarias exigem, para sua aprovagéo, o voto favoravel da maioria simples.
§ 1°. As leis que exigem para sua aprovagdo a maioria de dois tergcos sao as seguintes:

| - Plano Diretor do Municipio;

Il - Cédigo Ambiental e Lei de Protegéo dos Mananciais;

It - Infragdes politico-administrativas do Prefeito e Vereadores.

§ 2°. Dependem, para sua aprovagio, do voto da maioria absoluta as seguintes leis ordinarias:
a) criagdo de cargos e empregos e aumento de vencimentos e saldrios dos servidores;

b) concessio de servigo publico;

c¢) concesséo de direito real de uso;

d) aquisicao de bens iméveis por doagdo com encargo;

e) alienagdo de bens imodveis;

f) autorizagio para obtengéo de empréstimo de particular.

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias compete ao Prefeito, a
qualguer membro ou Comissdo da Camara e acs cidados, observado o disposto nesta lei.

Art. 48, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre:

| - crtacéo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos na administragéo direta,
autarquica ou fundacional;

Il - fixag@o ou aumento da remuneracgéo dos servidores;

I - regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pesscal da
administragéo;

V - criagéo, estruturagdo e atribuicées dos drgéos da administragéo publica municipal;

VI — matéria orgamentaria: lei de diretrizes orcamentarias, orgamento anual e plano plurianual de
investimentos.

Art. 48. A iniciativa popular podera ser exercida pela apresentacdo, & Camara Municipal, de
projeto de lei subscrito por, ne minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado municipal.

§ 1° A proposta popular deverid ser articulada, exigindo-se, para seu recebimento, a
identificacdo dos assinanies, mediante langamento de nome por extenso e legivel, assinatura e
indicagdo do niimero do titulo, zona e segéo eleitoral,

§ 2°. A tramitagio dos projetos de lei de iniciativa popular obedecera &s normas relativas ao
processo legislativo estabelecido nesta lei.

Art. 49. N&o serd admitido aumente da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto nos §§ 3°. e 4°. do
artigo 131;

I - nos projetos sobre organizag&o dos servigos administrativos da Camara Municipal,

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o sumento de despesa publica sera
aprovado sem que dele conste a indicagéo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos extraordinarios.
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 66

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 134 PROCESSO N° 78.121

De autoria do Vereador VALDECI VILAR
MATHEUS, a presente proposta de emenda a Lei Orgénica prevé, no caso de iniciativa
popular, subscricdo de proposta de emenda a Lei Organica ou projeto de lei através de
assinatura digital certificada ou outro meio eletrnico idéneo.

Antes de esta Consultoria exarar parecer
acerca do presente projeto de lel, em carater preliminar requer a Presidéncia da Casa que
determine o encaminhamento dos autos a Diretoria Administrativa da Casa/Assessoria de
Informatica, para providenciar prévia andlise técnica, circunstanciada e planejada, dentro

do ambito de sua competéncia, prestando os seguintes esclarecimentos:

- A Cémara Municipal teria meios para implantar a plataforma colaborativa a que se
reporta a justificativa (fls. 05), com a finalidade de oferecer suporte para propostas de
iniciativa popular através de assinatura digital certificada ou outro meio, ou mesmo
associar-se a alguma entidade que a detém, para fins de compartilhar do sistema ?

- Haveria meios de se precificar 0s custos que uma agao dessa natureza possa gerar ao
erario? ..., acrescentando, se o caso, outras informagdes que entender pertinente, a fim

de bem crientar a tramitagao do projeto.

Apods, retorne og autog a este 6rgdo técnico

para analise,

Jundiai, 81 de Agosto de 2017.
Aonaldo daum Vievae,
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nada! Pedro

Procurador Juridico ProcuradonGeral
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GABINETE DA PRESIDENCIA

PROPOSTA DE EMENDA A LElI ORGANICA DE JUNDIA[ N°. 134

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa
da Casal/Assessoria de Informatica, conforme
Despacho °. 66, da Procuradoria Juridica {fis. 08).

A0 -

sidente

31/08/2017

rigLegiglativa
3Y08/2017
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DIRETORIA ADMINISTRATIVA
DESPACHO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIA[ N2 124 PROCESSO N278.121

Em resposta ao Despacho n? 66 da Procuradoria Juridica da Casa, esclarecemos
que, para implantacdo de plataforma colaborativa para subscrigdo de proposta de emenda 2 Lei
Organica ou projeto de lei através de assinatura digital, faz-se necessdria a elaboragdo da
regulamentacdo dos procedimentos para a compreensdo da sistemdtica envolvida no processo
{prazos legais, forma de identificagdo do eleitor, apresenta¢do de emendas, forma de validagdo das
assinaturas digitais, entre outros).

Jundiai, 12 de setembro de 2017.

LU RA RIVELLI AMELIO

Diretora Adminfistrativa
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER CJ-LOM N° 139

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 134 PROCESSO N° 78.121

De autoria do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, a presente
proposta prevé, no caso de iniciativa popular, subscrigdo de proposta de emenda a Lei
Orgénica ou projeto de lei através de assinatura digital certificada ou outro meio eletrénico
idéneo.

o A propositura enconira sua justificativa as fls. 04/05, e vem instruida
com o documento de fls. 06/07.

E o relatério.
PRELIMINARMENTE:

Tendo chegado a esta Procuradoria a propositura em epigrafe,
emitimos despacho & Diretoria Administrativa da Casa / Assessoria de Informatica, a fim de
que fosse exarada a competente analise técnica (fls. 08).

Em resposta, foi apontada a necessidade de regulagido dos
procedimentos para “a compreensdo da sistematica envolvida no processo (prazos legais,
forma de identificagdo do eleitor, apresentagdo de emendas, forma de validagdo das

assinaturas digitais, entre outros).” (fls.10).

PARECER:

A proposta de emenda & lei orgdnica em exame se nos afigura
revestida das condigbes legalidade e constitucionalidade (art. 6° caput, da Lei Orgénica de
Jundiai, c/c o art. 28, caput da Constituicao Federal) quanto a iniciativa, que na questio

em evidéncia é concorrente, eis que se objetiva prever, no caso de iniciativa popular,

subscrigao de proposta de emenda & Lei Organica ou projeto de lei através de assinatura
digital certificada ou outro meio eletrénico idéneo.

¢
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Importante consignar que, a despeito da necesséria regulagio
sinalizada pela Diretoria Administrativa / Assessoria de Informatica, a propositura preserva
a condicdo de legalidade e constitucionalidade, porquanto apresenta natureza meramente
programatica, isto é, somente busca conceber uma previsio normativa que atue como
fundamento para o impulso legislativo mediante agdo popular por meio eletrénico

confiavel.

Com efeito, 0 projeto se caracteriza como norma de natureza
o essencialmente genérica e abstrata, visando somente positivar uma previsao adicional ao
processo de emenda a Lei Orgdnica, em homenagem ao principio da democracia
constitucional no Estado Demacratico de Direito, conforme preconiza a Carta Politica (art.
1°, CRB).

Na dicgao de José Afonso da Silva, transportando-se sua explanagéo
sobre normas programéticas ao &mbito municipal, temos que se tratam de normas por
meio das quais o legislador apenas se limita a indicar alguns termos de observéncia aos
6rgdos piblicos (legislativo, executivo, jurisdicional e administrativo), objetivando a

materializagéo dos fins sociais do Estado.’

Ademais, registramos a existéncia de projeto de lei analogo (PL
2014/2011), também apresentado por parlamentar (Felipe Maia — DEM/RN}, tramitando na

Camara dos Deputados. O referido projeto jA superou diversas etapas do processo

legislativo, contando com as aprovagdes das Comissées de Constituigdo e Justiga e de
Cidadania {(juntamos copia).

Destarte, sob o espectro juridico, nao vislumbramos &bices a regular
tramitacdo da presente proposta, posto que apresenta adequacéo legal, além de estar

estribada na Magna Carta. Quanto ao mérito, pronunciar-se-a4 ¢ Soberano Plenario.

A

1SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p.138.
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DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LEI ORGANICA:

Contorme disp6e o inciso 1, do art. 138, do R.l,, somente sugerimos a
oitiva da Comissao de Justica e Redagéo, sinalizando que, com o parecer da mencionada
comisso, a proposicao deverd ir a Plenario para discusséo e votagao, nos termos do § 1°
do art. 42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais
ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da Cémara,
em dois turnos de votagao, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.O,M.).

Jundiai, 13 de abril de 2017.

) Aonaldo Joldar Unine,
Fabio Nadal\Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador-Geral Procurador Juridico

ulia Arruda = vis Brassaroto Aleixo

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Lol
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PL 2024/2011

Projeto de Lei

Situacdo: Pronta para Pauta no PLENARIC (PLEN)

ldentificacao da Proposicao

p;jsessionid=45...

o e

Autor Apresentagao
Felipe Maia - DEM/RN 16/08/2011
Ementa

Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei n? 9.709, de 18 de novembro de 1998, tratando da assinatura
digital noes projetos de lei de iniciativa popular.

Indexacdo
Alteragao, Lei da Soberania Popular, autorizagao, utilizagdo, assinatura digital, subscri¢do, projeto de lel,
inciativa popular.

Informacoes de Tramitacao

Forma de apreciacdo Regime de tramitacao
Proposigao Sujeita & Apreciagdo do Plenério Ordinéria (Art. 151, 1li, RICD)

Despacho atual:

Data Despacho

27/08/2013 [Revisdo do despacho exarado no Requerimento n. 8239/2013, de seguinte teor: “Revejo o
despacho que indeferiu o pedido contido no Requerimento n. 8.239/2013, para determinar
a desapensacgdo do Projeto de Lei n. 2.024/2011 do Projeto de Lei n. 4.219/2008, que se
encontra apensado ao Projeto de Lei n. 6.928/2002. Publique-se. Oficie-se.[ATUALIZAGAO
DO DESPACHO DO PL N. 2.024/2011: A CCJC (mérito e art. 54, RICD) - Proposigdo sujeita a
apreciagao do Plendrio. Regime de tramitagdo: Ordinério.]”

Oltima Acé&o Legislativa

Data Acdo

11/11/2015 Comissao de Constituiciio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Aprovado o Parecer. Apresentou voto em separado o Deputade Marcos Rogério.

06/07/2016 PLENARIO (PLEN}
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagao Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos (5)
Destaques (0) Histérico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutivos e Votos (3) assinaturas
Emendas (2) Recursos (0)
Histérico de despachos (2) Redagdo Final

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacao

Comissdo Parecer
Comissdo de Constituigac e [16/07/2014 -
Justica e de Cidadania Parecer do Relator, Dep. Alessandro Molon (PT-R]), pela
{(CCJC) constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela

aprovagao, com emenda.

13/09/2017 13:41



Tramitagcao

Data v
16/08/2011

16/08/2011

29/08/2011

29/08/2011

05/09/2011

06/08/2011

16/07/2013

29/07/2013

27/08/2013

28/08/2013

18/09/2013

16/07/2014

31/01/2015
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o 45

11/11/2015 01:00 Reunido Deliberativa Ordindria gsﬁw
Aprovado o Parecer. Apresentou voto em separado o Deputado Marco% rcuscighincn |
ST

Rogério.

Andamento

PLENAR!IO (PLEN)

- Apresenta¢do de Projeto de Lei n. 2024/2011, pelo Deputado Felipe Maia (DEM-RN),
que: "Acrescenta paragrafo ao artige 13 da Lei n? 9.709, de 18 de novembro de 1998,
tratando da assinatura digital nos projetos de lei de iniciativa popular”.

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP}

* Publicagdo inicial no DCD do dia 17/08/11 PAG 41648 COL 02.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apense-se a(ao) PL-4219/2008.
Proposigao Sujeita a Apreciagao do Plenério
Regime de Tramitac&o: Prioridade
COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Publicagdo do despacho no DCD do dia 30/08/11 PAG 45635 COL 02.

COORDENACGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada a publicagdo. Avulso Inicial

Comissao de Constituicdo e Justiga e de Cidadania (CCJC)
* Recebimento pela CCJC.

PLENARIO (PLEN)

* Apresentacao do Requerimento de Desapensagao n. 8239/2013, pelo Deputado Felipe
Maia (DEM-RN}, que: "Requer gue o PL n? 2.024/2011 seja desapensado do PL n%
6.928/2002".

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Indeferido o Requerimento n. 8.239/2013, conforme despacho do seguinte teor:
"Indefiro o Requerimento n. 8.239/2013, nos termos do art. 142 do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, porque os Projetos de Lei n. 2.024/2011 e n. 6.928/2002
tratam de matérias correlatas. Publique-se. Oficie-se.”

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Revisdo do despacho exarado no Requerimento n. 8239/2013, de seguinte teor:
"Revejo o despacho que indeferiu o pedido contido no Requerimento n. 8.239/2013,
para determinar a desapensacao do Projeto de Lei n. 2.024/2011 do Projeto de Lei n.
4.219/2008, que se encontra apensado ao Projeto de Lei n. 6.928/2002. Publique-se.
Oficie-se.[ATUALIZAGAO DO DESPACHO DO PL N. 2.024/2011: A CCJC (mérito e art. 54,
RICD) - Proposicdo sujeita & apreciacdo do Plendrio. Regime de tramitagao: Ordinério.]”

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* A CCJC 0 Memorando n2 149/13 - COPER solicitando desapensar o PL 2024/11 do de n?
4219/08 (apensado ao 6928/02).

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Designado Relator, Dep. Alessandro Molon (FT-R]}

Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e de Cidadania (CCJC)
- Apresentagdo do Parecer do Relator n. 1 CCJC, pelo Deputado Alessandro Mclon {PT-R)).

* Parecer do Relator, Dep. Alessandro Malon (PT-R}), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com emenda.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Arquivade nos termos do Artigo 105 do Regimento Internc da Ca&mara dos Deputados.

13/09/2017 13:41:
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31/03/2015

31/03/2015

28/10/2015

03/11/2015

03/11/2015

05/11/2015

11/11/2015

13/11/2015

18/11/2015

25/11/2015

08/06/2016

14/06/2016

28/06/2016

05/07/2016

05/07/2016

06/07/2016

http://www.camara.gov.br/proposicocchb/prop_imE;jsessionid=45.4.
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PLENARIO (PLEN) g
* Apresentacdo do Requerimento de Desarquivamento de Proposicées n. 1237/2015&%@,&‘;{
pelo Deputado Felipe Maia (DEM-RN), que: "Requer o desarquivamento de
proposicdes”.
Mesa Diretora da Camara dos Deputados {MESA)
* Desarguivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho
exarado no REQ-1237/2015.
Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CC)C) - 10:00 Reuniao
Deliberativa
* Leitura de Parecer do Relator, Deputado Alessandro Molon, pelo Deputado Rodrigo
Pacheco.
* Vista ao Deputado Marcos Rogério.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CC)C) - 14:30 Reunido
Deliberativa
* Cumprindo prazo de vista.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Prazo de Vista Encerrado

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
* Apresentacdo do Voto em Separado n. 1 CCJC, pelo Deputado Marcos Rogéric (PDT-RO).

Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC) - 10:00 Reuniso
Deliberativa
- Aprovado o Parecer. Apresentou voto em separado o Deputado Marcos Rogério.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Parecer recebido para publicagio.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES {CCP)

* Encaminhada & publicacdo. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania Publicado em avulso € no DCD de 19/11/15 PAG 154 COL 01, Letra A.

PLENARIO (PLEN)

- Apresentagio do Requerimente de Inclusdo na Ordem do Dia n. 3631/2015, pelo
Deputado Felipe Maia (DEM-RN), que: "Requer a inclusdo na Ordem do Dia do Projeto
de Lei n® 2024, de 2011, que acrescenta pardgrafo ao art. 13 da Lei n2 9.709, de 18 de
novembro de 1998, tratando da assinatura digital nos projetos de lei de iniciativa
popular”.

PLENARIO (PLEN)

- Apresentacio do Requerimento de Inclusdo na Ordem do Dia n. 4612/2016, pelo
Deputado Felipe Maia (DEM-RN), que: "Requer a inclusdo na Ordem do Dia do Projeto
de Lei n2 2024, de 2011, que acrescenta parédgrafo ao art. 13 da Lei n? 9.709, de 18 de
novembro de 1998, tratando da assinatura digital nos projetos de lei de iniciativa
popular”.

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo Deliberativa Ordinaria

- Matéria ndo apreclada em face do encerramento da Sessao.

PLENARIO (PLEN) - 10:00 Sessido Deliberativa Extraordindria
- Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sessdo Deliberativa Ordindria
* Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

PLENARIO (PLEN) - 19:53 Sessdo Deliberativa Extraordindria
* Matéria n3o apreciada em face do encerramento da Sessao.

PLENARIO {PLEN) - 14:00 Sessdo Deliberativa Ordindria

13/09/2017 13:41




* Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

14/03/2017

A
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PLENARIO (PLEN)

RIS

* Apresentacdo do Requerimento de Incluséo na Ordem do Dia n. 6078/2017, pelo
Deputado Felipe Maia (DEM-RN), que: "Requer a inclusdo em Ordem do Dia do Plenério,
do Projeto de Lei n? 2024, de 2011, que acrescenta pardgrafo ao art. 13 da Lei
9.709/98, tratando da assinatura digital nos projetos de lei de iniciativa popular".

Detathamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PL 2024/2011 Emendas apresentadas

PL 2024/2011 Histérico de Despaches

Data
29/08/2011

Despacho

Apense-se a(ao) PL-4219/2008.
Proposicao Sujeita & Apreciacao do Plenério

Regime de Tramita¢ao: Prioridade

27/08/2013

Revisdo do despacho exarado no Requerimento n. 8239/2013, de seguinte teor: “Revejo

o despacho que indeferiu o pedido contido no Requerimento n. B.239/2013, para
determinar a desapensagio do Projeto de Lei n. 2.024/2011 do Projeto de Lei n.
4.219/2008, que se encontra apensado ao Projeto de Lei n. 6.928/2002. Publique-se.
Oficie-se.JATUALIZACAO DG DESPACHO DO PL N. 2.024/2011: A CCJC (mérito e art. 54,
RICD) - Proposicdo sujeita & apreciagdo do Plenério. Regime de tramitagdo: Ordinario.]”

PL 2024/2011 Pareceres apresentados

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CC}C)

Pareceres,
Substitutivos
e Votos

PRL 1 CCJC => Parecer do
PL 2024/2011 Relator

VTS 1 CCJC => Voto em
PL 2024/2011 Separado

PAR 1 CCJC => Parecer de
PL 2024/2011 Comissdo

5de6

Tipo de

proposicdo apresentacio

Data de Autor

16/07/2014 Alessandro
Molon

05/11/2015 Marcos Rogério

11/11/2015 Comissao de
Constituigdo e
Justica e de
Cidadania

Descricao

Parecer do Relator, Dep. Alessandro
Molon {PT-RJ), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no
mérite, pela aprovagae, com emenda.

Acrescenta pardgrafo ao art. 13 da Lei n2
9.709, de 18 de novembro de 1998,
tratando da assinatura digital nos
projetos de lei de iniciativa popular.

Aprovado o Parecer. Apresentou voto em
separado o Deputado Marcos Rogério..

Parecer do Relator, Dep. Alessandro
Molon (PT-RJ), pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no
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mérito, pela aprovagdo, com emenda.

PL 2024/2011 Mensagens, Oficios e Requerimentos

PLENARIO (PLEN)

Ndmero

REQ
8239/2013
=> PL
6928/2002

REQ
1237/2015
=> PL
1189/2007

REQ
3631/2015
=> PL
2024/2011

REQ
4612/2016
=>PL
2024/2011

REQ
6078/2017
=> PL
2024/2011

Tipo

Requerimento de
Desapensagio

Requerimento de
Desarquivamento
de Proposicdes

Reqguerimento de
Inclusdo na
Ordem do Dia

Requerimento de
Inclusdo na
Ordem do Dia

Requerimento de
Inclusdc na
Ordem do¢ Dia

Data de
apresentacéo

16/07/2013 Felipe Maia

Autor

31/03/2015 Felipe Maia

25/11/2015 Felipe Maia

08/06/2016 Felipe Maia

14/03/2017 Felipe Maia

Ementa
Requer que o PL n2 2.024/2011 seja
desapensado do PL n? 6.928/2002.

Requer o desarquivamento de proposigdes.

Requer a inclusdo na Ordem do Dia do Projeto
de Lei n? 2024, de 2011, que acrescenta
pardgrafo ao art. 13 da Lei n2 9.709, de 18 de
novembro de 1998, tratando da assinatura
digital nos projetos de lei de iniciativa popular.

Requer a inclusée na Ordem do Dia do Projeto
de Lei n? 2024, de 2011, que acrescenta
pardgrafo ao art. 13 da Lei n% 9.709, de 18 de
novembro de 1998, tratando da assinatura
digital nos projetos de lei de iniciativa popular.

Requer a inclusdo em Ordem do Dia do
Plendrio, do Projeto de Lei n? 2024, de 2011,
que acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei
9,709/98, tratando da assinatura digital nos
projetos de lei de iniciativa popular.

hitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=45...
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PROJETO DELEIN® , DE 2011
(Do Sr. FELIPE MAIA)

Acrescenta paragrafo ao artigo 13 da
Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998,
tratando da assinatura digital nos projetos
de lei de iniciativa popular

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a assinatura digital em
projetos de lei de iniciativa popular.

Art. 2° O artigo 13 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, passa a vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redagéo:

“§ 3° Os projetos de lei de iniciativa popular podem ser
parcial ou totalmente subscritos por meio de assinatura
digital devidamente certificada. {NR)"

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei pretende ampliar a participacédo
popular nos trabalhos legislativos. Vislumbra-se, neste contexto, fortalecer a
democracia participativa que oportuniza ao cidaddo a sua integragdo em
decisbes politicas e reforga o preceito constitucional da soberania popular.

No Brasil, a democracia participativa, cujos alicerces
estdo fundados no art.1° da Carta Magna, determina que "todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, no

termos desta Constituicdo”.
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Atualmente, o cidaddo comum pode enviar a Camara dos
Deputados propostas para projetos de lei desde que subscritas por, no minimo,
1% do eleitorado nacional. Além disso, estas assinaturas precisam vir de pelo
menos cinco Estados e trés décimos dos eleitores em cada um deles.

Diante dessas exigéncias constitucionais, sao raros os
projetos de lei de iniciativa popular no Brasil. A populagdc ainda utiliza pouco
essa ferramenta de participagao legislativa e até o ano de 2010 apenas quatro
projetos de lei de iniciativa popular foram efetivamente aprovados e
sancionados.

Desta forma, a proposta pretende conciliar a modernidade
tecnoldgica com a democracia participativa, viabilizando maicr envolvimento

dos cidadaos, por meio da assinatura digital devidamente certificada.

A internet possibilita que individuos, empresas, governos
e outras entidades realizem uma série de procedimentos e transagbes de
maneira rapida e precisa. Por outro lado, ela ndo identifica pesscas € nem
garante a autenticidade e veracidade dos dados enviados.

Gragas & internet é possivel fechar negécios, emitir ou
receber documentos, acessar ou disponibilizar informagdes sigilosas, diminuir
processos burocraticos, entre outros. No entanto, ela também pode ser usada
como meio ilicito para fraudes. O que significa que qualquer operagéo, quando
realizada por via eletrbnica, precisa ser confiavel e segura. A certificacao digital
é capaz de atender a essa necessidade.

Ressalte-se que, a certificagao digital € regulamentada
pela Medida Provisédria n.° 2.200, de 28 de junho de 2001, gue tem por objetivo:
“garantir a autenticidade, a integridade e validade juridica de documentos em
forma eletrénica, das aplicagdes de suporte e das aplicagdes habilitadas que
utilizem certificados digitais, além de assegurar a realizagdo de transagdes

eletrbnicas”.




Importante salientar que o presente projeto, nao apenas
estimula a cidadania e fortalece a democracia participativa, mas incentiva
participagéo no processo legislativo de jovens que tém maior acesso a internet

e as novas tecnologias.

Recentemente foi feita uma pesquisa com mais de trés mil
pessoas de 173 cidades do pafs na faixa etaria de 18 a 24 anos, com ¢ intuito
de dar um panorama das expectativas desses jovens para o futuro. De acordo
com a pesquisa “Sonho Brasileiro”, 71% dos jovens concordam que a internet é
um forte instrumento para se fazer politica.

Esses jovens acreditam que a internet e os meios
eletronicos sio ferramentas de transformagéo, ou seja, que ela é um novo jeito
de participagao politica.

Assim o presente projeto, ao prever a possibilidade de os
cidadéos firmarem uma proposta legislativa de iniciativa popular por meio da
assinatura eletrénica, moderniza a forma de participagéo do povo, incentiva a
insercao da juventude no contexto politico e inova a forma de se exercer a

democracia cidada no Brasil.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado FELIPE MAIA
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PROCURADORIA JURIDICA
ADENDO/REVISAO AC PARECER CJ-LOM N° 139

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAI N° 134 PROCESSO N°78.121

De autoria do Vereador VALDECI VILAR MATHEUS, a presente
proposta prevé, no caso de iniciativa popular, subscri¢ao de proposta de emenda a Lei
Orgénica ou projeto de lei através de assinatura digita! certificada ou outro meio eletrénico
idéneo.

DA REVISAQO DO PARECER_JURIDICO. PROPOSTA DE EMENDA QUE SE
APRESENTA INCONSTITUCIONAL. TEMA PRIVATIVO DA UNIAO.

Tendo retornado a Procuradoria Juridica para analise de possiveis
emendas observamos que a proposta & inconstitucional, vez que a verificagdo da
idoneidade das assinaturas somente pode ser realizada pela Justiga Eleitoral (vide PL de
autoria do Senador Reguffe que altera a Lei Federal n® 9709 para viabilizar o tema).

Logo o Municipio n8o pode legislar, de forma inovadora, sobre o
tema ja que a verificagio da condigéo de cidad&o (eleitor) pressupde a atuagao da Justica
Eleitoral, cuja matéria & privativa da Unio (art. 22, inciso 1, da CF).

Nesse sentido, entendimento do E. STF;

Lei estadual 5.729/1998. (...) Elegibilidade do policial militar. Matéria de
direito eleitoral. Competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, I, e art.
14, § 8°). (...} Ao dispor sobre o regime juridico a que o policial militar
estaria sujeito em caso de elei¢do para cargo piiblico, a Lei estadual
5.729/1995 invadiu competéncia legislativa da Unido, prevista no art.
22, |, da Constitui¢ao.JADI 1.381, rel. min. Dias Toffoli, j. 21-8-2014, P,
DJE de 9-10-2014.) K
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O PAULO

Posto isso, revemos nosso posicionamento vez que imagindvamos
que o tema versava sobre meios para captacéo, pelo Municipio, de assinaturas quando o
tema, em verdade, é da algcada exclusiva e privativa da Justica Eleitoral.

O projeto & inconstitucional, portanto.

DO PROCESSAMENTO DAS EMENDAS A LE] ORGANICA:

Conforme dispée o inciso I, do art. 139, do R.l., somente sugerimos a
oitiva da Comiss&o de Justiga e Redagao, sinalizando que, com o parecer da mencionada
comiss&o, a proposicdo deverd ir a Plenario para discusséo e votagdo, nos termos do §1°
do art. 42 da L.O.M., obedecendo-se, ainda os §§ 2° e 3° do citado dispositivo, e demais

ordenamentos regimentais.

QUORUM: maioria de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara,
em dois turnos de votagso, (§ 1°, in fine, do art. 42, L.OM.).

Jundiai, 11 de outubro de 2017.

/Tmafc{o \501124 ljuwm
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procuradot-Geral Procurador Juridico
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 207

RETIRADA da Proposta de Emenda & Lei Organica de Jundiai n.° 134, do Vereador
Valdeci Vilar Matheus, que prevé, no caso de iniciativa popular, subscrigio de proposta de
emenda A lei organica ou projeto de lei através de assinatura digital certificada ou outro
meio eletrénico iddneo.

Defiro.
Providencie-se.

ﬁ (s
DENTE

257110 1944}

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA da
Proposta de Emenda a Lei Organica de Jundiaf n.° 134, de minha autoria, que prevé, no
caso de iniciativa popular, subscrigao de proposta de emenda a lei organica ou projeto de
lei através de assinatura digital certificada ou outro meio eletrdnico idéneo.

Sala das Sessbes, em 24 de outubro de 2017.

ci Vilar' \
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DE JUNDIAL N, 134
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