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PROJETO DELET N 12.347
(Antonio Carlos Aibino)

Institui, no 4mbito do sistema municipal de ensino, o "PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO".

Art. 1° E instituido, no sistema municipal de ensino, o "PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO", de exercicio da atividade docente em consondncia com os seguintes

principios:
I - liberdade de aprender e de ensinar;
II - liberdade de consciéncia e de crenga dos estudantes;
III - pluralismo de ideias;
IV - neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;

V - direito dos pais sobre a educagio religiosa e moral dos seus filhos,

assegurado pela Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 2°. O Poder Piiblico nio se imiscuird na orientacio sexual dos alunos
nem permitird qualquer prética capaz de comprometer o desenvolvimento de sua personalidade em
harmonia com a respectiva identidade bioldgica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicagio

dos postulados da teoria ou ideologia de género.
Art. 3° No exercicio de suas fungdes, o professor:

I - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus
prdprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideolégicas, religiosas, morais, politicas e

partidarias;

II - ndo favorecerd nem prejudicard ou constrangerd os alunos em razio

suas convicgbes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;
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III - néo fard propaganda politico-partidéria em sala de aula e nem incitard

seus alunos a participar de manifestaces, atos ptiblicos ou passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentard
aos alunos, de forma justa, as principais versGes, teorias, opiniGes e perspectivas concotrentes a

respeito;

V - respeitard o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a

educago religiosa e moral que esteja de acordo com as suas préprias convicgdes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam

viclados pela agao de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Arl. 4°. As instituigbes de educacio bésica afixario nas salas de aula e nas
salas dos professores cartazes com o contelido previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90cm x
70cm (noventa centimetros de altura por setenta centimetros de largura) ¢ fonte em tamanho

compativel com as dimensdes adotadas.

Parégrafo @nico. Nas institni¢cbes de educagio infantil, os cartazes referidos

no caput deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 5° As escolas confessionais e as particulares, cujas préticas educativas
sejam orientadas por concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideol6gicos, deverdo obter
dos pais ou responsdveis pelos estudantes, no ato da matricula, autorizagio expressa para a veiculagio

de contetidos identificados com os referidos principios, valores e concepgdes.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 60 (scssenta) dias apds a data de sua

publicagio.
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ANEXO
DEVERES DO PROFESSOR

I - O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus préprios
interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partiddrias. ;

I - O Professor niao favorecerd, ndo prejudicard e nd3o constrangerd os alunos em razio de suas

convicgOes politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

III - O Professor ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula € nem incitar seus alunos a

participar de manifestacGes, atos piiblicos ou passeatas.

IV - Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, o Professor apresentara aos alunos,
de forma justa — isto €, com a mesma profundidade ¢ sericdade —, as principais versdes, teorias,

opinibes & perspectivas concorrentes a respeito da matéria.

V - O Professor respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacéo religiosa e moral

que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.

VI - O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela

agdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.
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Justificativa

E fato not6rio que professores ¢ autores de livros didéticos vém utilizando-
se de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes
politicas e ideolégicas; e para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral —
especialmente moral sexual — incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou

responsdveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que
passaram pelo sistema de ensino nos dltimos 20 ou 30 anos —, entendemos que € necessario e urgente
adotar medidas eficazes para prevenir a prética da doutrinagio politica e ideolégica nas escolas, e a
usurpagao do direito dos pais a que seus filhos recebam a educacfio moral que esteja de acordo com

suas préprias convicghes.

Trata-se, afinal, de prdticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades

fundamentais dos estudantes ¢ de seus pais ou responséveis, como se passa a demonstrar:

1. a liberdade de consciéncia e de crenga — assegurada pelo art. 5°, VI, da
Constituigio Federal — compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade nio

seja manipulado, para fins politicos ¢ ideolSgicos, pela agio dos seus professores;

2. o cardter obrigatério do ensino n3o anula e nio restringe essa liberdade.
Por isso, o fato de o estudante ser cbrigado a assistir as aulas de um professor implica, para este, o

dever de ndo usar sua disciplina como instrumento de cooptagio politico-partidéria ou ideoldgica;

3. ora, ¢ evidente que a liberdade de consciéncia ¢ de crenca dos estudantes
restara violada se o professor puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala de

aula suas proprias concepgdes politicas, ideoldgicas e merais;

4. liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, II, da Constituigio
Federal — ndo se confunde com liberdade de expressio; no existe liberdade de expressio no exercicio
estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de crenga dos

estudantes, que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa;

5. a liberdade de ensinar obviamente nio confere ao professor o direito de se
aproveitar do seu cargo ¢ da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus préprios interesses,
opinibes, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas ¢ partiddrias; nem o

direito de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razio de suas convicgfes politicas,
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ideoldgicas, morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda politico-partidiria em sala de
aula e incitar seus alungs a participar de manifestagées, atos ptiblicos e passeatas; nem o direito de
manipular o contetido da sva disciplina com o objetivo de obter a adesdo dos alunos a determinada
corrente politica ou ideoldgica; nem, finalmente, o direito de dizer aos filhos dos outros o que é a

verdade em matéria de religido ou moral;

6. além disso, a doutrinagdo politica e ideolégica em sala de aula
compromete gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que visa induzi-lo a fazer
determinadas escolhas politicas ¢ ideol6gicas que beneficiam, direta ou indiretamente, as politicas, os
movimentos, as organizagdes, os governos, os partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do

professor;

7. sendo assim, niio h4 divida de que os estudantes que se encontram em tal
situagdo estdo sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), segundo o qual “renhuma crianga ou adolescente serd objeto de

qualguer forma de exploragdo”;

8. ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideolSgicas, a
doutrinagdo cria as condigdes para o bullying politico ¢ ideolégico que é praticado pelos préprios
estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma
militdncia ou postura que nio seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado
e até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo

criado pela doutrinacio;

9. a doutrinagio infringe, também, ¢ disposto no art. 53, II, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que garante aos estudantes “o direifo de ser respeitado por seus
educadores”, e a Convengio Americana sobre Direitos Humanos, vigente no Brasil, que estabelece
em scu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéio religiosa e moral que

esteja de acordo com suas proprias convicgbes™;

10. ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em
matéria de moral, nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de
aula para tratar de conteitdos morais que néo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos

alunos;

11. um Estado que se define como laico — e que, portanto deve manter uma

posiciio de neutralidade em relagdo a todas as religiGes — ndo pode usar o sistema de ensino para

promover uma determinada moralidade, j4 que a moral € muitas vezes insepardvel da religido;
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12. permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de
ensino para promover uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir,
indiretamente, a crenga religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, I, da

Constituiciio Federal,

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de ¢ombater o abuso da
liberdade de ensinar € informar os estudantes sobre o direito que eles tém de nio ser doutrinados por
seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, j4 que, dentro das

salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta estd em perfeita sintonia com o
art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, que prescreve, entre as finalidades da
educagdo, o preparo do educando para ¢ exercicio da cidadania. Afinal, o direito de ser informado

sobre os proprios direitos é uma questio de estrita cidadania.

Ao aprovid-lo, esta Casa Legislativa atuard no sentido de "prevemir a
pi
ocorréncia de ameaga ou violagéo dos direitos da crianga e do adolescente", como determina o

artigo 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Note-se por fim, que o projeto nfio deixa de atender A especificidade das
instituigdes confessionais e particulares, cujas préticas educativas sejam orientadas por concepgdes,
principios e valores morais, &s quais reconhece expressamente o direito de veicular € promover os
principios, valores e concepcdes que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia e o consentimento

expressos por parte dos pais ou responséveis pelos estudantes.

Sala das Sessog§, 24 /0872044

=
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 180

SUSTAGAO, por 30 dias, da tramitagdo do Projeto de Lei 12.347/2017, do Vereador
Antonio Carlos Albino, que institui, no Ambito do sistema municipal de ensino, o
"PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDC".

Defiro.
Providencie-se.

i
PRESIDENTE
/R 1 AX

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a SUSTAGAO, por 30 dias, da tramitagdo do Projeto de Lei 12.347/2017, de
minha autoria, que institui, no dambito do sistema municipal de ensino, o "PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO".

Sala das Sessodes, em 29 osto de 2017.

ANTONIO CARL
‘Albino’

frjs
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 188

RETOMADA do trAmite do Projeto de Lei n°. 12.347, do Vereador Antonio Carlos Albino,
que institul, no dmbito do sistema municipal de ensino, o "PROGRAMA ESCOLA SEM
PARTIDO".

Defiro.
Providencie-so0.

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n®. 12.347, de minha
autoria, que institui, no ambito do sisterma municipal de ensino, o "PROGRAMA ESCOLA
SEM PARTIDO", teve sua tramitagdo sustada até o dia 28/09/2017 para melhor anélise
desse Vereador;

CONSIDERANDO que achamos por bem dar continuidade ao
tramite dessa matéria antes mesmo do término de sua sustagéo,

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, seja, com o devido
respeito, a RETOMADA do tramite do Projeto de Lei n°. 12.347, de minha autoria, com o
devido encaminhamento a Procuradoria Juridica da Casa, para manifestagio.

Sala das Sessfes, em 20/09/2017.

ANTONIO CA
‘Albino’

0§ AL?INO

s ,u.?umynuﬁ‘—‘!
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢ 357

Projeto de lei n® 12.347 Processo n® 78.115

De autoria do Vereador ANTONIO
CARLOS ALBINO, o presente projeto institui no ambito do sistema

municipal de ensino o “Programa escola sem partido”.

1. BREVE CONTEXTUALIZACAO:

A polémica em torno dos projetos
de lei com tal tematica envolve diversos fatores de ordem juridica,
politica, social e educacional. Apoiadores e criticos aos projetos debatem
se ele fere ou nao a Constituicdo, se é possivel ensinar com neutralidade e
até que ponto a educagéo familiar deve ter influéncia no ensino escolar. O
embate entre os dois campos chegou até ao site do Senado Federal,
conforme se nota da Consulta Publica que estd inserta em seu site, no
seguinte endereco: https://iwwwi2.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?
id=125666", acesso aos 20/09/2017.

Em uma sociedade reativa e pouco
reflexiva (momento histérico em que vivemos), nos dizeres de Camila
Sposito, naquilo que interessa, “espelhamos exatamente aquilo que
combatemos. Em vez de superar a l6gica do que queremos extinguir,
perpetuamos, com sinais trocados. A intencdo pode ser outra, mas o
impacto social bruto é de aumentar um ambiente inéspito aos anseios de

liberdade, seja ela civil, politica, econdmica, religiosa, etc.””

'Consulta Piblics; PLS 193/2016; PROJETO DE LEI DO SENADO n® 193 de 2016; Autoria Senador Magno
Malta; Ementa: Inclui entre as diretrizes e bases da educagio nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o "Programa Escola sem Partido".

2 ”Reagao da esquerda pode inviabilizar emancxpagao , texto inserto no segumte enderego cletrbnico:

e
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A “cooptagdo” dos atores sociais
pelas midias e a “espetacularizagio” do tema realgam a ambiéncia
in6spita para discussdo do tema. Em nosso viso a educagio deveria ser
analisada sobre seu aspecto teleolégico3, ou seja, a capacidade finalistica
de formar pessoas nos diversos campos do conhecimento (matematica,

fisica, quimica, biologia, lingua portuguesa, filosofia, histdria, etc).

Esta visdo pessoal, todavia, ndo
ignora a existéncia da interface que muitos apontam entre ciéncias de
nucleo duro e a ideologia, v.g., a ideologia da certeza no ambito da
matematica e da tecnologia:

“A base da ideologia que estd subjacente a esse discurso pode
ser resumida pelas seguintes ideias: (1) A matematica é
perfeita, pura e geral, no sentido de que a verdade de uma
declaragdo matemadtica ndo se fia em nenhuma investigacdo
empirica. A verdade matematica ndo pode ser influenciada
por nenhum interesse social, politico ou ideoldgico. (2) A
matematica é relevante e confidvel, porque pode ser aplicada
a todos os tipos de problemas reais. A aplicagio da
mateméatica ndo tem limite, jA que é sempre possivel
matematizar um problema.” (BORBA, M. C.; SKOVSMOSE,
O. A ideologia da certeza em educagio matematica. In:
SKOVSMOSE, O. Educacdo matematica critica: a questdo
de democracia. Campinas: Papirus, 2001: 130-131)

acesso aos 20/09/2017. %
?*Vide: BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investigacio qualitativa em educagdo. Porto: Porto Editora, 1994.

%




Sobre o tema, portanto, necessario
proceder analise valorativa (mérito) que, de ordinario, ndo compete a esta
Procuradoria Juridica. Posto isso, nos cabe pontuar o estado da questdo
(aspecto juridico, ¢ estado da arte) e remeter o0 tema para analise plena do
Soberano Plenario — locus da discussdo valorativa feita pelos lidimos
personagens investidos da representacdo popular (juizes do interesse
publico).

2. DO ESTADO DA QUESTAQ:

O relator da ADI 5580 e 5537, Min.
Luis Roberto Barroso, que trata da Escola Livre concedeu liminar para

suspender a eficdcia da Lei 7.800/2016 (por considera-la inconstitucional),
do estado de Alagoas, baseada no projeto Escola sem Partido:

MC NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.537 ALAGOAS

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE.(S) :CONFEDERACAQ NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
- CONTEE

ADV.(A/S) :ADAILTON DA ROCHA TEIXEIRA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE

ALAGOAS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL. VICIOS

FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE INICIATIVA) E%

4
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AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTELAR
DEFERIDA.

I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22,
XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sdo
principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, II e III);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢do: usurpagdo da competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 19);

3. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (CF, art. 22, I): a lei impugnada prevé
normas contratuais a serem observadas pelas escolas
confessionais;

4. Violac¢do a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
deflagrar o processo legislativo (CF, art. 61, § 1%, “c” e “e”, ao
art. 63, I): ndo é possivel, mediante projeto de lei de iniciativa
parlamentar, promover a alteracio do regime juridico
aplicAvel aos professores da rede escolar publica, a alteragio
de atribuicdes de dérgdo do Poder Executivo e prever
obrigacdo de oferta de curso que implica aumento de gastos.

II. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do
Estado de Alagoas:

5. Violagdo do direito a educac¢do com o alcance pleno e
emancipatério que lhe confere a Constitui¢do. Supressdo de
dominios inteiros do saber do universo escolar.
Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade,
previsto na lei, e os principios constitucionais da liberdade de
ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts.
205, 206 e 214).

6. Vedagdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem
a doutrinagdo de alunos, podem gerar a perseguicao de
professores que ndo compartilhem das visGes dominantes,

T
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Risco de aplicagdo seletiva da lei, para fins persecutérios.
Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 59,
LIV, c¢/c art. 19).

7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos.
Deferimento da cautelar. (juntamos cépia)

As ADI 5537 e ADI 5580 contaram com
parecer pela inconstitucionalidade da Procuradoria Geral da Republica e

da Advocacia Geral da Unido (documentos anexos).

Nesse passo, é de se observar, que o tema
conta com posicionamento cautelar do E. STF (juizo monocratico) no
sentido da inconstitucionalidade do tema, bem como manifestagdes, no
mesmo sentido, da Procuradoria Geral da Reptublica e da Advocacia Geral
da Unido.

Em sentido contrario (pela

constitucionalidade do tema), no campo doutrinario, ha parecer da lavra
dos juristas Yves Gandra Martins e André L. Costa-Corréa, apontando
para a constitucionalidade da Lei 7800/2018, do estado de Alagoas, objeto
das ADI’s 5537 e 5580, conforme se nota da sua conclusio:

“(...) Assim, a andlise dos enunciados da Lei n. 7.800/2016 do
Estado de Alagoas implica reconhecer que apenas o §2° do
art. 22 da referida legislagdo ¢ incompativel com o texto da
Constituicdo Federal de 1988. Isto se da porque se
compreende que o §2° do art. 2° da Lei n. 7.800/2016 do
Estado de Alagoas (“§2? As escolas confessionais, cujas priticas
educativas sejam orientadas por concepgdes, principios e valores
morais, religiosos ou ideologicos, deverdo constar expressamente no
contrato de prestacio de servigos educacionais, documento este que

Céamara Municipal de Jundiai  {pree.__{)
Sao Paulo J
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deste a autorizaciio expressa dos pais ou responsdveis pelo alunc
para veiculagdo de conteudos identificados como os referidos
principios, valores e concepgdes”) estabelece norma de direito
civil (direito do contrato educacional) e, portanto,
materialmente incompativel com a previsdo do inciso I do art.
22 da Constituicdo Federal de 1988 — visto que matéria de
direito civil é de competéncia exclusiva da Unido Federal. Ad
argumentandum tantum, mesmo que o intérprete quisesse
compreender o referido enunciado como contetido contido na
competéncia legislativa concorrente, aquele somente o
poderia fazer para compreende-lo na hipétese do inciso VIII
do art. 24 da Constitui¢do Federal e somente seria possivel se
compreender o referido enunciado como mera “imposicio
administrativa para a minimizagdo de possivel dano ao consumidor”
(e, portanto, constitucional, na medida da previsdo do inciso
VIII do art. 24) se o referido enunciado normativo previsse
que em ndo havendo previsdo expressa no contrato
educacional das escolas confessionais de que as suas
atividades de ensino sdo motivadas por especificas
concepgdes, principios e valores morais, religiosos e
ideoldgicos, os pais e alunos (como consumidores) que se
sentissem viclados em seu direito de informac¢do poderiam
acionar os mecanismos de Defesa do Consumidor para terem
seus direitos violados restabelecidos e indenizados em caso
de dano efetivo de consumo. Como nao ¢é efetivamente esse o
conteido do referido enunciado, compreende-se que o
mesmo deve ser compreendido como inconstitucional.

Destarte, compreende-se que os demais enunciados da Lei n.
7.800/2016 do Estado de Alagoas sdo compativeis com os
enunciados constitucionais da Constituicdo de Alagoas e
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Constituicdo Federal. Isto porque os demais enunciados da
referida Lei n. 7.800/2016 do Estado de Alagoas em nada
ofendem aos principios estabelecidos pela Constituicdo do
Estado de Alagoas para a pratica do ensino naquele Estado e
nao contradizem materialmente nenhum dos seus
enunciados, bem como ndo apresentam incompatibilidade
material com os enunciados da Constitui¢do Federal de 1988.
O Em especial, porque os demais enunciados da Lei n.
7.800/2016 do Estado de Alagoas reforcam a neutralidade
politica, ideoldgica e o caréter laico do Estado de Alagoas em
matéria de ensino, bem como: (a) preservam o pluralismo de
ideias no &mbito académico; (b) visam assegurar as
liberdades de aprendizado e de consciéncia; (c) reconhecem a
liberdade de crenca como faculdade a ser exercida pelos
alunos em matéria escolar; (d) visam efetivar os direitos das
criangas e dos adolescentes a liberdade de expressdao como
igualdade e como liberdade; (e} buscam efetivar o direito de
informacdo aos direitos consagrados as criangas e
O adolescentes — em especial, no plano educacional e no plano
da liberdade de expressdo; (f) ndo interferem na liberdade de
catedra dos professores (e dos estabelecimentos de ensino) ou
na liberdade de aprendizagem dos alunos; (g) promovem a
autodetermina¢do dos alunos; (h) ndo impedem ou
restringem o ensino de qualquer contetido; (h) visam impedir
a pratica de atos ilicitos por parte dos servidores publicos do
setor educacional; (i) promovem a dignidade dos alunos; e (j)
reforcam a moralidade e a impessoalidade dos agentes
publicos no exercicio da fundamental prestagdo do ensino.

A titulo de conclusdo, salvo o §2° do art. 22 da Lei n.
: 7.800/2016 do Estado de Alagoas, compreende-se, pelo
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exposto, que os enunciados da referida legislacdo alagoana
sdo formal e materialmente compativeis com a Constitui¢do
de Alagoas e com a Constitui¢do Federal - sendo, inclusive,
compativeis, também, com a Leis de Diretrizes de Bases da
Educacéo, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o
Cédigo de Defesa do Consumidor, com Cédigo de Etica
Funcional dos Servidores Publicos e com o Regime Juridico
Unico dos Servidores Piiblicos Civil do Estado de Alagoas,
com Tratados e Convengdes internacionais que versam sobre
direito a educagdo, sobre direitos das criancas e dos ‘
adolescentes, sobre liberdade religiosa e sobre liberdade de

expressdo.”

No mesmo sentido
(constitucionalidade do tema) parecer pela constitucionalidade, inclusive
acenando para competéncia municipal para tratar do tema, em termos
legislativos, da lavra da Miguel Nagib* (juntamos c6pia).

A Assembléia Legislativa de
Alagoas prestou informagdées na ADI 5537, apontando para a
constitucionalidade do tema (juntamos cépia). |

O Governador do Estado de
Alagoas prestou informagSes na ADI 5537, apontando para
inconstitucionalidade do tema (vicio de iniciativa) — juntamos copia.

“Miguel Nagib é autor do projetc Escola sem Partido e o fundador e lider do movimento escola sem
partido fundado em 2003 , cfe. https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel Nagib, acesso aos 21/09/2107.
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A ADI 5537 conta com pedido para

atuagio na condigdo de amicus curige das seguintes institui¢Ges:

1-) SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCAGAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — SINASEFE;
2-) CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL - CONDSEF;

3-) UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS — UBES;
4-) FEDERACAO DOS PROFESSORES DO ESTADO DE SAO PAULO;

5-) UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES (UNE);

6-) CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO ~CONTEE;

7-) ASSOCIACAO ESCOLA SEM PARTIDO (ESP);

O tema estd em analise no E. STF a
quem competird decidir, por Ultimo, sobre a (in)constitucicnalidade

(material) do tema.

Cabera ao E. STF, nesse passo,
“errar por ultimo”. Lembramos aqui as ensinangas de Rui Barbosa, citado
pelo Ministro Septulveda Pertence (STF) em seu voto no MS n? 21.443-
DE:

"Em todas as organizagdes politicas ou judiciais sempre ha
uma autoridade extrema para errar em ultimo lugar. O
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo infalivel, pode errar,
mas a alguém deve ficar o direito de errar por ultimo, de
decidir por ultimo, de dizer alguma cousa que deva ser
considerada como erro ou como verdade. Isto é humano.’ik
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4. DO PRECEDENTE DO E. T]/SP.

Em sede de controle de
constitucionalidade de lei municipal o E. TJ/SP, em tema correlato,
manifestou-se no sentido da inconstitucionalidade formal do tema, ou
seja, reconheceu a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
relativamente a temas que interferem na prestagdo dos servigos de
educagdo. Neste caso, ficou reconhecida a inconstitucionalidade na
determinagdo de colocagdo de placas nas escolas:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0143068-
57.201.3.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Iacanga

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Iacanga.
Relator: A. L. PIRES NETO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio de
Iacanga, que impde trés obriga¢des ao Poder Executivo, assim

analisadas separadamente:

1 - Publicagdo de planilhas e Relatérios no Site Oficial da
Secretaria Municipal de Educagdo, anualmente, contendo
indicadores  educacionais. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Norma que nio interfere na forma de prestacio
do servico piiblico de educacio, e nem institui alguma
espécie de fiscalizacio da qualidade de ensino, tratando-se
na verdade, de norma relacionada ao direito a informacao,
que estd expressamente previsto no art. 5% inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, com exercicio regulado, no ambito

e
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Federal, pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Providéncia, ademais, que ndo gera despesas para a
administra¢do, uma vez que a inser¢ao dos novos dados no
site da Secretaria da Educagao pode ser efetuada pelo mesmo
funcionario ja incumbido de executar servigos dessa natureza,
sem necessidade, portanto, de designagdo de servidor
especifico para esse fim.

2 - Afixacdo de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em local

visivel de todas as escolas da rede publica daquele

municipio, anualmente, contendo os dados acima
mencionados. CRIACAQ DE DESPESAS SEM
INDICACAO DOS _RECURSOS INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS
ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contrario da

simples insercio de dados na pagina da internet, é
impossivel a_confeccdo das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipic) sem aumento de
despesas para administracio, alids, desnecessarias, uma vez

que as informacdes que se pretende inserir nessas placas

sd0 as mesmas que devem constar da pdgina da Secretaria
Maunicipal da Educacio na internet,

3 - Encaminhamento de relatério anual a Camara Municipal
contendo os mencionados indicadores educacionais (art. 22).
VICIO MATERIAL. A norma impugnada, sob esse aspecto,
representa um modelo de prestacdo de contas que interfere
no sistema de separagdo de poderes, porque estabelece uma
relacdo de hierarquia e subordinagdo entre o Poder Executivo
e o Poder

Legislativo, dai 0 reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por ofensa a disposicdo do art. 5° da

Constituicdo Estadual.
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Acdo julgada procedente, em parte, para reconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 12 e 2% da Lei n®
1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio de Iacanga.
(juntamos cépia)

Logo, ainda que se considere que o
projeto de lei, materialmente, ndo interfere na forma de prestacido do

servi¢o pablico de educacdo (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
0143068-57.2013.8.26.0000), a questdo de colocagdo de placa nas escolas,
prevista no projetado artigo 4° segundo o precedente do E. TJ/SP, se

mostra inconstitucional, por lesdo ao artigo 25 e 144, da Constituigio
Estadual (cfe TJ/SP, Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 0143068-
57.2013.8.26.0000).

Posto isso, independentemente em
se considerar que o projeto tem carater programatico e que nao interfere
na forma de prestagdo do servigo piiblico de educacéo (algo a ser avaliado
pelos Edis, segundo o “estado da questdo”) a determinacdo de colocagio
de placas ¢ inconstitucional.

5. DA SUGESTAO DE EMENDA SUPRESSIVA.

Por conta disto, a margem de todo

0 exposto, opinamos seja suprimido o projetado artigo 42, renumerando-
se 0s demais (SUBSEQUENTES)
. sob pena de o projeto ser inconstitucional.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Alertamos, por fim, que os érgéos
que atuam no &mbito jurisdicional (PGR, AGU) opinam pela

(F
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inconstitucionalidade do tema. Ainda, ha liminar do E. STF (juizo

monocratico) apontando para a inconstitucionalidade do tema.

7. DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Assim, conforme dispde inc. I, do
art. 139, do R.I, sugerimos a oitiva das Comissbes de Justica e Redagdo e
da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer

e Turismo.

8. DO QUORUM PARA APROVACAO:

QUORUM: maioria simples.

Jundiai, 21 de setembro de 2017.
I
Aonelde Jaller Uiine
Fabio Nadal|Pedro Ronaldo Salles Vieira
Procurador Geral Procurador Juridico
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Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.537 ALAGOAS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO - CONTEE

ADV.(A/S) : ADAILTON DA ROCHA TEIXEIRA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
ALAGOAS
O ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NCS AUTOS
INTDO.(A/S) :(GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGCAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL.
VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE
INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE
IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA.

L. Vicios formais da Lei 7.800/2016
do Estado de Alagoas:

1. Violagdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (CF, art. 22,
XXIV): a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias sdo principios e
diretrizes do sistema (CF, art. 206, II e IIT);

2. Afronta a dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo: usurpagio
da competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e
§ 12);

3. Violagdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil

Docurmento assinado digitaimante conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico htip:/Mww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12619379.
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(CE, art. 22, I): a lei impugnada prevé
normas contratuais a serem observadas
pelas escolas confessionais;

4. Violagdo a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para deflagrar o
processo legislativo (CF, art. 61, § 1% “c” e
“e”, ao art. 63, I): ndo é possivel, mediante

projeto de lei de iniciativa parlamentar,
promover a alteragdo do regime juridico
O aplicavel aos professores da rede escolar
ptiblica, a alteragéo de atribui¢bes de érgéo
do Poder Executivo e prever obrigacdo de
oferta de curso que implica aumento de
gastos.
II. Inconstitucionalidades materiais
da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:
5. Violacdo do direito a educacéo com
o alcance pleno e emancipatdrio que lhe
confere a Constituicdo. Supressdo de .
dominjos inteiros do saber do universo
escolar. Incompatibilidade entre o suposto
o dever de neutralidade, previsto na lei, e os
principios constitucionais da liberdade de
ensinar, de aprender e do pluralismo de
ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214).

6. Vedagbes genéricas de conduta que,
a pretexto de evitarem a doutrinacdo de
alunos, podem gerar a perseguicao de
professores que ndo compartilhem das
visdes dominantes. Risco de aplicagdo
seletiva da lei, para fins persecutdrios.
Violagdo ao principio da proporcionalidade
(CF/1988, art. 5%, LIV, ¢/c art. 19).

Documento assinado digitalmente conforme MP n*® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasllelra - ICP-Brasll. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/Awww.stf.Jus.briportal/autenticacao/ sob o ntmero 12619379.
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7. Plausibilidade do direito e perigo
na demora reconhecidos. Deferimento da
cautelar.
BREVE SINTESE DO CASO
1. Trata-se de duas ag¢bes diretas de inconstitucionalidade —

ADI 5537 e ADI 5580 — propostas pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino — CONTEE e pela

O Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em FEducagio — CNTE,
respectivamente, em que se pleiteia a declaracao da inconstitucionalidade
da Lei 7.800, de 05 de maio de 2016, do Estado de Alagoas. A referida
norma fundou, no sistema educacional de dmbito estadual, o programa
Escola Livre, prevendo:

“Art. 1? - Fica criado, no Admbito do sistema estadual de
ensino, 0 Programa “Escola Livre”, atendendo os seguintes
principios:

I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

II - pluralismo de ideias no dmbito académico;

III - liberdade de aprender, como projegdo especifica, no
campo da educagio, da liberdade de consciéncia;

O IV - liberdade de crenga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando
como parte mais fraca na relagao de aprendizado;

VI — educacgdo e informacio do estudante quanto aos
direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de
crenca;

VII - direito dos pais a que seus filhos menores recebam a
educagio moral livre de doutrinag¢io politica, religiosa ou
ideolégica;

Art. 22 - S3o vedadas, em sala de aula, no imbito do
ensino regular no Estado de Alagoas, a pratica de doutrinagio
politica e ideolégica, bem como quaisquer ouiras condutas

Documento asslnado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12619379,
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por parte do corpo docente ou da administracdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-
partiddrias, religiosa ou filosé6fica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam
veiculados os contetidos referidos na parte final do caput deste
artigo, a frequéncia dos estudantes dependerd de prévia e
expressa autoriza¢do dos seus pais ou responsaveis.

§2° As escolas confessionais, cujas praticas educativas
sejam orientadas por concepgdes, principios e valores morais,
religiosos ou ideolégicos, deverdo constar expressamente no
contrato de prestacdo de servigos educacionais, documento
este que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a
assinatura deste a autorizagdo expressa dos pais ou
responsaveis pelc aluno para veiculagdo de contetidos
identificados como os referidos principios, wvalores e
concepgoes.

§38- Para os fins do disposto nos Arts. 1? e 22 deste artigo,
as escolas confessionais deverdo apresentar e entregar aos pais
ou responsaveis pelos estudantes, material informative que
possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos
enfoques adotados.

Art. 3% - No exercicio de suas fung¢bes, o professor:

I - ndo abusard da inexperiéncia, da falta de
conhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo
de coopta-los para qualquer tipo de corrente especifica de
religido, ideclogia ou politico-partidaria;

IT — ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razao de
suas convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou
da falta delas;

IIl - ndo fard propaganda religiosa, ideolégica ou
politico-partidiria em sala de aula nem incitard seus alunos a
participar de manifestag¢es, atos piiblicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questes politicas, sdcio-culturais e
econdmicas, apresentard aos alunos, de forma justa, com a
mesma profundidade e seriedade, as principais versdes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12619379.
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2.

teorias, opinides e perspectivas das varias concorrentes a
respeito, concordando ou nao com elas;

V - salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de
introduzir, em disciplina ou atividade obrigatéria, contetidos
que possam esfar em conflito com os principios desta lei.

Art. 4% - As escolas deverdo educar e informar os alunos
matriculados no ensino fundamental e no ensino médio sobre
os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenca asseguradas pela Constitui¢do Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 32 desta Lei.

Art. 5% - A Secretaria Estadual de Educagdo promoverd a
realizagdo de cursos de ética do magistério para os professores
da rede publica, abertos a comunidade escolar, a fim de
informar e conscientizar os educadores, 0os estudantes e seus
pais ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos da
atividade docente, especialmente no que se refere aos principios

referidos no Art. 12 desta Lei.

Art. 6® - Cabe a Secretaria Estadual de Educac¢do de
Alagoas e ao Conselho Estadual de Educagdo de Alagoas
fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art. 7% - Os servidores puiblicos que transgredirem o
disposto nesta Lei estardo sujeitos a sangdes e as penalidades
previstas no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Piiblicos
e no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civil do
Estado de Alagoas.” (Grifou-se).

As Requerentes alegam que a norma atacada viola, no

aspecto formal, a competéncia privativa da Unido para dispor sobre
diretrizes e bases da educagéo (CF, art. 22, XXIV); e, no aspecto material, a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1%, IIl}, os valores sociais do
trabalho (CF, art. 1% IV), o pluralismo politico (CF, art. 1°, V), a sociedade
livre, justa e solidéria (CF, art. 3%, I), o direito a livre manifestagdo do

3
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pensamento (CF, art. 5%, IV) e da atividade intelectual (CF, art. 5¢ IX), o
direito ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e ao seu preparo
para o exercicio da cidadania (CF, art. 205), a liberdade de ensinar e
aprender (CE art. 206, II), o pluralismo de ideias e de concep¢des
pedagdgicas (CF, art. 206, 1V), a valorizagdo dos profissionais da educacio
escolar (CF, art. 206, V), a gestdo democratica do ensino publico (CF, art.
206, VI), o padrao de qualidade social do ensino (CF, art. 206, VII) e a
autonomia didatico-cientifica das universidades (CF, art. 207).

O 3. Com base em tais argumentos e, ainda, nos prejuizos que a
imediata aplicagdo da norma pode gerar a educacdo, aos alunos e aos
professores, as postulantes requerem o deferimento de medida cautelar
determinando a imediata suspensao dos efeitos da lei.

4. Apliquei o rito do artigo 10, §1°% da Lei 9.868/1999 e
determinei a oitiva da Assembleia do Estado de Alagoas, do Exmo. Sr.
Governador do Estado de Alagoas, do Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Unido e do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica.

5. O Governador do Estade de Alagoas sustentou a

inconstitucionalidade da Lei 7.800/2016, por tratar de matéria de

@) iniciativa privativa pelo Chefe do Poder Executivo, bem como por
estabelecer restricfes excessivas a liberdade de ensino.

6. A Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas defendeu a
validade da norma. Do ponto de vista formal, afirmou que o Estado
dispde de competéncia concorrente para legislar sobre educagéo, cultura
e ensino. No aspecto material, justificou a norma com base na
necessidade de vedar a pratica de doutrinagdo politica e ideoldgica e
quaisquer condutas, por parte do corpo docente ou da administragdo
escolar, que imponham ou induzam os alunos a opinides politico-
partiddrias, religiosas e/ou filoséficas, de forma a proteger a sua liberdade
de consciéncia.
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7. O  Advogado-Geral = da  Unido  manifestou-se,
originalmente, pelo ndo conhecimento da ADI 5537, em razdo da
ilegitimidade ativa da requerente, que ndo congregaria em seu quadro
um minimo de trés federagdes, bem como pela inexisténcia de poderes
especificos para a impugnacdo da Lei 7.800/2016 em sede de agdo direta
de inconstitucionalidade. No mérito, pronunciou-se pelo deferimento da
medida cautelar, ac fundamento de que: (i) teria havido usurpagio da
competéncia legislativa da Unifio para editar normas gerais sobre

O educagio (CF, arts. 22, XXIV, e 24, IX); e (ii) haveria colisdo frontal entre a
norma impugnada e o principio do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas (CF, art. 206, III).

8. A Confederagio Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino — CONTEE apresentou, nos autos da ADI
5537, procuragdo com poderes especificos para a sua propositura e o
quadro de federacbes congregadas, superando os dbices processuais
levantados pele Advogado-Geral da Unido para o processamento da
acao.

9. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo
') deferimento da liminar e pela procedéncia do pedido, por entender que:
(i) houve vicio de iniciativa por parte da Assembleia Legislativa do
Estado de Alagoas ao legislar sobre matéria de iniciativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 61, §1% 11, ‘¢’ e ‘e”), porque a norma impds a Secretaria
de Estado de Educagdo obrigacbes que modificaram suas atribui¢bes e
geraram impactos financeiros e or¢amentérios; (i) houve usurpacdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacé@o nacional (CF, arts. 22, XXIV, e 24, IX); (iii) a norma impugnada
afronta os principios gerais editados pela Unido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e a liberdade constitucional de ensino, por
suprimir a manifestagdo e discussio de topicos inteiros da vida social.
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E o relatério.
APRECIACJ\O DO PEDIDO DE CAUTELAR

12, Estdo presentes, a meu ver, os requisitos de plausibilidade
juridica e de perigo na demora que recomendam o deferimento da
cautelar para suspender os efeitos da Lei 7.800/2016 em sua integralidade.
O perigo na demora ¢ indiscutivel, uma vez que a norma encontra-se em
vigor, podendo ensejar a qualquer tempo a persecugdo disciplinar de

') professores.

13. A plausibilidade do direito invocado, por sua vez,
envolverd o exame: (i) da competéncia legislativa da Unido para dispor
sobre educagdo (CF art. 22, XXIV, e art. 24, IX); (ii) da competéncia
privativa da Unido para dispor sobre direito civil (art. 22, I, CF/1988); (iii)
da iniciativa privativa do Executivo para propor projeto de lei sobre
regime juridico de servidor publico, bem como sobre organizacdo e
atribuicdes de érgaos do Poder Executivo (CF/1988, art. 61, §1% 1II, “c” e
“e” art. 63, I); (iv) do teor do direito a educacdo, tal como previsto na
Constituigdo (CF/1988, arts. 205, 206 e 214); e (v} do respeito ac principio
da proporcionalidade, em sua vertente de adequagio entre meios e fins

O (CF/1988, art. 5%, LIV, e 1°).

L. A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE
EDUCACAO {(CFE, ART. 22, XXIV, E ART. 24, IX)

14. No que se refere ao poder de legislar sobre educagdo, a
Constitui¢io Federal estabelece: (i) a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF/1988, art. 22,
XXIV), bem como (ii) a competéncia concorrente da Unido e dos Estados
para tratar dos demais temas relacionados a educacao gue ndo se incluam
no conceito de diretrizes e bases (CF/1988, art. 24). Confiram-se os
pertinentes disj)ositivos constitucionais:
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Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre:

L.

XXIV - diretrizes e bases da educa¢io nacional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...)-

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo;

15. A Constituicdo explicita, ainda, como se da a distribuigdo
da competéncia legislativa concorrente, ao dispor:

Art. 24.[...].

§ 1 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2% A competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4® A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
O suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.
(Grifou-se).

16. Assim, em matéria de diretrizes e bases da educacio
nacional, hd competéncia normativa privativa da Unido; ao passo que,
nos demais temas pertinentes a4 educacdo, haverd competéncia
concorrente entre a Unido e os Estados. No dltimo caso, de competéncia
concorrente, cabera a4 Unidio dispor sobre as normas gerais aplicdveis a
educagdo, ao passo que cabera aos Estados tdo-somente complementar
tais normas.[1]

1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
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diretrizes e bases: competéncia para dispor sobre a liberdade de ensinar
e sobre a promogae humanistica do pais (CE, ART. 22, XXIV)

17. A competéncia privativa da Unido para dispor sobre as
“diretrizes” da educagéo implica o poder de legislar, com exclusividade,
sobre a “orientagdo” e o “direcionamento” que devem conduzir as agdes
em matéria de educagdo. Ja o poder de tratar das “bases” da educagio
refere-se a regulagdo, em carater privativo, sobre os “alicerces que [lhe]
servem de apoio”, sobre os elementos que lhe ddo sustentagdo e que
O conferem “coesdo” a sua organizagao[2].

18. Portanto, legislar sobre diretrizes e bases significa dispor |
sobre a orientagdo, sobre as finalidades e sobre os alicerces da educacio. |
Ocorre justamente que a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias
constituem direfrizes para a organizac¢do da educacdo impostas pela
prépria Constituicio. Assim, compete exclusivamente a Unido dispor a
seu respeito. O Estado ndo pode sequer pretender complementar tal
norma. Deve se abster de legislar sobre o assunto. Confira-se:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:
[..].
O II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, a arte e o saber; Q
III - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagégicas, e
coexisténeia de institui¢bes publicas e privadas de ensino; [...]. ‘
(Grifou-se).

19. Do mesmo modo, ndo ha davida de que a regulamentagao
do tipo de educagdo apto a gerar “o pleno desenvolvimento da pessoa” e

educagdo mnacional” e, portanto, constitui competéncia normativa

a “promogdo humanistica do pais” integra o conteido de “diretriz da |
» . . LA g . — . . !‘
privativa da Unido. E intuitivo, ainda, que a supressac de campos inteiros ‘

do saber da sala de aula desfavorece o pleno desenvolvimento da pessoa.
10 ‘
|
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20. Ha, portanto, plausibilidade na alegagdo de violagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagio, uma vez que os Estados ndo detém competéncia legislativa —
nem mesmo concorrente — para dispor sobre principios que integram as
diretrizes do sistema educacional, como se infere do teor expresso do art. 22,
XXIV, CF/1988. Mas ndo € so.

2, Violagdo A competéncia legislativa concorrente entre Unido e
Estados para legislar sobre educacdo: competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais (CE art. 24, IX § 1%

21 Ainda que se reconhecesse que o Estado tem de
competéncia para dispor sobre a liberdade de ensinar (0 que ndo me
parece ser 0 caso, como ja exposto), o exercicio de tal competéncia, por
meio da norma impugnada, teria deixado de observar os limites
determinados pela Constituigdo. E que, em matéria sujeita & competéncia
legislativa concorrente, como j& mencionado, cabe a Unido dispor sobre
normas gerais, ao passo que cabe aos Estados dispor sobre questbes
residuais de interesse especifico do ente da federagdo, desde que, ao
tratar do tema, observe as normas gerais ditadas pela Uni&o.

22, Ora, a Lei 9.394/1996 (“Lei de Diretrizes e Bases de
Educagdo”) — norma geral em matéria de educacdo — previu que a
educacdo deve se inspirar “nos principios da liberdade” e ter por
finalidade “o pleno desenvolvimento do educando” e “seu preparo para
o exercicio da cidadania”. Determincu, ainda, que o ensino deve ser
ministrado com respeito a “liberdade de aprender e ensinar”, ao
“pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas” e com “apreco a
tolerdncia” (arts. 2° e 3% 11, IIT e IV).

23. A Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas, muito embora
tenha reproduzido parte de tais preceitos, determinou que as escolas e

11
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seus professores atendessem ao “principio da neutralidade politica e
ideoldgica”. A ideia de neutralidade politica e ideologica da lei estadual é
antagdnica 4 de protecdo ao pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagbgicas e a promocdo da tolerancia, tal como previstas na Lei de
Diretrizes e Bases.

24. A imposi¢do da neutralidade — se fosse verdadeiramente
possivel — impediria a afirmacgdo de diferentes ideias e concepgdes
politicas ou ideolégicas sobre um mesmo fendmeno em sala de aula. A
O exigéncia de neutralidade politica e ideolégica implica, ademais, a ndo
tolerdncia de diferentes visdes de mundo, ideologias e perspectivas
politicas em sala. Veja-se que a questdo ndo escapou a percepgido do
Ministério da Educag@o, que observou, acerca desta exigéncia:

"O Ministério da Educagdo entende que, ao definir a
neutralidade como um principio educacional, o indigitado
Projeto de Lei contradiz o principio constitucional do
pluralismo de ideias e concepcdes pedagégicas, uma vez que
tal pluralidade efetiva-se somente mediante o reconhecimento
da diversidade do pensamento, dos diferentes saberes e
praticas.

O cerceamento do exercicio docente, portanto, fere a
O Constituicdo brasileira ao restringir o papel do professor,
estabelecer a censura de determinados conteudos e materiais
didéticos, além de proibir o livre debate no ambiente escolar.
Da mesma forma, esse cerceamento pedagégico impede o
cumprimento do principio constitucional que assegura aos
estudantes a liberdade de aprender em um sistema
educacional inclusivo." (Grifou-se).

25. Na mesma linha, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagio, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagéo alertou
para o fato de que o projeto de lei violava a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio, esclarecendo:

12
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"4.1. O Projeto de Lei contraria principios legais,
politicos e pedagégicos que orientam a politica educacional
brasileira, que no processo de consolidagdo da democracia.
apontam para a autonomia dos Sistemas de Ensino na
elaboracdo dos projetos politico pedagogicos, a liberdade de
ensinar e aprender, o pluralismo de ideias e concepgdes, a
contextualizagdo histérico, politico e social do conhecimento, a
gestdo democratica da escola, a valorizagdo da diversidade
humana e a inclusédo escolar.

4.2. Ao definir a neutralidade como um principio
educacional, o Projeto de Lei contradiz o principio
constitucional do pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas uma vez que tal pluralidade efetiva-se somente
mediante o reconhecimento da diversidade do pensamento,
dos diferentes saberes e praticas. O cerceamentc do exercicio
docente, portanto, fere a Constituicdo brasileira ao restringir o
papel do professor, estabelecer a censura de determinados
contetidos e materiais didaticos, além de proibir o livre debate
no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamento
pedagogico impede o cumprimento do principio constitucional
que assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um
sistema educacional inclusivo.

4.3. A contrariedade desse Projeto de Lei também estd na
afirmacdo de que a educacdo moral e prerrogativa dos pais,
ignorando o Art. 205 da Constitui¢do Federal que determina a
educacdo dever do Estado e da familia, em colaboragdo com a
sociedade, sem distinguir competéncias exclusivas dos pais e da
escola, ndo separando as diversas dimensées do processo
educativo, que envolve apreensdo de conhecimentos, a
constru¢io de valores e o desenvolvimento do pensamento
critico.

44. O argumento explicitado no documento de que
existem professores que impdem ideologias e induzem os
estudantes a umm pensamento inico, usado como justificativa
para suposta neutralidade educacional, na verdade, trata-se de
uma deturpagio da pluralidade presente no processo de

13
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construcic de conhecimento que historicamente esteve
presente nos espagos educacionais. Tal argumento também se
propde a incriminar os professores que manifestam
posicionamentos presentes na sociedade, quando a
diversidade de concepgbes integra o desenvolvimento
académico social cultural dos estudantes.

4.5. Diante do exposto, considera-se que o Projeto de Lei
diverge das Diretrizes Educacionais brasileiras estabelecidas
pelo CNE, da LDB, do PNE e da Constitui¢gio Federal."
(Grifou-se).

26, Desse modo, ainda que a questé@o atinente a liberdade de
ensinar e ao pluralismo de ideias pudesse ser objeto da competéncia
estadual concorrente para legislar, ha plausibilidade na alegacdo de que o
Estado, ao exercé-la, usurpou a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais, na medida em que, a pretexto de complementar as normas
nacionais, estampadas na L.ei de Diretrizes e Bases da Educagéo, regulou
a questao de forma conflitante com o que disse a LDB, em evidente
violagdo a seus preceitos. Ora, a competéncia estadual para suplementar
as normas gerais da Uniao néo abrange o poder de contraria-las.

I1. VIOLACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL (CE, ART. 22, I)

27. A lei alagoana determinou, ainda, em seu art. 2°% §2°% que
as escolas confessionais cujas praticas forem orientadas por valores
morais, religiosos ou ideoldgicos devem inserir no contrato de prestagio
de servicos educacionais informagdo a tal respeito e previu,
expressamente, que a assinatura do pertinente contrato configura a
autorizagdo dos pais para tal, sendo, portanto, condicdo para a veiculagao
dos referidos contetidos. Veja-se:

“Art. 22 S30 vedadas, em sala de aula, no &mbito do ensino
regular no Estado de Alagoas, a pratica de doufrinagéo politica
e ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas por parte do
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corpo docente ou da administracdo escolar que imponham ou
induzam aos alunos opinides politico-partidarias, religiosa ou
filoséfica.

[..]

§ 2° As escolas confessionais, cujas préaticas educativas
sejam orientadas por concepgbes, principios e valores morais,
religiosos ou ideoldgicos, deverio constar expressamente no
contrato de prestacao de servicos educacionais, documento
este que sera imprescindivel para o ato da matricula, sendo a
assinatura deste a autorizagio expressa dos pais ou
responsaveis pelo aluno para veiculagio de contedidos
identificados como os referidos principios, valores e
concepedes.” (Grifou-se).

28. Ocorre justamente que constitui competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito civil (CF/ 1988, art. 22, I), matéria que abrange
as normas que disciplinam os contratos, tal como o faz o art. 22, §22 da
Lei 7.800/2016. HA plausibilidade, portanto, na alegagdo de
inconstitucionalidade do art. 29, §22 da Lei estadual 7.800/2015 também
por este fundamento.

I1. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA DISPOR
SOBRE REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO, SOBRE QRGANIZACAO E
ATRIBUICOES DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO (CF, ART. 61, §19, II, “C” E
“E”,E ART. 63, 1)

29. Como se nota, ademais, a norma, que foi produzida por
iniciativa parlamentar{3], estabelece uma série de comportamentos a
serem observados pelos professores da rede estadual de ensino e veda
outros tantos, sob pena de serem processados e punidos disciplinarmente
(art. 7° ¢/c arts. 1%, 22 e 3°). Interfere, portanto, com o regime juridico dos
servidores do Executivo, em desrespeito a iniciativa reservada ao Chefe
do Executivo para encaminhar projetos de lei sobre a matéria (CF/1988,
art. 61, §1% II, “c”), tal como reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal. Veja-se: ADI 2.300, rel. Min. Teori Zavascki; ADI 2.329,
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rel. Min. Carmen Lucia; ADI 3.061, rel. Min. Ayres Britto.

30. Naio bastasse isso, os arts. 5% e 6° da lei determinam que a
Secretaria Estadual de Educagdo — érgdo do Poder Executivo - realize
cursos de ética do magistério para professores, estudantes e responsdveis
e imputa a tal secretaria e, ainda, ao Conselho Estadual de Educacdo de
Alagoas, a atribuigdo de fiscalizar o cumprimento da lei. Confiram-se os
dispositivos da lei alagoana:

O “Art. 5% A Secretaria Estadual de Educagdo promovera a
realizacdo de cursos de ética do magistério para os professores
da rede piiblica, abertos a comunidade escolar, a fim de
informar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus
pais ou responséaveis, sobre os limites éticos e juridicos da
atividade docente, especialmente no que se refere aos
principios referidos no Art. 1° desta Lei.

Art. 6% Cabe a Secretaria Estadual de Educagdo de
Alagoas e ao Conselho Estadual de Educagio de Alagoas
fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art. 7% Os servidores publicos que transgredirem o
O disposto nesta Lei estarao sujeitos a sanc¢des e as penalidades

previstas no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Ptblicos
e no Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civil do
Estado de Alagoas.” (Grifou-se).

31. Assim, a lei alterou o regime juridico aplicavel a servidores
puiblicos, dispds sobre atribuigdes de dérgédo do Poder Executivo e criou
obrigagdo - oferta de curso em favor de professores, alunos, pais e
responsaveis - que implica aumento de gastos. Ha, portanto,

oot

plausibilidade juridica na alegacio de violagdo ao art. 61, § 1% “c” e “¢”,
ao art. 63, I, CF/1988 e, ainda, ao principio da separagdo dos poderes.
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IV. DESRESPEITO AO DIREITO A EDUCAGAO, COM O ALCANCE QUE LHE
CONFERE A CONSTITUICAQ DE 1988

32. A educacdo assegurada pela Constituicdo de 1988,
segundo seu texto expresso, é aquela capaz de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, a sua capacitacdo para a cidadania, a sua
qualificagdo para o trabalho, bem como o desenvolvimento humanistico
do pais. Nesse sentido, os artigos 205 e 214 da Carta preveem:

O “Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢iio para o
trabalho.” (Grifou-se)

“Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagio,
de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragio e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para
assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes

integradas dos poderes piublicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:
o I—erradica¢do do analfabetismo;

II — universalizagio do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagéo para o trabalho;

V — promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagio como propor¢ao do produto interno
bruto.”(Grifou-se).

33. A  Constituigdo assegura, portanto, uma educagido
emancipadora, que habilite a pessoa para os mais diversos ambitos da
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vida, como ser humano, como cidadido, como profissional. Com tal
proposito, define as diretrizes que devem ser observadas pelo ensino, a
fim de que tal objetivo seja alcancado, dentre elas a ja mencionada (i)
liberdade de aprender e de ensinar; (ii) o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas; (iii) a valorizagdo dos profissionais da educagao
escolar. Confira-se o teor do art. 206, II, Il e V, CF/1988:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

O I -igualdade de condi¢Ses para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divalgar
o pensamento, a arte e 0 saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, e
coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagio dos profissionais da educagido escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes piuiblicas;

VI — gestdo democréatica do ensino ptiblico, na forma da
lei;

o VII - garantia de padrao de qualidade.

VII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacfio escolar piblica, nos termos de lei
federal.

34. No mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional de Sao Salvador a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos reconhecem que a
educagio deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana, & capacitagdo para a vida em sociedade e a tolerincia e,
portanto, fortalecer o pluralismo idecldgico e as liberdades fundamentais.
Veja-se:
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Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Decreto n® 591/1992)

“Artigo 13. [...].

§ 19 Os Estados-partes no presente pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a educagfo. Concordam em que a
educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades

C:" fundamentais. Concordam ainda que a educagio deverd
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensio, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nagles e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das NagOes
Unidas em prol da manutengao da paz.” (Grifou-se).

Protocolo Adicional de Sdo0 Salvador (Decreto n®
3.321/1999)

; “Art. 13. Direito & Educacio
[...].
2. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a
o educacgio devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da

personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém também em que a educagio deve tornar todas as
pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista e de conseguir uma subsisténcia
digna; bem como favorecer a compreenséo, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nacBes e todos os grupos raciais, ¢tnicos
ou religiosos, e promover as atividades em prol da manuten¢ao
da paz.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a
fim de conseguir o pleno exercicio do direito & educagao: [...].
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De acordo com a legislagdo interma dos Estados-Partes, os
Ppais terdo direito a escolher o tipo de educacio que devera ser
ministrada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os
principios enunciades acima.” (Grifou-se).

35. O préprio Protocolo Adicional de Sido Salvador, ao
reconhecer o direito dos pais de escolher o tipo de educagio que deverd
ser ministrada a seus filhos, previsto no artigo 12, §4* da Convengao
Americana sobre Direifos Humanos, condiciona tal direito a opgdo por

O uma educagdo que esteja de acordo com os demais principios contemplados no
Protocolo e que, por consequéncia, seja apta ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana, a participacdo em uma sociedade democrética, a
promogao do pluralismo ideolégico e das liberdades fundamentais.

36. A toda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o
universo informacional de seus filhos ou impor a escola que ndo veicule
qualquer conteido com o qual ndo estejam de acordo. Esse tipo de
providéncia — expressa no art. 13, § 5 — significa impedir o acesso dos
jovens a dominios inteiros da vida, em evidente viclagio ao pluralismo e
ao seu direito de aprender. A educagio é, justamente, 0 acimulo e o
processamento de informacgdes, conhecimentos e idejas que proveem de
pontos de vista distintos, experimentados em casa, no contato com

C amigos, com eventuais grupos religiosos, com movimentos sociais e,
igualmente, na escola.

1. Direito a educacio e pluralismo de ideias

37. Ha uma evidente relaciio de causa e efeito entre o que
pode dizer um professor em sala de aula, a exposigdo dos alunos aos mais
diversos contetidos e a aptiddo da educagio para promover o seu pleno
desenvolvimento e a tolerdncia a diferenca. Quanto maior é o contato do
aluno com visdes de mundo diferentes, mais amplo tende a ser o universo
de ideias a partir do qual pode desenvolver uma visdo critica, e mais
confortavel tende a ser o trnsito em ambientes diferentes dos seus. E por
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isso que o pluralismo ideolégico e a promogéo dos valores da liberdade
sdo assegurados na Constitui¢do e em todas as normas internacionais
antes mencionadas, sem que haja menc¢io, em qualquer uma delas, a
neutralidade como principio diretivo.

38. A prépria concepgdo de neutralidade é altamente
questionavel, tanto do ponto de vista da teoria do comportamento
humano, quanto do ponto de vista da educagdo. Nenhum ser humano e,
portanto, nenhum professor é uma “folha em branco”. Cada professor é
D produto de suas experiéncias de vida, das pessoas com quem interagiu,
das ideias com as quais teve contato[4]l. Em virtude disso, alguns
professores tém mais afinidades com certas questdes morais, filoséficas,
histdricas e econémicas; ao passo que outros se identificam com teorias
diversas. Se todos somos — em ampla medida, como reconhecido pela
psicologia — produto das nossas vivéncias pessoais, quem poderd
proclamar sua visdo de mundo plenamente neutra?f5] A prépria
concepcdo que inspira a ideia da “Escola Livre” — contemplada na Lei
7800/2016 — parte de preferéncias politicas e ideoldgicas. Foi o que
observou Leandro Karnal a respeito do tema em questio:

“[...]. Entdo, como j& desafiei algumas pessoas antes, me

diga um fato histérico que ndo tenha opgao politica. Cortar a
o cabeca de Luis XVI, 21 de janeiro de 1793? Cortar a cabega de
Maria Antonieta, 16 outubro 17937 Vamos dizer ‘que pena,
coitados dos reis’, ou vamos analisar como um processo de
violéncia tipico da revolucdo e assim por diante? Nio existe
escola sem ideologia. Seria muito bom que o professor ndo
impusesse apenas uma ideologia e sempre abrisse caminho ao
debate. Mas € uma crenca fantasiosa, [...], de que a escola forma
a cabega das pessoas, e que esses jovens saiam lideres sindicais.
Os jovens tém sua prépria opinido: ouvem o professor, vao
dizer que o professor é de tal partido. Os jovens ndo sao massa
de manobra, e os pais e professores sabem que eles tém sua
propria opinido. Toda opinido é politica, inclusive a Escola
sem Partido. Eu gostaria de uma escola que suscitasse o debate,
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que colocasse para o aluno, no século XIX, um texto de Stuart
Mill, falando do individuo e da liberdade do mercado, ao lado |
de um texto de Marx, e que o aluno debatesse os dois textos. ‘
Mas se o professor for militante de um partido de esquerda ou ]
de centro? Também faz parte do processo. Isto ndo é ruim. A |
demonizagdo da politica é a pior heranca da ditadura militar,
que além de matar seres humanos, ainda provecou na
educacdo um dano que vai se arrastar por mais algumas
décadas.” (Grifou-se).
39. Estd claro, portanto, que a neutralidade
O pretendida pela Lei alagoana colide frontalmente com o
pluralismo de ideias, com o direito a educacio com vistas a
formagiio plena como ser humano, a preparagdo para o
exercicio da cidadania e 4 promogio da tolerdncia, valores
afirmados pela Constituicio e pelos tratados internacionais que
regem a matéria.

2. Direito 4 educagao e liberdade de ensinar

40. A Lei 7.800/2016 traz, ainda, previsOes de inspiragdo
evidentemente cerceadora da liberdade de ensinar assegurada aos
professores, que evidenciam o propésito de constranger e de perseguir
aqueles que eventualmente sustentem visdes que se afastam do padrao

O dominante, estabelecendo vedagdes — extremamente vagas — tais quais: (i)
proibi¢do de conduta por parte do professor que possa induzir opinido
politico-partiddria, religiosa ou mesmo filosdfica nos alunos (art. 29); (ii)

proibicdo de manifestar-se de forma a motivar os alunos a participar de
manifestagdes, atos publicos ou passeatas (art. 32, III); (iii) dever de tratar

questdes politicas, socioculturais e econémicas, “de forma justa”, “com a |
mesma profundidade”, abordando as principais teorias, opiniGes e
perspectivas a seu respeito, concorde ou ndo com elas (art. 39, IV).

41. As aludidas proibi¢des dirigidas aos professores sao
formuladas com a indicacio expressa de que seu descumprimento
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Servidores Publicos e no Regime Jurfdico Unico dos Servidores Puiblicos
do Estado de Alagoas (art. 7°).

! 42, Mais uma vez, esta presente no aludido dispositivo a
) intengdo de impor ao professor uma apresentacdo pretensamente neutra
dos mais diversos pontos de vista — ideoldgicos, politicos, filos6ficos — a
respeito da matéria por ele ensinada, determinagio que ¢ inconsistente do
ponto de vista académico e evidentemente violadora da liberdade de
ensinar. Confira-se, nesse sentido, o que diz Robert Post sobre o tema[6}:

“I...]. E evidente que qualquer pretensio de neutralidade
politica é inconsistente com principios elementares da
liberdade académica.

A pretensdo de neutralidade politica imporia ao professor
a exposigao de todos os lados de uma questéo controvertida do
ponto de vista politico. No entanto, qualquer determinagéio
nesse sentido seria incompativel com o respeito, por parte do
professor, aos standards profissionais que regem a sua atividade.
Basta considerar o caso do bidlogo que ensina teoria da
evolugde. A teoria da evolugido é controversa politicamente
porque o significado literal da Biblia é objeto de debate politico.
Pretender que o bidlogo confira tempo igual a uma teoria de

‘D desenha inteligente (theory of intelligent design), somente porque
pessoas leigas, engajadas politicamente, acreditam nessa teoria,
é dizer que o professor, em nome da neutralidade politica, deve
apresentar como criveis ideias que a sua profissdo reconhece
como falsas. A razdo de ser da liberdade académica é
justamente proteger a convic¢io académica deste tipo de
controle politico. A liberdade académica obriga os professores
a utilizarem critérios académicos e nio politicos para guiar
sua atividade.” (Grifou-se).

i . A
a 43. Justamente porque os contetidos académicos podem ser

muito abrangentes e suscitar debates politicos, Post observa que a
permanente preocupagdo do professor quanto as repercussées politicas
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de seu discurso em sala de aula e quanto a necessidade de apresentar
visOes opostas os levaria a deixar de tratar temas relevantes, a evitar
determinados questionamentos e polémicas, 0 que, por sua vez,
suprimiria o debate e desencorajaria os alunos a abordar tais assuntos,
comprometendo-se a liberdade de aprendizado e o desenvolvimento do
pensamento critico. Veja-se[7]:

“Porque os contetidos académicos abrangem todos os
assuntos de interesse humano, as ideias dos professores podem
O se mostrar politicamente controvertidas em uma infinidade de
maneiras. A regra de neutralidade politica imporia aos
professores que permanecessem constantemente vigilantes a
respeito das repercussdes de ideias expressas em sala de aula;
demandaria a apresentagio de ‘pontos de vista alternativos’ ‘de
modo justo’ sempre que uma ideia expressa em sala de aula
pudesse gerar um certo grau de controvérsia politica. E fécil
verificar como esse tipo de norma suprimiria o debate e
fragilizaria o objetivo de provocar nos estudantes o exercicio
de um pensamento independente. E justamente em virtude
desse objetivo que a liberdade de ensinar determina que os
professores sejam livres para estruturar e discutir em sala de
aula o material que acreditem ser pedagogicamente mais
efetivo, desde que ndo doutrinem seus alunos ou violem

O standards de pertinéncia e competéncia pedagdgica.” (Grifou-
se).
44, A liberdade de ensinar é um mecanismo essencial para

provocar o aluno e estimuld-lo a produzir seus préprios pontos de vista.
84 pode ensinar a liberdade quem dispde de liberdade. S6 pode provocar
0 pensamento critico, quem pode igualmente proferir um pensamento
critico. Para que a educagdo seja um instrumento de emancipagdo, é
: preciso ampliar 0 universo informacional e cultural do aluno, e nao
reduzi-lo, com a supressdo de contetidos politicos ou filosoficos, a
pretexto de ser o estudante um ser “vulnerdvel”. O excesso de protecio
ndo emancipa, o excesso de protecio infantiliza.[8]
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45, Vale notar, ademais, que a norma impugnada expressa
uma desconfianga com relagdo ao professor. Os professores tém um papel
fundamental para o avanco da educacio e sdo essenciais para a promogao
dos valores tutelados pela Constitui¢do. Nao se pode esperar que uma
educagdo adequada flores¢a em um ambiente académico hostil, em que o
docente se sente ameagado e em risco por toda e qualquer opinido
emitida em sala de aula. A lei impugnada, nesta medida, desatende
igualmente ao mandamento constitucional de valorizacdo do profissional
da educagio escolar (CF/1988, art. 206, V).

V. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

46. N4io se pretende, com as considerages acima, afirmar que,
em nome da liberdade de ensinar, toda e qualquer conduta é permitida ao
professor em sala de aula, inclusive o comportamento que cerceie e
suprima o debate ou a manifestagdo de visdes divergentes por parte dos
proprios alunos.

47. Tampouco se pretende equiparar a liberdade académica a
liberdade de expressdo. A liberdade académica tem o proposito de
proteger o avango cientifico, por meio da protecio a liberdade de
pesquisa, de publicagio e de propagagdo de contetido dentro e fora da
sala de aula. E assegurada, ainda, com o fim de permitir ao professor
confrontar o aluno com diferentes concep¢Bes, provocar o debate,
desenvolver seu juizo critico. Tem rela¢do com a expertise do professor,
ainda que ndo se restrinja a ela, porque as fronteiras de cada disciplina
séo elas proprias bastante indefinidas. Tem o propdsito de assegurar uma
educacdo abrangente.

48. A liberdade de expressio, por sua vez, volta-se a

preservacio de valores existenciais, a livre circulacdo de ideias e ao
adequado funcionamento do processo democratico. Nao tem relacdo com
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expertise técnica, ndo tem compromisso com standards académicos, mas
com a condi¢do de cidaddo e com o direito de participar do debate
publico. No espago publico, todos somos iguais. Na sala de aula, o
professor forma pessoas e avalia os alunos. Sdo, portanto, direitos
distintos, finalidades distintas, ndo necessariamente sujeitos aos mesmos

limites.

49, Nao ha divida de que a liberdade de ensinar se submete a

consecucdo dos fins para os quais foi instituida. Deve, por isso, observar
| O os standards profissionais apliciveis a disciplina ministrada pelo
‘ professor. Ensinar matematica ou fisica segue padrdes distintos de
ensinar histdria e geografia. Cada campo do saber tem seus limites e suas |
particularidades. Alguns podem trabalhar com maior objetividade do que
outros. E o professor deve ser preparado para observar os standards
minimos da sua disciplina, para preservar o pluralismo quando
pertinente, para ndo impor sua visio de mundo, para trabalhar com os
questionamentos e as divergéncias dos estudantes. Preparar o professor
envolve a formulagdo de politicas publicas adequadas — e ndo seu ‘
cerceamento e punigdo. Envolve, ainda, a defini¢do de tais standards com ‘

clareza.[9]

O 50. A norma impugnada vale-se, contudo, de termos vagos e
genéricos como direito & “educagio moral livre de doutrinagéo politica, |
religiosa e ideoldgica” (art. 1%, VII), vedagdo a “condutas que imponham
ou induzam nos alunos opinides politico-partidarias, religiosas ou
filoséficas” (art. 29), proibi¢do a que o professor promova “propaganda
religiosa, ideolégica ou politico-partidaria” ou incite “seus alunos a
participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas” (art. 3%, III).

51. Mas o que é doutrinagio? O que configura a imposicdo de
uma opinido? Qual € a conduta que caracteriza propaganda religiosa ou |
filoséfica? Qual é o comportamento que configura incitagdo a participagdo |
em manifestagbes? Quais sdo os critérios éticos aplicdveis a cada
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disciplina, quais sdo os conteddos minimos de cada qual, e em que
circunstancias o professor os terd ultrapassado?

52. A lei ndo estabelece critérios minimos para a delimita¢io
de tais conceitos, e nem poderia, pois o Estado ndo dispde de
competéncia para legislar sobre a matéria. Trata-se, a toda evidéncia, de
questdo objeto da Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo, matéria da
competéncia privativa da Unifio, como ja observado.

53. O nivel de generalidade com o que as muitas vedagbes
previstas pela Lei 7.800/2016 foram formuladas gera um risco de
aplicagdo seletiva e parcial das normas (chilling effect)[10], por meio da
qual serd possivel imputar todo tipo de infracdes aos professores que nio
partilhem da visio dominante em uma determinada escola ou que sejam
menos simpaticos a sua dire¢do. Como muito bem observado por Elie
Wiesel: “A neutralidade favorece o opressor, nunca a vitima. O siléncio
encoraja o assédio, nunca o assediado”.[11]

b4, A norma ¢, assim, evidentemente inadequada para
alcangar a suposta finalidade a que se destina: a promocdo de educacdo
sem “doutrinagdo” de qualquer ordem. E tdo vaga e genérica que pode se
prestar a finalidade inversa: a imposi¢do ideoldgica e a perseguicdo dos
que dela divergem. Portanto, a lei impugnada limita direitos e valores
protegidos constitucionalmente sem necessariamente promover outros
direitos de igual hierarquia. Trata-se, assim, de norma que viola o
principio constitucional da proporcionalidade (art. 5% LIV e art. 19, na
vertente adequagdo, por ndo constituir instrumento apto a obtenc¢do do
fim que alega perseguir.

55. Também por essas razdes, ndo tenho davidas quanto a
plausibilidade da inconstitucionalidade integral da Lei 7.800/2016.

CONCLUSAO
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56. Diante do exposto, defiro a liminar pleiteada para
determinar a suspensdo da integralidade da Lei 7.800/2016 do Estado de
Alagoas. Inclua-se em pauta para referendo do plenario.

Intime-se. Pulique-se.

Brasilia, 21 de marco de 2017.

o Luis ROBERTO BARROSO
MINISTRC DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

NOTAS:
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CONSTITUCIONAL E EDUCACIONAL. AGOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.800/2016, DE ALA-
GOAS. PROGRAMA “ESCOLA LIVRE”. LEGITIMIDADE
ATIVA DA CONTEE. PROCURAGAO ESPECIFICA. RE-
GULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL.
MERITO. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLI-
COS E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO ESTA-
DUAL. INICIATIVA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ART. 61,
§ 18, II, C E E). PRINCIPIOS DO ENSINO. RESERVA DE
NORMA GERAL DA UNIAO, CONTRATOS DE PRESTA-
CAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO (CR,ART. 22,1
E XXIV, E 24, IX).VEDACAO DE CONDUTAS AQO CORPO
DOCENTE E A ADMINISTRACAO ESCOLAR. LIMITA-
CAO PREVIA DE MANIFESTACOES DOCENTES.
AFRONTA A LIBERDADE DE ENSINAR, AO PLURA-
LISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS E
A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO (CR,
ART. 206, IT, IIl EVI). RESTRICOES DESPROPOR CIONAIS
E IRRAZOAVEIS A LIBERDADE DE EXPRESSAO DO-
CENTE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, NA
ACEPCAO SUBSTANTIVA (CR,ART. 5% LIV).

1. Usurpam iniciativa legislativa do chefe do Poder Exccutivo os
arts. 2® a 7% e anexos da Lei 7.800/2016, do Estado de Alagoas,
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originirios de iniciativa parlamentar, porquanto inovam na orga-
niza¢io administrativa estadual e no regime juridico de servido-
res piiblicos, em afronta ao art. 61, § 12,11, 2 e ¢, da Constituigio
da Republica.

2. Invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV,da CR} ¢
sobre normas gerais de ensino e educagio (art. 24, IX) dispositi-
vos de lei cstadual que disponham sobre principios das atividades
de ensino.

3. Dispositivos de lei estadual que limitem o contefido da mani-
festagio docente no ambiente escolar, em razio de hipotética
contrariedade a convicgdes morais, religiosas, politicas ou ideolé-
gicas de alunos, pais ¢ responsaveis, ndo se compatibilizam com os
principios constitucionais que conformam a cducagio nacional,
os quais determinam liberdade de ensinar e divulgar cultura, pen-
samento, arte, saberes, pluralismo de ideias e de concep¢des peda-
gogicas e gestdo democritica do ensino (CR, art. 206, I1, III e VI).
4. Vedacio genérica e vaga A “doutrinagio” politica ¢ ideologica,
i emissio de opinides politico-partidirias, religiosas ou filosdfi-
cas e & contrariedade a convicgdes morais, religiosas ou idcologi-
cas de pais ou responsiveis constitui restri¢do desproporcional i
liberdade de expressio docente, a qual se revela excessiva ¢ des-
necessaria para tutelar a liberdade de consciéncia de alunos.

5. Parecer por procedéncia do pedido.

1. RELATORIO

Trata-se de a¢Bes diretas de inconstitucionalidade, com pedido

de medida cautelar, propostas pela Confederagio Nacional dos Tra-

balhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e pela

Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE),
em face da Lei 7.800, de 5 de maio de 2016, do Estado de Ala-

gy v iYS
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L\

goas. A norma cria, no sistema estadual de ensino, o programa

“Escola Livre”. Este & o seu teor:

Art. 1® Fica criado, no imbito do sistema estadual de ensino,
o Programa “Escola Livre”, atendendo os seguintes princi-
pios:

I — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

I — pluralismo de ideias no dmbito académico;

III — liberdade de aprender, como projecio especifica, no
campo da educagio, da liberdade de consciéncia;

IV —liberdade de crenga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como
parte mais fraca na relagio de aprendizado;

VI — educagio e informagio do estudante quanto aos direi-
tos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de
crenga;

VII — direito dos pais a que seus filhos menores rccebam a
educagio moral livie de doutrinagio politica, religiosa ou
ideologica;

Art, 2¢ Sic vedadas, em sala de aula, no dmbito do ensino
regular no Estado de Alagoas, a pritica de doutrinagio poli-
tica e ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas por
parte do corpo docente ou da administragio escolar que im1-
ponham ou induzam aos alunos opinides politico-partida-
rias, religiosa ou filoséfica.

§ 1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam vei-
culados os contetidos referidos na parte final do caput destc
artigo, a frequéncia dos estudantes dependera de prévia ¢ ex-
pressa autorizacio dos seus pais ou responsiveis.

§ 2% As cscolas confessionais, cujas priticas educativas sejam
orientadas por concepgdes, principios ¢ valores morais, reli-
giosos ou ideoldgicos, deverio constar expressamente no
contrato de prestagio de servicos educacionais, documento
este que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a
assinatura deste a autorizagio expressa dos pais ou responsi-
veis pelo aluno para veiculagio de contetidos identificados
como os referidos principios, valores e concepgdes.
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§ 32 Para os fins do disposto nos Arts. 12 e 2® deste artigo, as
escolas confessionais deverfio apresentar ¢ entregar aos pais
ou responsiveis pelos estudantes, material informativo que
possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos en-
foques adotados.

Art. 3® No exercicio de suas fungdes, o professor:

[ — nio abusard da inexperiéneia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopti-los
para qualquer tipo de corrente especifica de religido, ideolo-
gia ou politico-partidaria;

Il — nio favorecera nem prejudicard os alunos em razio de
suas conviccdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas,
ou da falta delas;

III - nio fari propaganda religiosa, ideoldgica ou poli-
tico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a
participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas;

IV — a0 tratar de questSes politicas, sécio-culturais e econd-
micas, apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versdes, teorias, opi-
nides e perspectivas das varias concorrentes a respeito, con-
cordando ou nio com elas;

V —salvo nas escolas confessionais, devera abster-se de intro-
duzir, em disciplina ou atividade obrigatdria, contetidos que
possain estar em conflito com os principios desta lei.

Art. 4% As escolas deverio educar e informar os alunos ma-
triculados no ensino fundamental e no ensino médio sobre
os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenga asseguradas pela Constituigio Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 5* A Sccretaria Estadual de Educagio promoveri a rca-
lizacdo de cursos de ética do magistério para os professores
da rede publica, abertos & comunidade escolar, a fim de in-
formar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus
pais ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos da ati-
vidade docente, especialmente no que se refere aos princi-
plos referidos no Art. 12 desta Lei.

Art. 6® Cabe a Secretaria Estadual de Educagio de Alagoas e
ao Conselho Estadual de Educagio de Alagoas fiscalizar o
exato cumiprimento desta lei.
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Art. 72 Os servidores piiblicos que transgrediremn o disposto
nesta Lei estario sujeitos a sangdes e as penalidades previstas
no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Pablicos ¢ no
Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Civil do
Estado de Alagoas.

Art. 8® Esta Lei entrard em. vigor na data de sua publicacio.

Art. 9° Revogam-sc todas as disposigbes em contrario.

Anexo 1
EscoLas PusLicas £ PARTICULARES EM SENTIDO EsTRITO
Deverss po PROFESSOR
I — O Professor nio abusard da inexperiéncia, da falta de co-
nhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de
coopti-los para estz ou aquela corrente politico-partidaria;
IT — O Professor nio favoreceri nem prejudicard os alunos
em razio de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas;
III — O Professor nio fard propaganda politico-partidiria em
sala de aula nem incitard seus alunos a participar de manifes-
tagdes, atos pliblicos ou passeatas;
IV — Ao tratar de questdes politicas, sbcio-culturais e econd-
micas, o Professor apresentard aos alunos, de forma justa, com
a mesma profundidade e seriedade, as principais versdes, teo-
rias, opinides ¢ perspectivas concorrentes a respeito;
V — O Professor devera abster-se de introduzir, em disciplina
ou atividade obrigatéria, conteiidos que possam estar em
conflito com as convicgdes morais, religiosas ou ideologicas
dos estudantes ou de seus pais ou responsiveis.

Anexo II

Escotras ConressioNAls

DrverEs bo PROFESSOR
I — O Professor nio abusard da inexperiéncia, da falta de co-
nhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de
coopti-los para esta ou aquela corrente politico-partidiria;
Il — O Professor nio favoreceri nem prejudicara os alunos
em razio de suas convicgdes politicas, ideologicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas;

&
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III — O Professor nio fard propaganda politico-partidiria em

sala de aula nem incitara seus alunos a participar de manifes-

tacdes, atos publicos ou passeatas;

[V — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econd-

micas, o Professor apresentari aos alunos, de forma justa, com

a mesma profundidade e seriedade, as principais versGes, teo-

rias, opiniGes e perspectivas concorrentes a respeito;

As requerentes afirmam possuir legitimidade para propor as
acbes, por serem entidades sindicais de grau miximo do sistema
confederativo brasileiro, as quais representam trabalhadores de ins-
tituicSes de ensino privadas (CONTEE) e pablicas (CNTE). No
mérito, apontam violagio aos preceitos constitucionais que assegu-
ram cidadania, dignidade humana, valores sociais do trabalho e

' construgio

pluralismo politico (art. 1%, II aV e paragrafo nico);
de sociedade livre, justa e solidaria (art. 3%, I);* liberdade de mani-
festagio do pensamento, de expressio da atividade intelectual, ar-
tistica, cientifica e de comunicacio, independentemente de censura
ou licenga (art. 5%, IV e IX); pleno desenvolvimento da pessoa e
seu preparo para exercicio da cidadania (art. 205); liberdade de en-

sinar e aprender, pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas,

valorizagio dos profissionais da educa¢io escolar, gestio democri-

1 “Art. 18 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos: [...]

IT — a cidadania

111 — a dignidade da pessoa humana;

1V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parigrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes cleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io.”

2 *Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...].”
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tica e padrio de qualidade do ensino (art. 206, II e IV aVII),* além
de contrariedade a norinas de tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatirio.

Adotou-se o rito do art. 10 da Le: 9.868, de 10 de novembro
de 1999 (despachos na pe¢a 13 da ADI 5.537/AL e na pega 10 da
ADI 5.580/AL).

Requereram ingresso na ADI 5.537/AL, na qualidade de
amici curie, a Associagio Escola Sem Partido {ESP — pe¢a 16) e o
Sindicato dos Trabalhadores de Educa¢io de Alagoas (SINTEAL —~
pega 21). A primeira defendeu constitucionalidade da norma; a se-

gunda manifestou-se por procedéncia do pedido.

O Governador do Estado de Alagoas sustentou inconstitucio-
nalidade da Lei 7.800/2016, por impor atribui¢des 4 Sccretaria de
Estado da Educag¢io e interferir indevidamente na politica educa-
cional daquela unidade federativa (ADI 5.537/AL, pe¢a 28; ADI
5.580/AL, pega 15).

A Assembleia Legislativa alagoana informou que a lei decor-
reu de competéncia concorrente estadual para legislar sobre edu-

cagio (CR, art. 24, IX), respeitou regras de processo legislativo e

3 “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]
I1 — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a
arte ¢ o saber; [..]
1V — gratuidade do ensino pitblico em estabelecimentos oficiais;

V — walorizacio dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso cxclusivamente por concurso pd-
blico de provas e titulos, aos das redes piblicas; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V1 — gestao democritica do ensino piiblico, na forma da lei;

VII — garantia de padriio de qualidade. {...].”
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garantiu neutralidade politica, ideoldgica e religiosa no meio esco-

lar (ADI 5.537/AL, pe¢a 32).

A Advocacia-Geral da Unifo suscitou preliminares de ilegiti-
midade ativa e inespecificidade do instrumento procuratéric da
CONTEE. No mérito, manifestou-se por deferimento de medida
cautelar, por entender caracterizada invasio da competéncia legis-
lativa da Unido e afronta ao principio constitucional do pluralismo
de ideias e concepgdes pedagogicas (ADI 5.537/AL, peca 34; ADI
5.580/AL, peca 21).

Juntou a CONTEE nova procuragio, com poderes especifi-

cos para atacar a Lei 7.800/2016 (ADI 5.537/AL, pegas 38 e 39).

Requereram admissio na ADI 5.537/AL a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE — peca 48), o Sindicato dos Professores do
Estado do Rio Grande do Sul (SINPRO/RS — pega 61), a Fede-
racio dos Professores do Estado de Sio Paulo (pega 62) e a Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES — peca 68), os quais

pugnaram por procedéncia do pedido.

E o relatdrio.

2. PRELIMINARES

Defende a Advocacia-Geral da Unifc nio conhecimento da
ADI 5.537/AL, por ilegitimidade ativa da Confederacic Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e

por inespecificidade do instrumento procuratério que apresentou.
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As preliminares devem ser afastadas.

No agravo regimental na AID1 5.034/DF assentou o Supremo
Tribunal Federal nio possuir a CONTEE qualidade para agir em
fiscaliza¢do abstrata de constitucionalidade, por nio ter compro-
vado registro sindical. O ébice encontra-se superado, porquanto
trouxe a autora certidio de registro no Cadastro Nacional de Enti-
dades Sindicais (CNES), expedido pelo Secretirio de Relagdes do
Trabalho, com o Ministro do Trabalho e Emprego (pe¢a 10).*

Para verificar a asslnatura acesse

A requerente acostou procuragio com poderes especificos
para “propor ADIN junto ao STF contra a Lei n® 7.800, de maio
de 2016 do Estado de Alagoas”, de modo a suprir a irregularidade
apontada (pe¢a 39).

Dessa maneira, nio hi dbice ao conhecimento da agio.
3. Mfrrro®
3.1. InrciaTiva po Poper Executivo

A Constituigio do Brasil reservou ao Presidente da Repi-

blica, na condi¢io de chefe do Poder Executivo, a disciplina do re-

4 Acerca da exigéncia: Supremo Tribunal Federal. Plenédrio. Medida cautelar
na argui¢io de descumprimento de preceito fundamental 288/DE Relator:
Ministro Cerso pE MewLe. 21/10/2013, decisio monocritica. Didrio da Jus-
tica eletrdnico, 25 out. 2013. No mesmeo sentido: STE Plendrio. A¢io direta
de inconstitucionalidade 4.940/DFE Rel.: Min. Rosa Wiser. 18/9/2013,
decisio monocritica. DJe, 4 out. 2013.

5 A Procuradoria-Geral da Reptblica, neste parecer, acompanha entendi-
mento e adota diversas consideragdes encaminhadas pelo Grupo de Traba-
lho Direitos Sexuais e Reprodutivos, da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadio (PFDC}, 61gio nacional do Ministério Pablico Federal dedi-
cado 3 defesa de direitos fundamentais.
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gime juridico de servidores pablicos e da organizacio da adminis-

tragiio publica federal. E o que estabelece o art. 61, § 12, inciso 11, ¢

[y o

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe

a qualquer membro ou Comissio da Cimara dos Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Su-
periores, a0 Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as
leis que: [...]

IT — disponham sobre: [...]

c) servidores plblicos da Unilo e Territérios, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
[..-]

e) criagio e extingio de Ministérios e 6rgios da administra-
¢io piblica, observado o disposto no art. 84,VI; [...].

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal en-

tende ser indispensivel iniciativa do chefe do Executivo para ela-

boragio de normas que imponham inova¢gdes normativas no

regimme de agentes patblicos ou remodelem estrutura organizacio-

nal e funcionamento de 4rgios pertencentes a administragio pa-

blica de cada unidade federativa. E o que se colhe, entre outros,

dos seguintes julgados (sem destaques no original):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI COM-
PLEMENTAR. 11.370/99, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. LIMITAGCAO DO PODER-DEVER
DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO. SUBMIS-
SAO OBRIGATORIA AO PODER JUDICIARIO. ALTE-
RACAO NO REGIME JURIDICO. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLA-
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TIVA. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTTTUCIONALIDADE.

1. Segundo jurisprudéncia assentada no Supremo Tribunal
Federal, as regras de atribui¢cio de iniciativa no processo le-
gislativo previstas na Constitui¢io Federal formam cliusulas
elementares do arranjo de distribui¢io de poder no contexto
da Federagio, razio pela qual devem ser necessariaments re-
produzidas no ordenamento constitucional dos Esta-
dos-membros.

2. Ao provocar altera¢io no regime juridico dos servi-
dores civis do Estado do Rio Grande do Sul e impor limi-
tacdes ao exercicio da autotutela nas relagdes estatutdrias
estabelecida entre a Administragio e seus servidores, a Lei
Complementar Estadual 11.370/99, de iniciativa parla-
mentar, padece de vicio formal e material de incompa-
tibilidade com a Constituicio Federal.

Para verificar a assinatura acesse

3. Agio julgada procedente.’

Acio Direta de Inconstituctonalidade, Pedido de concessio
de medida cautelar. 2. Lei n® 7.341, de 2002, do Estado do
Espirito Santo, que dispde sobre a necessidade de diploma
de graduacio em curso superior de ensino para o cargo de
Agente de Policia. 3. Regime juridico de servidores publi-
cos. Lei de iniciativa da Assembléia Legislativa. Vicio de ini-
ciativa. 4. Configuragio dos requisitos de plausibilidade
juridica do pedido e conveniéncia politica de suspensio da
vigéncia da Lei. 5. Cautelar deferida com cfeitos ex func.’

em 19/10/2016 18:25.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QUE DISCI-
PLINA MATERIA A SER PUBLICADA NA IMPRENSA
OFICIAL DO ESTADO. DIPLOMA LEGAL DE INICIA-
TIVA PARLAMENTAR.VICIO FORMAL. EXISTENCIA
TAMBEM DE VICIO MATERIAL, POR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. TN-
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Let
que verse sobre a criagdo e estruturagio de orgdos da

6 STE Plenirio. ADI 2.300/1S. Rel.: Min. Teor1 Zavasckr. 21/8/2014, un.
DJe 180, 17 set. 2014,

7 STE Plenirio. MC na ADI 2.856/ES. Rel.: Min. GiMAR MENDES.
24/9/2004, un. DJ 30 abr. 2004.
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administracio pitblica é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, II, ¢, da Consti-
tui¢io Federal). Principio da simetria. II — Afronta também
ao principio da separagio dos poderes (art. 2¢ da CF). III —
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei,
de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem pu-
blicas no Diirio Oficial do Estado por vicio de natureza for-
mal e material. IV — Agdo julgada procedente.®

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ATAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIC DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER. CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR.
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar so-
bre organiza¢io administrativa no dmbito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19,
inc. II, alinea e, da Constituigio da Repuablica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Inicia-
tiva Jouvivel do legislador alagoano que nio retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Aclo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.’

E também pacifico na Corte entendimento segundo o qual
regras de processo legislativo federal, dentre elas as hipbteses de
iniciativa especifica, sio de observincia obrigatoria pelos entes fe-
derativos. Desse modo, nio podem parlamentares estaduais inovar
em temas cuja iniciativa legislativa seja reservada pela Constitui-
¢do da Repiblica:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DIRIGIDA CON-

8 STE Plenirio. ADI 2.294/RS. Rel: Min. Ricarpo Lewannowskr
27/8/2014, un. DJe 176, 11 set. 2014.

9 STE Plenirio. ADI 2.329/AL. Rel.: Min. CArmen LuUcia. 14/4/2010, un.
DJe 116, 25 jun. 2010.
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TRA A LEI N® 538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO ES-
TADO DO AMAPA. [...] — A jurisprudéncia desta Casa de
Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula da re-
serva de iniciativa, inserta no § 1® do artigo 61 da Consti-
tuigdo Federal de 1988, corolirio do principio da separagio
dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observincia
pelos Estados, inclusive no exercicio do poder reformador
que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. Itmar Gawio; ADI
843, Rel. Min. Itmar Garvio; ADI 227, Rel. Min. Mauricio
Corrfa; ADI 774, Rel. Min. SepUwveEpa PeRTENCE; & ADI
665, Rel. Synney SANCHES, entre outras). [...]'°

QOriunda de proposi¢do parlamentar (projeto de lei 69/2015,
de autoria do Deputado Ricarno NEezinHO), a Lei 7.800, de 5 de
maio de 2016, nos arts. 4%, 52 e 62 1npds 2o Poder Executivo ala-
goano, em especial 4 Secretaria de Estado da Educagio, obrigagoes
especificas que, inegavelmente, remodelaram atribuigdes do orgio
e acarretam impactos financeiros e orgamentarios, como se vé dos

preceitos adiante:

Art. 4° As escolas deverdo educar e informar os alunos ma-
triculados no ensino fundamental e no ensino médio sobre
os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenga asseguradas pela Constituigio Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 3* desta Lei.

Art. 5% A Secretaria Estadual de Educagio promoveri a reali-
zagio de cursos de ética do magistério para os professores da
rede piiblica, abertos 2 comunidade escolar, a fim de infor-
mar € conscientizar os educadores, os estudantes e seus pais
ou responsiveis, sobre os limites éticos e juridicos da ativi-
dade docente, especialmente no que se refere aos principios
referidos no Art. 1¢ desta Lei.

Art. 6 Cabe a Secretaria Estadual de Educagio de Alagoas ¢
ao Conselho Estadual de Educagio de Alagoas fiscalizar o
exato cuniprimento desta lei.

10 STE Plenario. ADI 3.061/AP. Rel.: Min. Avres Brirro. 5/4/2006, un. D], 9
jun. 2006.
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No arts. 28, § 1%, 3% e 7% e nos anexos, a lei interferiz no re-
gime funcional de servidores publicos estaduais, ao umpor deveres
a professores da rede pablica estadual, cujo desrespeito os sujeitaria

a puni¢des administrativas disciplinares:

Art. 28 Sio vedadas, em sala de aula, no 4mbito do ensino
regular no Estado de Alagoas, a pritica de doutrinagio poli-
tica e ideolégica, bem como quaisquer outras condutas por
parte do corpo docente ou da administragio escolar que im-
ponham ou induzam aos alunos opinides politico-partidi-
tias, religiosa ou filoséfica.

Para verificar a assinatura acesse

§ 12 Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam vei-
culados os conteudos referidos na parte final do caput deste
artigo, a frequéncia dos estudantes dependera de prévia ¢ ex-
pressa autorizagio dos seus pais ou responsiveis.

[.]
Art. 3* No exercicio de suas funces, o professor:

I — nfio abusari da inexperiéncia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopti-los
para qualquer tipo de corrente especifica de religido, ideclo-
gia ou politico-partidaria;

————

II — nio favorecerd nem prejudicard os alunos em razio de
suas convicgbes politicas, ideologicas, morais ou religiosas,
ou da falta delas;

III — nio fari propaganda religiosa, ideologica ou poli-
tico-partidiria em sala de aula nem incitard seus alunos a
participar de manifestagGes, atos piiblicos ou passeatas;

IV — a0 tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econd-
micas, apresentard aos alunos, de forma justa, com 2 mesma
profundidade e seriedade, as principais versGes, teorias, opi-
nides e perspectivas das virias concorrentes a respeito, con-
cordando ou nic com elas;

V - salvo nas escolas confessionais, deveri abster-se de intro-
duzir, em disciplina ou atividade obrigatéria, conteuidos que
possam estar em conflito com os principios desta lei.

[.]

14

o
a
]
=]
o
o
U
<
[=]
o
W
3]
&
[a]
o
=}
O
|4
o
-
~
n
~
=]
1n
o
=
@
[3ad
m
n
o
o
A
ke,
0
o
2]
0
i
E
1
o
w
=1
A
—
[
ord
v
-
b+
3
—
o
o
Ed
®
¥
o
i
~
L
-
v
-
i}
]
-
]
.
o
-
=
o
I
[*3
0
-~
—
[
I
[
A
v
I
5
w
1
[s]
©
v
L]
=]
o
s
g
u
o
[+]
g
.
g
]
-l
u
=
o
¥
o
)
[
.
@
M
o
k3
=
=
S~
b
o
e
o
K

Documento assinado via Token digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 19/10/2016 18:25.




PG Acées diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL ¢ 5.580/AL

Art. 7% Os servidores piiblicos que transgredirem o disposto
nesta Lei estario sujeitos a sangdes e as penalidades previstas
no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Piblicos e no
Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Civil do
Estado de Alagoas.

A disciplina juridica do processo de elaboragio de leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem no texto da
Constituigio os principios que regem o procedimento de forma-
¢do legislativa, inclusive aqueles que concernem ac exercicio do
poder de iniciativa. As hipSteses de lunitagfo da iniciativa parla-
mentar estido previstas em numerus clausus no art. 61 da Constitui-
¢do, temas em geral relacionados a funcionamento e organizagio
da administracio pliblica, notadamente no que se refere a servido-
res e 6rgios do Executivo. Este é, precisamente, o objeto da lei ala-

goana questionada.

Desse modo, os arts. 2% a 7° e os anexos da Lei 7.800/2016,
de iniciativa do Legislativo, sio formalmente inconstitucionais, por
ofenderem o art. 61, § 12 inciso II, alineas ¢ e ¢, da Constituigio da
Repiblica, porquanto preveem normas de organiza¢io administra-
tiva e de servigos publicos do Estado de Alagoas e dispSemn sobre

servidores publicos estaduais e seu regime juridico.

3.2. CompeTENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

A Lei 7.800, de 5 de maio de 2016, do Estado de Alagoas,
ao estabelecer novos principios para orientar o ensino naquela

unidade federativa, usurpou competéncia privativa da Unido

15

i

Para verificar a assinatura acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funciocnal/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cddigc SB78ES5D.7574DFCE.BDACCE0D. CCOBODBA

Documento assinado via Token digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRC DE BARROS, em 19/10/2016 18:25.



PGR. Acgdes diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL ¢ 5.580/AL

para legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional
(Constituigdo da Republica, art. 22, XXIV). Por conseguinte,

afrontou o pacto federativo.

Confere o texto constitucional a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal, competéncia concorrente para regular “educa-
¢do, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, de-
senvolvimento ¢ inova¢io” (art. 24, IX). Melhor interpretagio da
reparti¢do de competéncias é a de caber privativamente 4 Unido

definir normas gerais sobre ensino e educagio.’

No exercicio da competéncia constitucional, o ente central
da federacio editou a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional — LDBEN), a

qual pautou o ensino nos seguintes principios:

Art. 32 [..]

[ — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamiento, a arte € 0 saber;

III1 — pluralismo de idéias e de concepgoes pedagodgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco 3 tolerfincia;

V — coexisténcia de institui¢cSes piiblicas e privadas de en-
sino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VII — valorizagio do profissional da educacio escolar;

VIII — gestio democritica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacio dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrio de qualidade;

11 SILVA, José Afonso da. Comentério contextual a Constituigdo. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2010, p. 280.
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X — valoriza¢io da experiéncia extra-escolar;
XI — vinculacio entre a educacgio escolar, o trabalho e as
priticas sociais.

XII — consideragio com a diversidade étnico-racial.

Ao instituir no sistema estadual de ensino de Alagoas o
programa “Escola Livre”, estabeleceu a Le1 7.800/2016, no art.
12, principios nio coincidentes com os previstos na norma geral
editada pela Unido (sem destaques no original):

Art. 12 Fica criado, no imbito do sistema estadual de ensino,

o Programa “Escola Livre”, atendendo os seguintes princi-
pios:

Para verificar a assinatura acesse
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I — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Es-
tado,

II — pluralismo de ideias no Ambito académico;

111 — liberdade de aprender, como projegio especifica, no
campo da educagio, da liberdade de consciéncia;

IV —liberdade de crenga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando
como parte mais fraca na relagdo de aprendizado;

VI — educacio e informagio do estudante quanto aos
direitos compreendidos em sua liberdade de consci-
éncia e de crenca;

VII — direito dos pais a que seus filhos menores re-
cebam a educag¢io moral livre de doutrinacdo poli-
tica, religiosa ou ideoldgica;

Veiculagio de principios que regem as atividades de ensino
é, em esséncia, tema que demanda tratamento uniforme no ter-
ritbrio nacional, porquanto traduz interesse geral. Dessa forma,
incumbe 2 Unido definir normas sobre a matéria, o que se con-
cretizou por meio da LDBEN. Nio caberia ao Legislativo de

Alagoas inovar no ordenamento juridico e prever principios ge-

17
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rais para a educagio, mormente quando distintos daqueles da lei

nacional.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre dire-
trizes e bases da educacio nacional é reconhecida pelo Supremo

Tribunal Federal em diversos precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL.
ENSINO DE EDUCACAO ARTISTICA. FORMAGAO
ESPECIFICA PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO.
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACI-
ONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INI-
CIATIVA PARLAMENTAR. ViICIO FORMAL.
INOCORRENCIA. 1. Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢io Nacional. Iniciativa. Constitui¢io Federal, artigo 22,
XXIV. Competéncia privativa da Unifo para legislar sobre
diretrizes e bases da educagio nacional. 2. Legislacio esta-
dual. Magistério. Educagiio artistica. Formacgio especifica.
Exigéncia nio contida na Lei Federal 9394/96. Questio
afeta 3 legalidade. A¢io direta de inconstitucionalidade jul-
gada procedente em parte. '?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005,
QUE REGULAMENTA O § 12 DO ART. 235 DA LEIL
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A
OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDE-
RAL. AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAC
DA REPUBLICA. 1. Competéncia concorrente entre a
Unido, que define as normas gerais ¢ os entes estaduais e
Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e
meios de cumprir o quanto cstabelecido no art. 24, inc.
IX, da Constitui¢io da Reptiblica, ou seja, para legislar so-
bre educagio. 2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituigio da
Repnblica enfatiza a competéncia privativa do legislador

12 STE Plenirio. ADI 1.399/SP. Rel.: Min. Mauricio Cornrta. 3/3/2004,
maioria. DJ 11 jun. 2004.
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nacional para definir as diretrizes e bases da educacio na-
cional, deixando as singularidades no imbito de compe-
téncia dos Estados e do Distrito Federal. 3. Agio direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. "

A possibilidade dos estados-membros ¢ do Distrito Federal
de suplementar a legisla¢io nacional, no tocante a educagio, nio
abrange legislarem em sentido diverso do previsto em lei nacio-
nal em vigor. A competéncia legislativa plena sé6 pode ser exer-
cida na auséncia de norma geral federal, o que nio ocorre nesta

matéria.

Além do mais, em relagdo a escolas confessionais, a legisla-
¢io impugnada prevé regras de Direito Civil, especificamente

sobre contratos, como se verifica no art. 2%, § 22, parte final:

Art. 2® Sio vedadas, em sala de aula, no 4mbito do ensino
regular no Estado de Alagoas, a pritica de doutrinagio po-
litica e ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas
por parte do corpo docente ou da administragio escolar
que imponham ou induzam aos alunos opinides poli-
tico-partiddrias, religiosa ou filoséfica.

[...]

§ 22 As escolas confessionais, cujas priticas educativas se-
jam orientadas por concep¢des, principios e valores mo-
rais, religiosos ou ideolégicos, deverdo constar
expressamente no contrato de prestagdo de servigos
educacionais, documento este que serd imprescin-
divel para o ato da matricula, sendo a assinatura
deste a autorizacdo expressa dos pais ou responsi-
veis pelo aluno para veiculagio de contetdos iden-
tificados como os referidos principios, valores e
concepg¢oes.

13 STE Plenirio. AD1 3.699/DFE Rel.: Min. CArmen Lucia. 18/6/2007, un.
Dje 47,29 jun. 2007.

19

http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando ¢ cédigo SB7BE6ESD.7574DFCE.8DACCS0D.CCSBODBA

Documento assinado via Token digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRC DE BARROS, em 19/10/2016 18:25. Para verificar a assinatura acesse




N

. .,.ﬂwv-ﬂ B

A
e

PG Acdes diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL

Sobre o ponto, consoante o STE por mais ampla que seja a
competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor (art. 24,V e VIII), esta n3o autoriza estados a editar
normas atinentes a relagdes contratuais, atribuigio que se insere
na competéncia da Unifo para legislar sobre Direito Civil (art.
22, 1)." Especificamente quanto a contratos escolares, ji decidiu

essa Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 10.989/93 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. EDU-
CAGAO: SERVICO PUBLICO NAO PRIVATIVO. MEN-
SALIDADES ESCOLARES. FIXAGAO DA DATA DE
VENCIMENTO. MATERIA DE DIREITO CONTRA-
TUAL.VICIO DE INICIATIVA. 1. Os servicos de educa-
¢io, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por
particulares, configuram servi¢o piiblico nio privativo, po-
dendo ser desenvolvidos pelo setor privado independente-
mente de concessdo, permissio ou autorizacio. 2. Nos
termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢io do Brasil,
compete 4 Unifo legislar sobre direito civil. 3. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente.'®

Para verificar a assinatura acesse

E patente, portanto, a inconstitucionalidade dos arts. 12 e 22,
§ 1%, da Lei alagoana 7.800/2016, os quais excedem competén-
cia concorrente dos entes estaduais para legislar sobre educagio
(CR,, art. 24, IX) e invadem campo privativo do legislador naci-
onal para definir diretrizes e bases da educagio nacional e para
legislar sobre Direito Civil, nos termos do art. 22,1 e XXIV, da

Carta Politica.

14 STE Plenirio. ADI 4.701/PE. Rel.: Min. Rongrto Barroso. 13/8/2014,
un. DJe 163, 25 ago. 2014,

15 STE Plendrio. ADI 1.007/PE. Rel. Min. Eros Grau. 31/8/2005, maioria.
DJ 24 fev. 2006.
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3.3. DirErro a Epucacio DEMOCRATICA,

A CIDADANIA E A RESPEITO A DIFERENCAS

Pretendeu a Lei 7.800, de 5 de maio de 2016, regular o exer-
cicio de liberdades pablicas nas escolas do Estado de Alagoas, ao
vedar determinadas condutas a professores, corpe docente e admi-
nistracio escolar (arts. 2% e 3%, e anexos), cuja pratica importa apli-
cagio de sangdes administrativas disciplinares previstas em codigo
de ética funcional e no estatuto dos servidores pablicos estaduais

(art. 79).

Segundo o autor da proposi¢io que deu origem d norma,
Deputado Estadual Ricarbo NEziNHO, a liberdade de aprender
compreende o direito a que o conhecimento transmitido pelos
ensinadores ndo seja manipulado para fins politicos e ideolégicos.
A liberdade de consciéncia e de aprendizado “restario violadas se
o professor puder se aproveitar de sua audiéncia (litcralmente) ca-
tiva para promover em sala de aula suas préprias concepgdes politi-

M 4 + N 13
cas, ideoldgicas ou morais”. Entende que “nem o governo, nem a
escola, nem os professores tem o direito de usar das disciplinas
obrigatdrias [...] para tratar de contetidos morais que nio tenham
sido previamente aprovados pelos pais dos alunos”. Ressalta ainda:

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos

vem-se utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar

obter a adesio dos estudantes ¢ determinadas correntes poli-

ticas ¢ ideoldgicas; e para fazer com que cles adotem padrdes

de julgamento e dc conduta mioral — especialmente moral

sexual — incompativeis com os que lhes sio ensinados por
seus pais ou responsiveis.

21
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Diante dessa realidade, conhecida por experiéncia direta de
todos os que passaram pelo sistema de ensino nos dliimos 20
ou 30 anos, entendemos gue & necessario ¢ urgente adotar
medidas eficazes para prevenir a pritica da doutrinagio poli-
tica e ideoldgica nas escolas, ¢ a usurpagio do direito dos
[pais] a que seus filhos menores recebam a educagio moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

[...] Urge, portanto, informar aos estudantes o direito que
eles tém de nio ser doutrinades por seus professores, a fim
de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direivo, ja
que dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer isso
por eles.'®

A lei alagoana restringe o conteido da liberdade constitucio-
nal de ensino, pois suprime manifesta¢do e discussio de tépicos in-
teiros da vida social, quando proibe o docente de “introduzir, em
disciplina ou atividade obrigatdria, contetidos que possam estar em
conflito com as convic¢des morais, religiosas ou ideolbgicas dos

estudantes ou de seus pais ou responsaveis” (anexo I, item V).

Ha equivocos conceituais graves na norma, como o de consi-
derar que o alunado seria composto de individuos prontos a ab-
sorver de forma total, passiva e acritica quaisquer concepgdes
ideolégicas, religiosas, éticas e de outra natureza que os profcssores
desejassem. Despreza a capacidade reflexiva dos alunos, como se
eles fossem apenas sujeitos passivos do processo de aprendizagem, e
a interagdo de pais e responsaveis, como se nio influenciassem a

formagio de consciéncia dos estudantes.

16 Cf. justificativas do autor do projeto de lei 69/2015, disponiveis em:

< http://zip.net/bmtttg > ou
< http://sapl.al.al.leg.br/sapl documentos/materia/64 texto integral >;
acesso em: 12 out. 2016,
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A atividade de ensino nio é via de mio tnica. Prevendo a lei
que o aluno seria a “parte vulnerivel” da relagdo de ensino, toma o
processo de aprendizagem a partir da posi¢io de autoridade exer-
cida pelo professor em sala de aula e nos demais espagos pedagégi-
cos e o compreende equivocadamente como atividade
monoldgica e hierarquizada. Desconsidera que, em termos peda-
gdgicos, a rotina em sala de aula é essencialmente dialégica, e ha
espago para que os alunos suscitem davidas e inquietudes e pro-
movam debates, muitas vezes até no nivel pessoal ou envolvendo
tematicas como religiio e politica, para as quais ndo ha respostas
necessariamente fechadas ou definitivas. Tomar o estudante como
tabula rasa a ser preenchida unilateralmente com o contetido ex-
posto pelo docente & rejeitar a dinimica prépria do processo de

aprendizagem.

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordini-
rio 594.018/R]J, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a educagio como direito fundamental indispontvel
dos individuos e dever do estado, cuja omussdo, por importar des-
cumprimento de encargos politico-juridicos incidentes sobre a ad-
ministracio publica em cariter mandatério, consubstancia afronta

grave i Constituigio da Reptblica.”

Evidencia-se do precedente o reconhecimento da dimensio
prestacional do direito 2 educag¢io, que demanda atuagio comissiva

do estado para sua promogio. Por 6bvio, essa atuagio nio se res-

17 STE Segunda Turma. AgR no RE 594.018/R]. Rel.: Min. Eras Grau.
23/6/2009, un. Dje 148, 7 ago. 2009.
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estabelece, de modo claro, os objetivos e principios que integram o
direitc fundamental, o qual deve visar “ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-

cagio para o trabalho”.

1

tringe a oferta de servigos de educagio. Nos arts. 205 e 206,a CR
|

|

A Constitui¢io de 1988 adota, explicitamente, concepgio de

|

educagio como preparagio para exercicio de cidadania, tespeito a |
diversidade e convivio em sociedade plural, com mialtiplas ex-

pressbes religiosas, politicas, culturais e étnicas. No plano internaci-

Para verificar a assinatura acesse

onal, os objetivos de uma educacio democratica estdo expressos no
Pacto Internacional sebre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC — promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992)
e no Protocolo Adicional 4 Convengio Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais
(Protocolo de Sdo Salvador — promulgado pelo Decreto 3.321, de
30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagio deve

visar 20 pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sen-

tido de sua dignidade, a fortalecer o respeito pelos direitos humanos
e liberdades fundamentais, a capacitar todas as pessoas a participar
de sociedade livre, a favorecer compreensio e tolerancia entre as na-

¢des e entre todos os grupos raciais, étnicos e religiosos.™

18 “Artigo 13
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhccem o direito de toda pes-
soa 1 educagio. Concordamn em que a educagio deveri visar ao pleno de-
senvolvimento da personalidade humana ¢ do sentido de sua dignidade ¢
fortalecer o respeito pelos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagio deverd capacitar todas as pessoas a

24
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Os estudantes devem poder aprender acerca desses valores, de
modo a viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta di-
versidade cultural. Pais e responséveis, como guardides, tém papel
fundamental no processo educativo, mas nio lhes cabe decidir
quanto a conveniéncia individual sobre o ensino de tais valores,

ainda que seus filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Os objetives externados no dispositivo do PIDESC (desen-
volvimento da personalidade, dignidade humana, respeito pelos di-
reitos fundamentais) nio podem ser ignorados sequer por escolas
privadas e confessionais. A hiberdade dos pais de fazer que filhos
recebam educagio religiosa e moral de acordo com suas convic-
¢Oes — prevista no art. 12, item 4, da Convengio Americana de Di-
reitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica, promulgado
pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992)" — & limitada pelos
principios e objetivos da educagio, dispostos no art. 13, item 1, do
tratado,” e pelos padrdes minimos de ensino aprovados e prescri-
tos pelo estado e pelos principios constitucionais que conformam
o direito fundamental, entre os quais se destacam a liberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o sa-

participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio, a
tolerincia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos ¢ promover as atividades das Nacdes Unidas e prol
da manutengio da paz.”

16 “Artigo 12 [...]
4. Os pais, e quando for o caso os tutores, téin direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacgo religiosa e moral que esteja de acordo com
suas convicgoes.”

20 Ver nota 18.
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ber e o pluralismo de ideias e concep¢des pedagbgicas (CR, art.

206, 11 e 11I).

O Protocolo de Sio Salvador também prescreve o contetido

da educagio democratica e pluralista:

Artigo 13 — Direito i educacio

(-]
2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a edu-
o cagdo deveri orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e deverd
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, em que a educagio deve capacitar to-
das as pessoas para participar efetivamente de uma socicdade
democritica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, fa-
vorecer a compreensio, a tolerincia e a amizade entre todas as
na¢des e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e pro-
mover as atividades em prol da manutengio da paz.

Nio ha, portanto, neutralidade axioldgica no que se refere a
realizagdo desses objetivos do ensino, os quais sio dirigidos & for-
mac3o de pessoas tolerantes, que respeitem direitos humanos e as

O diferencas individuais e grupais da sociedade.

Educagio democritica permite que o estado defina conteli-
dos dos cursos de formagio e objetivos do ensino, até de forma in-
dependente dos pais. O Tribunal Constitucional Alemio possui
precedente nessa linha, o qual apreciou se a introdugio da disci-
plina Educagio Sexual em escolas piiblicas do ensino fundamental
violaria norma da Lei Fundamental alemi que assegura aos pais di-

reito natural de assistir e educar os filhos. Afirmou aquela Corte:
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[...] a fiscalizagio das escolas pelo Estado, estabelecida pelo
Art. 7 I GG, abrange, em todo caso, a competéncia para o
planejamento e a organizagio do ensino escolar com o obje-
tivo de garantir um sistema escolar que ofereca a todos os
jovens cidaddos, segundo suas capacidades, as possibilidades
de formagio correspondentes i atual vida social. Nio faz
parte desse Ambito de conformacio estatal somente a estru-
turagio organizacional da escola, mas também a fixacio do
contedo dos cursos de formagio e dos objetivos escolares.
O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos edn-
cacionais na escola, em principio independentemente dos

O pais. A missio geral da escola, relativa & formacio e i educa-
¢io das criangas, nio é subordinada, mas se encontra no
mesmo patamar do direito de educar dos pais. Superioridade
absoluta nio goza nem o direito dos pais nem a missio edu-
cacional do Estado. Contrariamente a uma concepgio nesse
sentido defendida na literatura juridica (doutrina), a missio
escolar e educacional da escola também nifio é limitada so-
mente 4 transmissio de conhecimentos. Esta missio do Es-
tado, que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao
contririo, como contelido atuar na transformacgio de cada
crianga em um membro da sociedade responsivel por si
mesmo. Por isso, as tarefas da escola dio-se também na drea
da educagio. Mesmo que existamn — como supra apresen-
tado — razdes para crer que o lugar adequado 3 educagio se-
xual individual s¢ja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado,
também considerar que a sexualidade apresenta diversas refe-

O réncias sociais. O comportamento sexual é uma parte do
comportamento geral. Assim, ndo se pode proibir 1o Estado
que este considere a educagfio sexual como importante ele-
mento da educagio total de um individuo jovem. Disso faz
parte também proteger e alertar as criangas contra ameagas
de cunho sexual *

Para verificar a assinatura acesse
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Entendeu o tribunal alemio que o direito dos pais & educa-
¢io dos fithos cede diante da missio constitucional do estado na

drea da educagio. Nesse sentido deve ser interpretado o art. 12,

21 SCHWABE, Jiirgen; MARTINS, Leonardo (org.). Cinguenta anos de juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemdo. Berliny: Konrad Adcnauer
Siftung, 2005, p. 508. O caso referido & o BverfGE 47, 46.
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item 4, da Convengio Americana de Direitos Humanos, que asse-
gura a pais e tutores direito a que seus filhos ou pupilos recebam
educagio religiosa e moral que esteja de acordo com as proprias
convicgdes. Esse direito nio se pode sobrepor aocs principios de
uma educagio democritica e pluralista, enunciados no art. 13, itemn

2, do Protocolo de Sio Salvador.

O art. 206, inciso IT, da CR estabelece diversas liberdades que
fazem parte do contetido do direito 3 educagio: aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Essas liberdades
de aprendizado, ensino e pesquisa formam o nicleo essencial do
direito 4 educagdo. Sem liberdade de ensinar e de aprender nio ha

o proprio direito i educagio.

Destaca-se trecho do Comentirio Geral 13, do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), érgio das Na-
¢des Unidas criado com a finalidade de avaliar o cumprimento do

PIDESC pelos paises signatarios:

Liberdade académica e autonomia das instituigdes

38. A luz dos numerosos relatérios dos Estados Partes exa-
minados pelo Comité, a opiniio deste é que s6 se pode des-
frutar do direito 4 educagio se acompanhado da liberdade
académica do corpo docente e dos alunos. Em consequén-
cia, embora a questio nio seja expressamente mencionada
no artigo 13, & conveniente e necessirio que o Comité for-
mule algumas observagdes preliminares sobre a liberdade
académica. Como, segundo a experiéncia do Comité, o
corpo docente ¢ os alunos do ensino superior sdo especial-
mente vulneriveis is presses politicas e de outro tipo, que
pdem em perigo a liberdade académica, nas observagdes se-
guintes se presta especial atengdo s institui¢des de ensino
superior, mas o Conuté deseja sublinhar que o corpo do-

28
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cente e os alunos de todo o setor da educagio tdm direito i
liberdade acad&mica e muitas das seguintes observagdes sio,
portanto, de aplicagdo geral.

39. Os membros da comunidade académica sio livres, indi-
vidual ou coletivamente, para buscar, desenvolver ¢ transmi-
tir o conhecimento ¢ as idcias, por meio da investigagio, da
docéncia, do estudo, do debate, da documentagio, da produ-
¢do, da criagio ou da escrita. A liberdade académica com-
preende a liberdade do individuo para expressar livremente
suas opinides sobre a institui¢io ou sistema no qual trabalhe,
para desempenhar suas fungdes sem discriminacio nem
medo de repressio por parte do Estado cu de qualquer outra
instituigio, de participar em organismos académicos profissi-
onais ou representativos e de desfrutar de todos os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente que se apliquem
aos demais habitantes do mesmo territério. O gozo da liber-
dade acad&mica implica obriga¢es, como o dever de respei-
tar a liberdade académica dos outros, velar pela discussio
equilibrada de opiniGes contririas e tratar todos sem discri-
minag¢io por nenhum dos motivos proibidos.?

22No  original  (disponivel em: < http://zip.nct/bdttlN > ou

< http:// tore ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?

enc=4slQ6QSmIBEDzFEovL CuW +KyH +nXprasyMzd2c8mx4cYID 1V
MUKXaG3]w9bomilLKS84HB8cYnI mUemvt0CxbbiDIFOQ2m9g5

EOChQkVmKOsZYsRIY5Zmhy5rwHGR, >; acesso ecm 12 out. 2016):
“Libertad académica y autonomia de las insticuciones

38. A la luz de los numerosos informes de los Estados Partes examinados
por el Comité, la opinidn de éste es que sdlo se puede disfrutar del dere-
cho a la educacién si va acompanado de la libertad académica del cuerpo
docente y de los alumnos. En consecuencia, aunque la cuestién no se
menciona expresamente en el articulo 13, es conveniente y necesario que
¢l Comité formule algunas observaciones preliminares sobre la libertad
académica. Como, segin la experiencia del Comité, el cuerpo docente y
los alumnos de ensefanza superior son especialmente vulnerables a las pre~
siones politicas y de otro tipo que penen en peligro la libertad académica,
en las observaciones siguientes se presta especial atencion a las instituciones
de la ensefianza superior, pero el Comité desea hacer hincapié en que el
cuerpo docente y los alumnos de todo el sector de la educacidn tienen de-
recho a la libertad académica y muchas de las siguientes observaciones son,
pues, de aplicacién general.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o co-
lectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conociniiento y las ideas
mediante la investigacidn, la docencia, el estudio, el debate, la documenta-
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Conforme destaca o documento, a liberdade académica deve
aplicar-se a todo setor da educagio, nio sé a universidades. Inclui
o direito de todos na comunidade expressarem livremente suas
opinides. Essa prerrogativa s6 ¢ limitada pela liberdade de outros e
pelo dever de assegurar discussio justa de opinides contrérias e tra-
tar todos sem discriminagdo, além, é claro, das normas da Consti-
tuigdo brasileira relativas 4 proibi¢io de discriminagio, do racismo
e ao respeito 3 laicidade e de normas como a que veda a apologia

de crime.

Sabe-se que os direitos estabelecidos na Constituigio € em
tratados internacionais de que o Brasil é parte estio sujeitos a limi-
tagOes; ndo possuem carater absoluto. O estabelecimento de limites
sujeita-se, por sua vez, a fronteiras constitucionais, em especial a
necessiria proporcionalidade da intervengio estatal com relagio
aos direitos fundamentais em aparente situagio de conflito — no
caso, as liberdades docentes como manifestagbes da liberdade de
expressio e a alegada necessidade de protegio i liberdade de cons-

ciéncia dos estudantes e do “direito dos pais a que seus filhos me-

¢i6n, la produccidn, la creacién o los escritos. La libertad académica com-
prende la libertad del individuo para expresar libremente sus opiniones so-
bre la institucién o el sistema en el que trabaja, para desempefar sus
funciones sin discriminacion ni miedo a la represién del Estado o cual-
quier otra institucidn, de participar en organismos académicos profesiona-
les o representativos y de disfrutar de todos los derechos humanos
reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demés habitantes del
mismo territorio. El disfrute de la libertad académica conlleva obligacio-
nes, como el deber de respetar la libertad académica de los demds, velar
por la discusidon ecudnime de las opiniones contrarias y tratar a todos sin
discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos.”
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nores reccbam educa¢do moral que esteja de acordo com suas pro-
prias convicgdes”.

Ao examinar os principios orientadores da educagio nacio-
nal, constantes do art. 206 da Constitui¢io, verifica-se que sio in-
tegrados, entre outros, pela liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso 1I); pelo
pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (inc. I1I) e pela ges-
tio democritica do ensino publico (inc. VI). O que parece ter o
constituinte buscado ao dispor esses principios é precisamente as-
segurar que o ambiente escolar seja pluralista e democritico
quanto a ideias e concep¢des pedagdgicas, nio que certos temas
ou assuntos (inclusive opinides politicas, religiosas ou filosdficas)
sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares, ainda que

mediante iniciativa legislativa.

Tal visio & confirmada pelo art. 32 da Lei de Diretrizes ¢ Ba-
ses da BEduca¢do Nacional (norma geral de observincia obrigatdria
por parte dos entes federativos, por forga do art. 24 da Constitui-
¢do), o qual inclui nos principios do ensino nacional respeito a li-
berdade e apreco i tolerincia; vinculagio entre educagio escolar,
trabalho e priticas sociais e consideracio 4 diversidade ét-

nico-racial.®

Diversamente de discussdes sobre reajustes de mensalidades e
R .
Snus de pagamento por material escolar de uso comum, por

exemplo, aqui nio cabe enfoque de simples relagio de consumo,

23 Dispositivo transcrito na p. 15,
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rac.

-

na qual competiria ao prestador de servico adequar-sc 3s expecta-
tivas do consumidor. Escolas e professores desempenham atividade
pedagogica, naturalmente de cariter coletivo — embora admitindo

um plano individual, quando pedagogicamente recomendado.

O relevo constitucional conferido i educagio como direito
fundamental, com explicita¢io de seus principios reitores no texto
da Constitui¢io (art. 206), evidencia que a atividade educacional
serve nio apenas ao fomento do desenvolvimento intelectual e
cognitivo do alunado ou a ministra¢io de contetidos bésicos para
viabilizar a qualificagio profissional, mas também i integrag¢io do
estudante 3 vida em sociedade e ao exercicio da cidadania. Consi-
derando que a Constituigio delineia um projeto de sociedade, a
escola ¢ a comunidade escolar sio espagos privilegiados para esti~

mular o aluno a se identificar como parte de uma obra coletiva.

Também porque os alunos nio encerram sua vivéncia nas
fronteiras da unidade familiar, a defini¢io das diretrizes da educa-
¢do nacional ndo pode estar a cargo exclusivo da vontade dos pais.
Ainda que tal intento fosse recomendavel, seria inutil toda tenta-
tiva de equacionar e dar sentido univoco a todas as demandas

oriundas das familias dos estudantes.

Sem embargo, a participacio ativa de pais e tutores na vida
escolar dos estudantes ja é perfeitamente possivel, seja mediante
acompanhamento do dia a dia ou da formagio de associagoes de

pais, seja em espacos e momentos institucionais destinados a dar
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voz e possibilidade de sindicar os processos pedagdgicos desenvol-

vidos nas escolas, como é o caso dos conselhos escolares.

O propésito perseguido pelo legislador alagoano, de limitar o
conteido da manifestagio docente no ambiente escolar, nio se
compatibiliza com os principios constitucionais e legais atinentes a
educagio nacional, os quais determinam gestio democritica e plu-
ralismo de idelas ¢ de concep¢des pedagdgicas, nio a proscrigio de
manifesta¢des que possam vir a ser consideradas por parte de pais
como contrarias ds suas convicgdes morais, religiosas, politicas ou

ideolbgicas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da arguicio de
descumprimento de preceito fundamental 186/DF relativa 3 insti-
tui¢io de sistema de reserva de vagas para ingresso em instituicdes
publicas de ensino superior, com base em critério étnico-racial, re-
conheceu que pluralismo de ideias, como fundamento do Estado
brasileiro, implica reconhecimento e incorporagio, & sociedade, de
valores culturais diversificados, nuitas vezes considerados “inferio-

res” queles reputados “dominantes”.?*

Ao pretender cercear a discussio no ambiente escolar, a Lei
7.800/2016 de Alagoas contraria principios conformadores da
educagio brasileira, em especial as liberdades constitucionais de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a

arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas

24 STE Plenirio. ADPE 186/DE Rel.: Min. Ricarnpo LewANDOWSKI.
26/4/2012, un. DJe 205, 20 cut. 2014,

W
w3

[r -
i
KN
o

?.Wlm\ -

s

..

Para verificar a assinatura acesse

hetp://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional /consulta-judicial-e-extrajudicial informande o cédigo SB78E65D.7574DFCE.8DACCE0D. CCIRODEA

Documentc assinado via Token digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 19/10/2016 18:25.




PGR Acdes diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL ¢ 5.580/AL

e a gestio democritica do ensino publico. Afronta, portanto, o art.

206,11, I1I e V1, da Constitui¢do da Republica.

3.4. IDESPROPORCIONALIDADE E IRRAZOABILIDADE

DAS RESTRICOES IMPOSTAS PELA NORMA (QUESTIONADA

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade, a despei-
to de nio previstos explicitamente, sio considerados consectarios
do principio do devido processo legal, consolidado no art. 58, LIV,

da Constituigio da Repiblica, em sua vertente substantiva.®

A jurisdigio constitucional norte-americana consolidou a
cliusula do devido processo legal como fundamento da possibili-
dade de exame judicial de atos juridicos (judicial review), de ma-
neira a garantir possibilidade de controle substantivo de atos
estatais normativos, sob o nome de substantive due process review of

legislation.?

25 “[...] O principio da proporcionalidade — que extrai a sua justificagio dog-
mitica de diversas cliusulas constitucionais, notadamente daquela que vei-
cula a garantia do substantive dre process of law — acha-sc vocacionado a
inibir e a neutralizar os abusos do Poder Piblico no cxercicio de suas fun-
¢Bes, qualificando-se como pardmetro de aferi¢io da prdpria constitucio-
nalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que nio veicula
qualquer contefido de irrazoabilidade, presta obséquio ac postulado da
proporcionalidade, ajustando-se 3 cliusula que consagra, em sua dimensio
material, o principio do substantive due process of law (CL art. 5% LIV).
[...]”. STE Plenirio. MC na ADI 1.407/DFE Rel.: Min. CeLso e Mruwo. 7
mar. 1996, maioria. DJ, 24 nov. 2000, p. 86.

26 MENDES, Gilmar. Comentirio ao artigo 103. In: CANOTILHQ, ].]. Go-
mes; SARLET, Ingo Wolfgang; ; STRECK, Lenio L. (coords.).
Comentarios & Constituigdo do Brasil. Sio Paulo: Saraiva; Almedina, 2013, p.
430.
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Como a Suprema Corte norte-americana, o Supremo Tribu-
nal Federal, ao realizar controle de constitucionalidade da legisla-
¢io infraconstitucional, aplica como parimetro a perspectiva
substantiva do devido processo legal e avalia proporcionalidade e

razoabilidade de atos normativos.

O STF verificou compatibilidade de norma com o principio
da proporcionalidade, por exemplo, no julgamento de medida cau-
telar na ADI 1.407/DF acerca do art. 62 da Lei 9.100, de 29 de se-
tembro de 1995, que estabeleceu restrigdes para admissic de
coligacdes partidarias. O Ministro CeLso bE MELLO destacou aspec-

tos relevantes sobre o tema:

[...] Cumpre enfatizar, neste ponto, que a cliusula do devido
processo legal — objeto de expressa proclamacio pelo art. 59,
LIV, da Constitui¢io, ¢ que traduz um dos fundamentos
dogmiticos do principio da proporcionalidade — deve ser
entendida, na abrangéncia de sua nogio conceitual, nio s6
sob o aspecto meramente formal, que impde restri¢des de
cariter ritual 4 atuagio do Poder Pablico, mas, sobretudo, em
sua dimensio material, que atua como decisivo obsticule
edicio de atos legislativos revestidos de contetido arbitririo
ou irrazoével.

A esséncia do substantive due process of law reside na necessi-
dade de proteger os direitos e as liberdades das pessoas con-
tra qualquer modalidade de legislacdo que se revele opressiva
ou destituida do necessirio coeficiente de razoabilidade.

Isso significa, dentro da perspectiva da extensio da teoria do
desvio de poder ao plano das atividades legislativas do Es-
tado, que este nio dispde de competéncia para legislar ilimi-
tadamente, de forma imoderada e irresponsivel, gerando,
com o seu comportamento institucional, situagdes normati-
vas de absoluta distorgio e, até mesmo, de subversio dos fins
que regem o desempenho da fung¢io estatal.

35
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Dai a adverténcia de Caio Tacrro ([...]), que, ao relembrar 2
ligio pioneira de SANTI Romano, destaca que a figura do des-
vio de poder legislativo imp&e o reconhecimento de que,
mesmo nas hipdteses de seu discricionério excrcicio, a ativi-
dade legislativa deve desenvolver-se em estrita relacio de
harmonia com o interesse piiblico.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Fede-
ral, bem por isso, tem censurado a validade juridica de atos
estatais, que, desconsiderando as limita¢des que incidem so-
bre o poder normativo do Estado, veiculam prescrigdes que
ofendem os padrdes de razoabilidade ¢ que sc revelam desti-
tuidas de causa legitima, exteriorizando abusos inaceitiveis e
institucionalizando agravos initeis ¢ nocivos aos direitos das

pessoas (ADIn 1.158-AM, Rel. Min. Ciso pe Mewo).?

Toda restri¢io a direitos individuais deve limitar-se ao estrita-
mente necessario para preservar outros direitos e interesses consti-
tucionalmente protegidos. O jurista J. J. Gomes CaNOTILHO, ao
analisar o principio da proporcionalidade em sentido estrito, con-
sectario do principic da proibi¢io de excesso, pondera:

Meio e fim sio colocados em equagio mediante um juizo

de ponderagio, com o objectivo de se avaliar se o meio utili-

zado & ou nio desproporcionado em relagio ao fim. Trata-se,

pois, de uma questio de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se al-

cangar um fim: pesar as desvantagens dos meios em relagio
is vantagens do fim.”

O legislador deve sopesar as desvantagens para os cidadios
dos metos empregados com as vantagens a serem alcangadas ante o
fim almejado, observadas adequagio e necessidade da medida, a

qual deve ser aplicada na extensio e no alcance estritamente ne-

27 STE Plenério. MC/ADI 1.407. Rel.: Min. Crso pe Mewo. 7/3/1996,
maioria. DJ, 24 nov. 2000.

28 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direitoe Constiticional e teoria da constituicdo. 7.
ed. Coimbra: Almedina, p. 270.
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cessarios (isto &, na “justa medida”, tanto quanto seja possivel afe-
. - i\ 29 .. .
ri-la, mesmo que sem precisio matematica).” Ato restritivo de di-
reitos deve ser apropriado para atingir seu objetivo social ou eco-
nénico, por exemplo, e 0 meio deve ser o estritamente necessirio,

de modo a nio acarretar 6nus inuteis para as pessoas atingidas.

O meio utilizado pelo legislador alagoano, por meio da Lei
7.800/2016, para tutelar a liberdade de conscigncia dos alunos foi
a proibi¢io de qualquer “pritica de doutrinagio politica e ideolé-
gica, bem como quaisquer outras condutas por parte do corpo do-
cente ou da administragio escolar que imponham ou induzam aos
alunos opinides politico-partidarias, religiosa ou filoséfica™ (art. 29),
ou que contrarie “convic¢des morais, religiosas ou ideolégicas dos

estudantes ou de seus pais ou responsaveis” (anexo I, item V),

Empregou o legislador termos amplos e vagos para identificar
o objeto da conduta proibida: pritica de doutrinacio politica e
ideolégica, emissio de opinides politico-partidirias, religiosas ou
filosbficas e contrariedade a convicgdes morais, religiosas ou ideo-
légicas. Em tltima andlise, contudo, qualquer tépico tratado em
aulas de portugués, geografia, histéria, filosofia ou até mesmo de
ciéncias fisicas ou biolbgicas pode ser considerado veiculador de
opinides politicas, ideolégicas, filosdficas ou religiosas. As proprias
no¢des de “doutrinagio”, de “imposi¢io” e “indugdo” de opinides
sio extremamente problematicas e dariam azo A repressio do tra-

balho educativo em incontaveis situacdes.

29 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contctido essencial, restri-
¢oes e eficicia. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 174.
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Seria dificil negar o contetido ideoldgico ou filoséfico pre-
sente no evolucionisimo darwinista, na astronomia de Copérnico e
Galileu, no positivismo inscrito na bandeira nacional ou no relato
sobre o “achamento” do Brasil, em 1500. Pode-se dizer, talvez, que
um dos mais importantes objetivos da educagio seja formar o
aluno para que precisamente ele consiga identificar as maltiplas
ideologias ou visdes de mundo que estio por tras dos discursos di-
tos “cientificos” e seja capaz de desenvolver pensamento critico e

proprio a respeito delas.
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Em muitos casos esse ideal nio serd atingido, por motivos os
inais variados, de cunho individual, sistémico ot outra natureza.
Nio serd esterilizando o processo educativo i reflexio e ao embate
ideolégicos, porém, que se obterio melhores resultados no desen-

volvimento dos alunos.

Nio se ignora que professores, como quaisquer seres huma-
nos, estio sujeitos a praticar erros e abusos na profissio. Mas a vei-
culagio de ideias contririas i convicgio de alunos, pais e
responsiveis ndo gera, por si e automaticamente, nenhuma conse-
quéncia indesejavel, considerando a capacidade critica dos alunos,
a interagio com os pais e as prdprias caracteristicas dos processos
intelectuais. Entre a veda¢io aprioristica de contetidos e a liber-

dade de ensino, esta é preferivel.

Convém reafirmar, mais uma vez, que nem a Constituigio de
1988 nem a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional fazem

referéncia ao “dever de neutralidade” como principio orientador
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do ensino. Diante da impossibilidade fitica de objetividade abso-
luta ou neutralidade axiolégica ne dominio das ciéncias, cabe in-
dagar se & constitucionalmente admitida limitagio as liberdades
constitucionais de expressio e de educagio por intermédio de ter-

mos tio genéricos e abrangentes, como os utilizados pela Lei

7.800/2016.

No direito norte-americano, o motivo da proibig¢io ao esta-

belecimento de limites a direitos fundamentais por meio de ex-

Para verificar a assinatura acesse

pressGes excessivamente genéricas ou de baixo valor semintico
reside no efeito inibidor (chilling effect) causado por leis abertas so-
bre pessoas cuja expressio esteja constitucionalmente protegida, as
quais podem se abster de exercer direitos por receio de sangdes
administrativas previstas na norma. A jurisprudéncia estadunidense
registra, como problema, o risco de aplicagio seletiva (selective en-
Jorcement), seja para beneficiar, seja para prejudicar certas praticas ou

grupos, em detrimento de outros.

Nessas situagdes (como € o caso da lei alagoana), ocorre des-
proporcional sacrifico da liberdade de expressio ¢ das liberdades
educacionais, por meio de proibi¢Ses genéricas, capazes de trans-

formar estabelecimentos de ensino em comités de controle de

-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informande o eddigo 5B78E65D.7574DFCE.8DACCE0D. CCIBODBA

ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta oposigio ao
que estabelecem a Carta Politica e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, além dos diversos tratados internacionais su-

pracitados.
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A liberdade constitucional de consciéncia dos estudantes no
inclui dever estatal de proibi¢io da veiculagio de ideias que pos-
sam ser consideradas como “doutrinagio politica e ideolégica”,
“opinides politico-partidirias, religiosas ou filoséficas” ou “convic-
¢Oes morais”. Justamente porque neutralidade axioldgica nio é s6
indesejavel como também impossivel, implantado o sistema da lei
alagoana, a consequéncia imediata seri constante vigilincia sobre
os professores, sufocando o ambiente académico. A esfera de pro-~
te¢io da liberdade constitucional & precisamente a livre ¢ demo-
cratica circulagio de ideias, a fim de que cada individuo possa, por
si proprio, formar as proprias convicgdes, na condigio de sujeito
pensante e participe ativo do processo educacional. Seria, desse
modo, contririo i propria liberdade de consciéncia vedar, a priori ¢

de forma genérica, a livre discussio de ideias no ambiente escolar.

No sistema juridico-constitucional brasileiro, compete 4 co-
munidade escolar (nela compreendidos os corpos docente e dis-
cente, conselhos escolares, associagBes de pais ¢ responsdveis etc.),
definir democraticamente os conteiidos pedagdgicos e resolver os
conflitos naturais decorrentes da vida escolar, que refletem os con-
flitos da propria condigio humana.

O meio utilizado pela lei impugnada, ou seja, limitagio a li-
berdade de ensino, ndo é adequado para o fim a que a norma se
propde, porquanto a prote¢io constitucional a livre consciéncia é

incompativel com quaisquer formas de censura estatal prévia, em

40
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desrespeito aos principios estabelecidos nos arts. 205 e 206 da

Constituigio da Republica.

Como dito, ndo se pretende negar a possibilidade de abusos
no exercicio do direito fundamental i liberdade de expressio do-
cente. Para combater exercicic abusivo da docéncia, contudo, ha
mecanisimos proprios no ordenamento. Os proprios diplomas in-
vocadas pelo art. 72 da Lei 7.800/2016 (Cédigo de Btica Funcio-
nal e Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis do
Estado de Alagoas) preveem faltas funcionais e san¢des ao servidor

(docente ou nio) que cometa abusos.

O Codigo de Ftica Funcional do Estado de Alagoas (Lei
6.754, de 12 de agosto de 2006), alids, prescreve, entre os deveres

impostos a todos os servidores ptblicos civis estaduais:

Art. 42 Sio deveres fundamentais do servidor publico: {...]

VI — ter consciéncia de que seu trabalho € regido por prin-
cipios éticos que se materializam na adequada prestacio dos
servigos pablicos estaduais;

VII — ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengio,
respeitando a capacidade e as limita¢des individuais de todos
os usudrios dos servigos publicos estaduais, sem qualquer es-
pécie de preconceito ou distingio de raca, sexo, nacionali-
dade, cor, idade, religiio, cunho politico e posigio, abstendo-
se, dessa forma, de causar-thes dano moral;

XX — abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungio,
poder ou autoridade com finalidade estranha ao interesse
publico, mesmo que observando as formalidades legais e nio
cometendo qualquer violagio expressa a Lei; e [...].

Entre as proibig¢des funcionais, destaca-se:
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Art. 5° E vedado ao servidor piiblico:

I — o uso do cargo, emprego ou fungio, bem como facilida-

des, amizades, tempo, posi¢io e influéncias, para obter qual-

14

quer favorecimento, para si cu para outrem,

| VI — permitir que persegui¢des, simpatias, antipatias, capri-
chos, paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no

| trato com o pablico ou com colegas hierarquicamente supe-

riores ou inferiores; [...].

O Diante de tal regramento, o meio empregado pela Lei

7.800/2016 (proibi¢io genérica e vaga de qualquer forma de

Para verificar a assinatura acesse
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F “doutrina¢io” politica ¢ ideoldgica, emissio de opinides poli-
tico-partidirias, religiosas ou filoséficas e “afronta” a convicgdes
| . . . .
| morais, religiosas ou ideolégicas de alunos, pais ou responsaveis)
! nio apenas é inconstitucional pelo sacrificio desproporcional cau-
: sado ao nicleo do direito fundamental i liberdade de expressio
docente, como também se revela excessivo e desnecessario, pois o
ordenamento local ji dispde de mecanismos para tutela do bem
juridico invocado (liberdade de consciéncia dos alunos) em face

o de abusos praticados por professores estaduais.

Na generalidade das situagdes, o tratamento de potenciais
abusos pode ainda dar-se no proprio ambiente académico, sem a

necessidade da Otica necessariamente administrativo-disciplinar.

| Esse conjunto de circunstincias torna a medida desproporci-
onalmente mais gravosa do que o necessirio para obtencio do re-

sultado pritico pretendido.

Resta configurada, portanto, afronta ao art. 5% inc. LIV, da

Constitui¢cdo da Republica.
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PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

OFiCION® £18 /2016/PFDC/MPF
Brasilia, 15 de setembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON CABRAL SARAIVA
Procurador Regional da Republica

Coordenador da Assessoria Juridica Constitucional da Procuradoria Geral da Repiblica

Assunto: ADIs 5537 e 5580
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Senhor Coordenador,

&6 18:25.

Cumprimentando-0, encaminho nota técnica produzida pelo grupo de trabatho “Direit
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subsidio ao parecer a ser exarado pelo Procurador-Geral da Repiiblica nos autos das a¢des diretas

inconstitucionaiidade acima identificadas.
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Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo
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Atenciosamente,

Q0 JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 19

/consulta

&

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C™ — LL 03 Bloco “B” - Salas 303/304 CEP; 70.050-900 — Bras{lin/OF
Tel.: (61) 31056001 Fax.: {61) 3105-6106 E-mail: pfdc001@pgr.mpfgov.br  Site: pfde.pgr.mpf.gov.br

Ilim:umem:o assinado via Token digitalmente por RODR.
ttp://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacac-funcion




. %p-00267 34 L2014
- . ‘t ;<
LT |
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ;
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
Nota Técenica n® 04/2016/PFDC, de 15 de setembro de 2016
GT Direitos Sexuais e Reprodutivos da PFDC g
Assunto: ADIs 5537 ¢ 5580 — Lei n°® 7800/2016, do Estado de Alagoas — Institui no 4mbito do §
sistema estadual de ensino o programa “Escola Livre” — Inconstitucionalidade formal e material do 3
ato normativo. E
SUMARIO .
e 1. SINTESE DAS ADIs PROPOSTAS £
IL TEXTO DA LEI IMPUGNADA
IIl. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O |
ASPECTO FORMAL K

IIL.1 Vicio formal de origem do processo legislativo

ITE.2 Competéneia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e bases da educagfio nacional
(art. 22, XXIV), a competéncia concorrente (art. 24, XXIV) e relagdes contratuais privadas (art.
22,1)

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O
ASPECTO MATERIAL

1V.1 Identificagfio do propésito da norma impugnada

IV.2 Hlicitude do propdsito perseguido

IV, 3 llicitude do meio empregado

IV 4 Inadequaglo do meio empregado para tutelar o bem juridico constitucional invocado

IV.5 O ensino religioso no estado laico

V. CONCLUSAO

L. SINTESE DAS ADIs PROPOSTAS

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino -
CONTEE e a Confederagiio Nacional dos Trabalhadores em Educagéio - CNTE ajuizaram,
respectivamente, as ADIs de nitmeros 5537 e 5580, ambas impugnandoe a Lei n® 7800, de 05 de
maio de 2016, do Estado de Alagoas, que “instifui no dmbito do sistema estadual de ensino o
programa “Escola Livre”.

~funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cddigo 5B78E65D.7574DFCE.BDACC60D.CCIBODRA

por RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 19/10/2016 18:25.

Na ADI 5537, alega a Autora, em breve sintese, que;

a) a Assembleia Legislativa de Alagoas aprovou projeto de lei por intermédio do
qual institul naquele Estado o programa “Escola Livre™;

b) referido projeto foi objeto de veto por parte do chefe do Peder Executivo, sob o
argumento de que “a proposta em analisc impde ao Executivo ¢ A iniciativa privada
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a reformulagdo do Sistema Estadual de Ensino, com a cria¢fio de novas diretrizes
para a atua¢3o dos professores em sala de aula, bem como interfere nas atribuiges
regulares da Secretaria de Estado da Educagfio, criando obrigacGes antes ndoe
previstas™;

¢) ainda segundo as raz3es do veto, o projeto impde restrigSes a ampla liberdade de
ensino, “de tal modo que ficariam os professores proibidos, desproporcionalmente,
de tecerem quaisquer consideragBes de ordem politica, religiosa ou ideolégica, as
quais estejam relacionadas as suas convicgdes”. “Com efeito, a partir do momento
que se projbe o professor de tecer qualquer consideragiio de natureza filoséfica,
politica e ideol6gica, sem qualquer parimetro adequado, acaba-se por tolher o
amplo espectro de atuagfio do profissional da educagdo, ao tempo em que, muitas
vezes, impede que o aluno tenha contato com universos outros necessdrios a
formagdo de sua adequada convicglo e compreenso de mundo™;

d) a lei impugnada contraria os seguintes artigos constitucionais: art. 1°, incisos II,
I, IV e V; art. 3° inciso I; art. 5°, incisos IV e IX; art. 205; art. 206, incisos II, IV,
V, VI e VII; além da Declaraco Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Conveng8o Americana de Direitos
Humanos, tratados internacionais de direitos humanos com estatuto supralegal por
forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constituigfo;

e) k4, no pais, outras injciativas similares em todos os niveis federativos, inclusive
no Congresso Nacional;

f) “Para que a aprendizagem cumpra a sua infatigdvel miss8o de fazer o ser humano
criador, agente e paciente de sua propria criago, a sua esséncia, que € a liberdade e
aprender e ensinar, ndo se pode impor armaduras e travas™,

g) A escola é o “reduto maior do debate de ideias e de concepgdes, enfim, da
pluralidade™;

h) A Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional (Lei Federal 9.934/96)
estabelece que o projeto pedagbgico de cada estabelecimento de ensino serd
definido democraticamente pela comunidade escolar, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal e a base nacional comum;

Por sua vez, na ADI 5580, a Confederagfio Nacional dos Trabalhadores em

Educagio - CNTE acrescenta os seguintes fundamentos & impugnagdo da norma:

a) vicio formal de iniciativa legislativa, considerando a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para a propositura de projetos de lei que disponham
sobre a organizagio administrativa no &mbito do Estado (art. 61, § 1° inciso II,
alinea “¢” da Constituigdo brasileira);

b) o emprego, no texto legal, de termos vagos e imprecisos como “pritica de
doutrinago politica e ideoldgica” ou “cendutas que imponham ou induzam aos
alunos (sic) apinides politico-partidérias, religiosa (sic) ou filoséfica (sic)”;

c) inexiste neutralidade no dmbito da ciéncia ou da educaco;

SAF Sul, Quadra 04 ~ Conjumto “C™ ~ Lt. 03 Bloco “B™ ~ Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilias/DF
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d) o contetido da Lei impugnada restringe de forma desproporcional a liberdade de
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber (art. 205, inciso 1I, da
Constitui¢io), colocando, ainda, os profissionais da educagfio em posiglio delicada
“ante as diversas interpreta¢des e falhas humanas de terceiros, que terfio direito de
abrir processos e exigir puni¢des em caso de auséncia dessa ‘neutralidade’ ou da
suposta ‘prética de doutrinag#o’ ou ‘induzimento’”;;

¢) eventuais restrigdes a direitos fundamentais nfio podem ser impostas mediante o
emprego de termos abertos ou indeterminados, sob pena de arbitrio e ofensa ao
devido processo legal substantivo (principio da proporcionalidade);

f) a Lel impugnada pode levar a um sério comprometimento dos trabalhos escolares,
dos grupos de pesquisa nas universidades, das andlises cientificas e das demais
pesquisas no &mbito do sistema de ensino, uma vez que deixard ao alvedrio do
denunciante e da autoridade responsavel em aplicar a puni¢io escolher quais sdo os
contetidos que podem estar passiveis de restrigio, uma vez que a lei nfio o fez;

g) € salutar que os pais acompanhem a educagio escolar de seus filhos, mas néio ¢
licito que seus postulados morais e religiosos tenham interferéncia decisiva na
autonomia didatico-escolar dos estabelecimentos de ensino. Nesse sentido, o art. 12,
inciso L, da LDB conferiu aos estabelecimentos de ensino a incumbéncia de elaborar
& executar sua proposta pedagdgica, nio se referindo a qualquer interferéncia dos
pais dos alunos nessa esfera de atribuig#io, razfio pela qual ndio poderia uma norma
estadual ou municipal enfraquecer essa autonomia dos estabelecimentos de ensino.
Outorgar direito individual a cada pai para exigir educagdo moral na escola pode,
assim, resultar em mais complica¢bes para o dmbito escolar, ante as muiltiplas
interpretagdes que cada ser humano possui a respeito da moral;

h) “ndo se pode permitir que crengas populares, senso comum, dogmas religiosos ¢
emogdes politico-partidérias interfiram no progresso de pesquisa cientifica ¢ no
debate plural a ser aflorado em sala de aula”;

i) os Estados federados nfo estfio autorizados & editar normas acerca de relagSes
contratuais, tais como as mantidas entre as escolas particulares ¢ 0s responséveis
pelo aluno, uma vez que essa atribuig#o estd inserida na competéncia da Unifio para
legislar sobre direito civil {art. 22, inciso I, da Constituigfio);

j) compete 4 Unifio legislar privativamente sobre diretrizes ¢ bases da educagfio
nacional (art. 22, XXIV, da Constituigfo);

k) no Ambito da competénecia legislativa concorrente, cabe aos Estados apenas
suplementar as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, §§ 1° e 2° da
Constitui¢io) para atender s peculiaridades locais, nfio sendo licito 4 nomma
impugnada contrariar as disposi¢des gerais estabelecidas na LDB;

1) ao nfio distinguir o nivel de ensino a que se aplica, a Lei também contraria a
autonomia didatico-cientifica e administrativa das instituigdes de educagio superior
mantidas pelo Poder Piblico estadual e¢ municipal em Alagoas (art. 207 da

Constitui¢do).
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H. TEXTO DA LEI IMPUGNADA

A Lei Estadual 7800/16 possui a seguinte redagfio:

“Art. 1°- Fica criado, no émbito do sistema estadual de ensino, o Programa
“Escola Livre”, atendendo os seguintes principios:

I — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

I - pluralismo de ideias no dmbito académico;

I - liberdade de aprender, como projegdo especifica, no campo da educacdo, da
liberdade de consciéncia;

IV — liberdade de crenga;

V — reconhecimento da vuinerabilidade do educando como parte mais fraca na
relagdo de aprendizado;

VI — educagdo e informacgdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em
sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VI — direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educagdo moral livre de
doutrinagdo politica, religiosa ou ideolégica;

Art. 2°- Sdo vedadas, em sala de aula, no dmbite do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideoldgica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administracdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou
JHosdfica.

§1° Tratando-se de discipling facultativa em que sejam veiculados os contevidos
referides na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes
dependerd de prévia e expressa autoriza¢do dos seus pais ou responsdveis.

§2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejam orientadas por
concep¢des, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos, deverdo constar
expressamente no contrato de prestagdo de servigos educacionais, documento este
gue serd imprescindivel para ¢ ato da matricula, sendo a assinatura deste a
autorizagdo expressa dos pais ou responsdveis pelo aluno para veiculagdo de
contetidos identificados como os referidos principios, valores e concepgies.

§3% Para os fins do disposto nos Arts. 1°e 2° desle artigo, as escolas confessionais
deverdo apreseniar e entregar aos pais ou responsdveis pelos estudantes, material
informative que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques
adotados.

Art. 3°- No exercicio de suas fungdes, o professor:

1 — ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos
alunos, com o objetive de cooptd-los para qualguer tipo de corrente especifica de
religido, ideologia ou politico-partidiria;
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Il — ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razfio de suas convicgdes
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

III ~ ndo fard propaganda religiosa, ideolégica ou politico-partiddria em sala de
aula nem incitard seus alunos a participar de manifesta¢des, atos publicos ou
passeatas;

1V — qo iratar de questdes politicas, sécio-culturais e econémicas, apresentard aos
alunos, de forma justa, com a mesma profundidade ¢ seriedade, as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas das vdrias concorrentes @ respeilo,
concardando ou ndo com elas;

V — salve nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em disciplina
ou atividade obrigatoria, contetidos que possam estar em conflito com os principios
desta lei.

Art. 4°- As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no ensino
Jundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de crenga asseguradas pela Constituigdo Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 5% A Secretaria Estadual de Educagdo promoverd a realizagdo de cursos de
ética do magistério para os praofessores da rede publica, abertos & comunidade
escolar, a fim de informar e conscientizar os educadores, os estudanies e seus pais
ou responsdveis, sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente,
especialmente no que se refere aos principios referidos no Art. 1°desta Lei.

Art. 6% Cabe a Secretaria Estadual de Educagdo de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educagdo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art, 7% Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lei estardo
sujeitos a sangdes e as penalidades previstas no Cédigo de Etica Funcional dos
Servidores Piiblicos e no Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civil do
Estado de Alagoas.

Art. 8% Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art.9* - Revogam-se todas as disposi¢des em contrdrio.”

“4NEXO I — ESCOGLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO
ESTRITO

DEVERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da fulta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetive de cooptd-los para esta ou aguela corrente
politico-partiddria;

II — O Praofessor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

IIl — O Professor nao fard propaganda polllicopartiddria em sala de aula nem
incitard seus alunos a participar de manifestagbes, atos publicas ou passeatas;
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IV — Ao tratar de quesiBes politicas, sbcio-culturais e econdmicas, o Professor
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versdes, leorias, opinifes e perspectivas concorrenies a respeilo;

V — O Professor deverd abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade
obrigatoria, contetidos que possam estar em conflito com as convicgles morais,
religiosas ou ideoldgicas dos estudantes ou de seus pais ou responsdveis.

ANEXO IT - ESCOLAS CONFESSIONAIS

DEVERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, cont o objetivo de cooptd-los para esta ou aquela corrente
politico-partiddria;

Il — O Prafessor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

HI — O Professor n@o fard propaganda politicopartiddria em sala de aula nem
incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos piiblicos ou passeatas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, o Professor
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profindidade e seriedade, as
principais versées, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeilo.”

O projeto aprovado na Assembleia alagoana foi objeto de VETO integral por

parte do Governador do Estado, nos seguintes termos:

"4 proposta em andlise impde ao Executivo e & iniciativa privada a reformulacdo
do Sistema Esiadual de Ensino, com a criagéo de novas diretrizes para a atuagdo
dos professores em sala de aula, bem como interfere nas atribui¢des regulares da
Secretaria de Estado da Educa¢do, criando obrigagdes antes ndo previstas.

Assim, a proposicdo legislativa estabelece ingeréncia na base da politica
educacional do Estado de Alagoas, com consequente dispéndio pecunidrio, tendo
em vista os cuslos imprescindiveis & concretizagdo dos enunciados normativos.
Como exemplo, para a implementagdo da norma é imperioso que a administragdo
estadual movimente aparato bastante, a fim de realizar cursos especificos de ética
para os educadores ¢ para a sociedade civil,

Desta feita, o Poder Legislativo incorreu em vicio de iniciativa, vez que rratou de
matéria afera ao Chefe do Poder Executivo, na medida em gue firma programa
governamental educacional, demandando custos operacionais diretos do Estado.
Por outro lado, o modelo legislativo proposte também padece de
inconstitucionalidade material, tendo em vista que colide frontalmente com as
normas extraidas do art. 206 da Constituigdo Federal, que assim dispde:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;
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HI — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas, e coexisténcia de
instituigdes piblicas e privadas de ensino,

(..)

VI — gestiio democrdtica do ensino piblico, na forma da lei;

(...)

Compulsando os enunciados normativos do Projeto de Lei em testilha, mormente os
artigos 2° e 3% verifica-se que sdo impostas restri¢des 4 ampla liberdade de ensino,
de tal modo que ficam os professores proibidos, desproporcionalmente, de tecerem
guaisquer consideracdo de ordem politica, religiosa ou ideoldgica, as guais
estejam relacionadas as suas convicgdes.

Com efeito, a partir do momento que se proibe o professor de tecer qualquer
consideragdc de natureza filosdfica, politica e ideoldgica, sem qualquer pardmetro
adequado, acaba-se por tolher o amplo espectro de atuagdo do profissional da
educagdo, ao tempo em que, muitas vezes, impede que o aluno tenha contato com
universos oufros necessdrios & formagdo de sua adequada convicedo e
compreensdo de mundo.

Ndo se esid a dizer, por dbvio, que s¢ perfaz possivel a imposicdo de concepgdo
pedagégicalideolégica de certo governo, mas é imprescindivel preservar a
viabilidade de contato do anulo com o plexo de ideias subjacente & realidade
Jdtica. Da forma como foram redigidos os enunciados normatives, restringe-se o
modo de atuagdo dos professores, a ponto de impedi-los de tecer comentdrios
inerentes aos mais variados campos de construgdo do saber.

No mesmo sentido, hd de se salientar que hd uma contradi¢do interna no préprio
diploma, tendo em vista que, a despeito de fazer alusdo & variabilidade de ideias,
no dmbite académico, cerceia condutas dos professores, quando da exposi¢do de
cerios conteidos.

Ressalte-se que os curriculos das instituigdes de ensino estaduais estdo
devidamente esquadrinhados, de acordo com o que dispde a Constitui¢de Federal,
a Lei de Direfrizes e Bases da Educag@ic e com os demais atos normativos
especificos, de tal sorte que os profissionais da drea tém claras as balizas de seu
exercicio profissional.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 69/2013, por inconstitucionalidade formal e material.”

III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O
ASPECTO FORMAL

II1.1 Vicio formal de origem do processo legislativo.

Verifica-se que projeto de Lei 69/2015 que instituiu no Ambito do sistema estadual
de ensino do estado de Alagoas o Programa “Escola Livre”, que deu origem a Lei n® 7.800, de 05

7.
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de maio de 2016 do Estado de Alagoas, é de autoria do Deputado Estadual Ricardo Nezinho, ou
seja, do Poder Legislativo.

Conforme documentacdio acostada aos autos, o referido projeto de lei recebeu
parecer desfavoravel da Secretaria de Educagfio do Estado de Alagoas e da Procuradoria-Geral do
Estado de Alagoas, o que acarretou o veto total do texto pelo Governador. Contudo, apesar da
argumentagiio apresentada, a Assembleia Legislativa deliberou pela rejeigio do veto integral ao
Projeto de Lei n® 69/2015, que se tomou a Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016 do Estado de

Alagoas.

A Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas impde ao Poder
Executivo Estadual, em especial, 4 Secretaria de Estado de Educago, obrigagSes cspecificas, que
terfio inclusive impacto or¢amentério. Neste aspecto, sfio relevantes os seguintes artigos:

“Art. 4° As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de crenga asseguradas pela Constitui¢do Federal, especialmente
sobre o disposto ne Art. 3°desta Lei.

Art. 5% A Secretaria Estadual de Educacdo promoverd a realizagdo de cursos de
ética do magistério para os professores da rede publica, abertos a camunidade
escolar, a fim de informar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus pais
ou responsdveis, sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente,
especialmente no que se refere aos principios referidos no Art. 1° desta Lei.

Art. 6% Cabe a Secretaria Estadual de Educagdo de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educagdo de Alagoas fiscalizar o exate cumprimento desta lei.”

Por outro lado, a referida legislagdo alterou o estatuto dos servidores publicos
estaduais, ao impor deveres cujo descumprimento sujeita professores da rede de ensino piiblica do
Estado de Alagoas a punigdes, conforme artigos e anexo abaixo transcritos:

“rt. 2°- Sdo vedadas, em sala de aula, no dmbito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinacdo politica e ideoldgica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinies politico-partiddrias, religiosa ou
Sfiloséfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sefjam veiculados os conteiidos
referidos na parte final do capul deste artigo, a frequéncia dos estudantes
dependerd de prévia e expressa autorizac@o dos seus pais ou responsdvels.

()

Art. 3% No exercicio de suas fung@es, o professor:
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[ — néio abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos
alunos, com o objetivo de cooptd-los para qualquer tipo de corrente especifica de
religido, ideologia ou politico-partiddria;

Il — ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas convicgdes
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

HI - ndo fard propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partiddria em sala de
aula nem incitardé seus alunos a participar de manifestagdes, ates piblicos ou
passeatas;

IV — ao 1ratar de quesides politicas, sécio-culturais e econémicas, apresentard aos
alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as principais
versdes, leorias, opinides e perspectivas das vdrias concorrentes a respeito,
concordando ou ndo com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em disciplina
ou atividade obrigatdria, conietidos que possam estar em conflito com os principios
desta lei.

()

Art. 7° Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lei estardo
sujeitos a sangdes e as penalidades previstas no Cédigo de Etica Funcional dos
Servidores Publicos e no Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civil do

Estado de Alagoas.

()
ANEXO 1 - ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO

ESTRITO

DEVERES DO PROFESSOR

I - O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para esta ou aquela corrente
politico-partiddria;

I — O Professor ndio favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

IIl — O Professor ndo faré propaganda politicopartiddria em sala de aula nem
incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econémicas, o Professor
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versées, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

¥ — O Professor deverd abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade
obrigalbria, conteiidos que possam estar em conflito com as convicgdes morais,
religiosas ou ideologicas dos estudantes ou de seus pais ou responsdveis.”

A disciplina juridica do processo de elaborag#io das leis tem matriz essencialmente

constitucional, pois residem no texto da Constituigio os principios que regem o procedimento de
formag#o legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
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As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituigio — matérias relativas ao funcionamento da administra¢do
puiblica, notadamente no que se refere a servidores e érgios do Poder Executivo, objeto da Lei ora

analisada.

E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que as regras bisicas do processo
legislativo federal sdo de observéncia compulséria pelos Estados, por sua implicagfio com o
principio fundamental da separagfio e independéncia dos Poderes conforme os seguintes
precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 774, Rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ de 26-2-
1999, ADI 2.115,Rel. Min. llmar Galvéo e ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa.

Assim, resta evidente que os artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e anexo 1 da Lei n° 7.800,
de 05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas, de iniciativa do Poder Legislativo, devem ser
considerados inconstitucionais, por ofensa ao artigo 61, §1° inciso II, alineas “b” e “c” da
Constitui¢do Federal, na medida em que preveem normas de organizagfio administrativa e dos
servigos piblicos da administragdo do Estado de Alagoas, bem como disp3e sobre os servidores
pliblicos do Estado de Alagoas e seu regime juridico.

Em situagio semelhante o STF tomou a seguinte posigio:

“4 acdo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de Alagoas, a qual
dispés sobre a organizagdo e a estruturagdo do Consetho Estadual de Educagdo,
érgdo integramte da administragdo piblica que desempenha fungdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo & Assembleia Legislativa o
direito de indicar um representante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina
normativa perlinente ao processo de criagdo, estruturagdo e definicdo das
atribuiges dos érgdos e entidades integrantes da administragdo publica estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua
natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 19 Il e, da CF. (..) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas
incide também em afronta ac principio da separagdo dos Poderes. Ao impor a
indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educa¢do, cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com
os pardmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando manifesta intromissfo na fun¢do conflada ao chefe
do Poder Executivo de exercer a dire¢do superior e dispor sobre a organizagdo e 0
funcionamento da administragdo piblica.

Ndo bastasse isso, o projeto de lei tampouco contou com a sangdo do
Governador. Ainda que tivesse havido a sangdo, porém, ndo estaria convalidado o
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa”
(ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso).
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I11.2 Competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes ¢ bases da educagio
pacional (art. 22, XXIV), a competéncia concorrente (art. 24, XXIV) e relagdes contratuais
privadas (art. 22, 1)

Alegam os proponentes das ADI 5537 e 5580 que a Lei n° 7.800, de 05 de maio de
2016 do Estado de Alagoas: a) fere a competéncia privativa do legislador nacional para definir as
diretrizes ¢ bases da educaglio nacional, nos termos do artigo 22, XXIV; b) fere a competéncia
concorrente da Unifo e dos entes estaduais ¢ do Distrito Federal para legislar sobre educaclio,
conforme estabelecido no artigo 24, IX, da Constitui¢io da Republica; ¢) estabelece normas de
direito civil usurpando a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre a matéria,
estabelecido no artigo 22, inciso I da Constituigio Federal de 1988.

De fato, a Lei n® 9.394/996 (LDB) estabeleceu as diretrizes ¢ base da educagdo
nacional, fixando os seguintes principios:

Para verificar a assinatura acesse
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“drt. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;

IV - respeito & liberdade e aprego & tolerdncia;

V - coexisténcia de instituigies publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;

VIi - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VII - gestdo democrdtica do ensino piblico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as prdticas sociais.

XII - consideragdio com a diversidade étnico-racial . (Incluido pela Lei n° 12.796,

de 2013)

em 19/10/2016 18:25.

Por outro lado, a Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016 que instituiu, no &mbito do
sistema estadual de ensino de Alagoas, o programa “Escola Livre”, prevé principios néo
coincidentes com a LDB, conforme se depreende da leitura do texto abaixo transcrito:

“drt. 1% Fica criado, no &mbito do sistema estadual de ensino, o Programa
“Escola Livre”, atendendo os seguintes principios:

I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

I — pluralismo de ideias no ambito académico;
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I — liberdade de aprender, como projegdo especifica, no campo da educagdo, da
liberdade de consciéncia;

IV — liberdade de crenca;

V — reconhecimento da vuinerabilidade do educando como parte mais fraca na
relagido de aprendizado;

VI — educagdo e informagie do estudante quanto aos direitos compreendidos em
sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII — direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educacdo moral livre
de doutrinagéo politica, religiosa ou ideoldgica.” (grifo nosso)

O estabelecimento de principios que regem o ensino ¢ em sua esséncia norma geral
e tais principios j& estdo definidos na LDB. Dai porque nfo caberia ao Poder Legislativo do Estado
de Alagoas inovar no ordenamento juridice e prever normas, em certo ponto, antagdnicas a Lei

Nacional.

A competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e bases da educagio
nacional é reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes, dentre eles ADI
1.399, rel. min. Mauricio Corréa, ADI 3.669, rel. min. Cdrmen Lucia.

Ademais, a LDB também estabelece normas gerais acerca do ensino religioso no
Brasil nos seguintes termos:

“4rt. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formagdo bdsica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.” (Redacdo
dada pela Lei n°9.475, de 22.7.1997)

Todavia, a Lei n° 7.800/2016 do Estado de Alagoas prevé obriga¢do n#o constante
da LDB ao exigir expressa autorizagdo dos pais ou responséaveis para a frequéncia dos alunos as
aulas facultativas, dentre elas, as de ensino religioso, de acordo com excerto que se colaciona:

“drt. 2°. Sdo vedadas, em sala de aula, no émbito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de dowtrinagdo politica e ideoldgica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administra¢do escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou
filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os conteiidos
referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos esiudantes
dependerd de prévia e expressa autorizagdo dos seus pais ou responsdveis.”
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Destaque-se que, conforme posigio do STF a competéncia concorrente entre a
Unifio e os entes estaduais e Distrito Federal para legislar sobre educacio é complementada pela
regra do art. 22, XXIV, da Constitui¢fio da Repiiblica, que enfatiza a competéncia privativa do
legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagdio nacional, deixando as
singularidades no dmbito de competéneia dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com a
decidido na ADI 3.669, rel. min. Carmen Licia.

Mas o que seria singularidades? O STF enfrentando essa questio pontuou que:

“4 competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre educagdo e
ensino (CRFB, art. 24, IX) autoriza a fixagdio, por lei local, do mimero mdximo de
alunos em sala de aula, no afd de viabilizar o adequado aproveitamento dos
estudantes. O limite mdximo de alunos em sala de aula ndo ostenta natureza de
norma geral, uma vez que dependente das circunstdncias peculiares a cada ente da
Jederagdo, tais como o mimero de escolas colocadas a4 disposi¢do da comunidade, a
oferta de vagas para o ensino, o quantitativo de criangas ent idade escolar para o
nivel fundamental e médio, o niimerc de professores em oferta na regido, além de
aspectos ligados ao desenvolvimento tecnoldgico nas dreas de educagdo e ensino. "
(4ADI 4.060, rei. min. Luiz Fux)

Assim, verifica-se que a possibilidade de suplementagio pelo Estado da legislago
federal no tocante a educagfio ndo abrange a possibilidade destes legislarem em sentido contrario
4 legislagdio federal em vigor. A competéncia legislativa plena s6 poderd ser exercida pelos
Estados na auséncia de legislag#o federal.

Além do mais, no tocante as escolas confessionais, a legislagio impugnada prevé
regras de direito civil, especificamente, sobre contrato, como s¢ depreende da leitura do excerto

abaixo:

“Art. 2°- Sdo vedadas, em sala de aula, no émbito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a pratica de doutrina¢dio politica e ideologica, bem como quaisquer oufras
condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que imponham
ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou filoséfica.

§2* As escolas confessionais, cujas prdlicas educativas sejam orientadas por
concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideolégicos, deverdo constar
expressamente no contrato de prestacéo de servigos educacionals, documento este
que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a
autorizacdo expressa dos pais ou responsdveis pelo aluno para veiculagdo de
conteiidos identificados como os referidos principios, valores e concepgdes.”
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Sobre a matéria, entende o STF que, por mais ampla que seja a competéncia
legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/1988, art. 24, V e VIII) ndo
autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de relag8es contratuais, uma vez que essa
atribuigBo esti inserida na competéncia da Unidio Federal para legislar sobre direito civil (CF/1988,
art. 22, I) (ADI 4.701, rel. min. Roberto Barroso, j. 13-8-2014, P, DJE de 25-8-2014). Também ji
decidiu que lei estadual que regula obrigacBes relativas a servigos de assisténcia médico-hospitalar
regidos por contratos de natureza privada, universalizando a cobertura de doengas (Lei
11.446/1997 do Estado de Pernambuco) possui vicio formal por usurpar competéncia privativa da
Uniflo para legislar sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF, art. 22,1 e VII).
Precedentes: ADI 1.595-MC/SP, ADI 1.646, rel. min. Gilmar Mendes, ADI 1.595, rel. min. Eros

Grau.

Especificamente em relagfio a contratos escolares jé decidiu o seguinte:

“Mensalidades escolares. Fixagdo da data de vencimento. Matéria de direito
contratual. {..) Nos termos do art. 22, I, da CB, compete & Unidio legislar sobre
Direito Civil.” (ADI 1.007, rel. min. Eros Graw)

Neste aspecto, patente, portanto, que o artigo 1° e artigo 2° §1°da Lei n® 7.800, de
05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas sio inconstitucionais por ferirem a competéncia
privative do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagdio nacional, nos termos
do artigo 22, XXIV; ademais se excede no tocante a competéncia concorrente da Unidc e dos entes
estaduais e do Distrito Federal para legislar sobre educagio, conforme estabelecido no artigo 24,
IX, da Constitui¢io da Repiblica. Ademais, o pardgrafo segundo do artigo 2° da Lei n® 7.800, de
05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas, ao estabelecer normas de direito civil, usurpa a
competéncia privativa da Unifio para legislar sobre a matéria, estabelecida no artigo 22, inciso 1 da
Constitui¢fio Federal de 1988, devendo ter sua inconstitucionalidade reconhecida.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O
ASPECTO MATERIAL

Passamos, agora, 4 andlise da constitucionalidade da lei impugnada na perspectiva
dos limites materiais 2 competéncia constitucional atribuida ao legislador ordin4rio para restringir
a area de protegdo de direitos fundamentais.

IV.1 Identificaciio do propésito da norma impugnada.

Como se extrai da leitura do texto impugnado (mais especificamente de seus artigos
2° ¢ 3° ¢ anexos I ¢ [I), a norma estadual alagoana pretende regular o exercicio das liberdades
publicas em dmbito escolar, por intermédio de proibi¢des ("ndo fazer") dirigidas a "professores”,
"corpo docente" e "administrag8o escolar”, acompanhadas (art. 7°) da ameaga da imposigfio das

14,
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sangdes djsciplinares previstas no Cédigo de Etica Foncional dos Servidores Piiblicos e no Regime
Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civil do Estado de Alagoas, em caso de descumprimento.

Segundo o deputado estadual Ricardo Nezinho, autor da iniciativa que redundou na
Lei 7.800/16, a norma visa a "prevenir a pratica da doufrinagdo politica e ideolégica nas escolas,
e a usurpagdo do direito dos pais a que seus filhos menores recebam educagdo moral que esteja
de acordo com suas proprias convicges". De acordo com o parlamentar, "¢ fato noidrio que
professores e autores de livros diddticos vém se utilizando de suas aulas e de suas obras para
tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes poiticas e ideolbgicas; e para fazer
com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —
incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsdveis”.

Ainda de acordo com a justificativa que acompanha o projeto de lei aprovado, "a
liberdade de conmsciéncia, garantida pelo art. 5% VI, da Constitui¢ao Federal, confere ao
estudante o direito de ndo ser doutrinado por seus professores” e o dever correlato destes a "ndo
utilizar da disciplina como instrumento de cooptagdo politico-partidéria ou ideoldgica”. "E
evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia restardo violadas se o
professor puder se aproveitar de sua audiéncia (literalmente) cativa para promover em sala de
aula suas proprias concepgdes politicas, ideologicas ou morais", afirma ¢ parlamentar,

O projeto ainda registra que "cabe aos pais decidir o que seus filhos devem
aprender em matéria de moral, [sendo que] nem o governo, nem a escola, nem os professores tem
o direifo de usar das disciplinas obrigatorias - aquelas disciplinas que o aluno é obrigado a
frequentar sob pena de ser reprovado - para iraiar de contetidos morais que ndo tenham sido

previamente aprovados pelos pais dos alunos".

O parlamentar autor da iniciativa néo esclarece, na justificativa do projeto, quais
"correntes politicas e ideolégicas" e quais “condutas morais sexuais” vem sendo objeto de
"doutrinagio” por parte do corpo docente do Estado de Alagoas. De qualquer modo, convém
registrar que a Lei impugnada nio se limita a regular o tempo, lugar ou modo de expressio
no ambiente escolar, ou seja, a forma da expressio (o que a tradigdo juridica norte-americana
denomina de "regulagio neutra quanto ao conteido"). Ainda que a Lei em questio nio faca
distingdo entre ideologias, proibindo "qualquer tipo de corrente especifica de religidio, ideologia ou
politico-partidaria” (art. 3o, 1), ndo ha divida de que @ norma impugnada restringe o conleiido
da liberdade constitucional de ensino, na medida em que suprime a manifestagio ou discussdo
de tépicos inteiros da vida social ao, por exemplo, proibir o docente de "introduzir, em
disciplina ou atividade obrigatéria, conteidos que possam estar em conflite com as convicgdes
morais, religiosas ou ideolégicas dos estudantes ou de seus pais ou responsdveis".

Conclui-se, a partir desta leitura, que os alegados direitos fundamentais postos em
questdio pela Lei estadual impugnada seriam: a) a liberdade de ensino, conto dimens#o especifica
da liberdade de manifestagio do pensamento do corpo docente de Alagoas (art. 5, incisos IV e

15.
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IX c.c. o art. 206 da Constituig#o); b) o direito fundamental a educagiio (art. 6 c.c. os arts, 205 a
214 da Constituigio); c) a liberdade de consciéncia e crenga de estudantes, definida, no projeto,
como o "direito de ndo ser doutrinado por seus professores" e o dever correlato destes a "ndo
utilizar da disciplina como instrumento de cooptag#io politico-partidéria ou ideol6gica” (art. 5,
inciso VI, da Constitui¢Zo); d) o "direito dos pais a que seus filhos menores recebam educagiio
moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes”.

IV.1l.a Direito fundamental 4 educagio voltada ao exercicio da cidadaniz ¢ ao respeito as
diferencas

D A jusfundamentalidade do dircito & educago foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal:

Para verificar a assinatura acasse

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. C‘gRENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE ENSING
PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRAGCAO. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E
211, PARAGRAFO 25 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educaciio é um
direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar
meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposio pelo preceito veiculado
pelo artigo 205 da Constitui¢do do Brasil. A omissdo da Administragdo importa
afronta a Constituigdo. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que "[a]
educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo
se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente
discriciondrias da Administragdo Piblica, nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamentalf...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas piiblicas,

o revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar, ainda que em bases
excepcionals, especialmente nas hipdteses de politicas piublicas definidas pela
propria  Constitui¢do, sejam essas implementadas pelos Jrgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos encargos
politicos-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatdrio - mostra-se apta
a comprometer a eficdcia e a integridade de direitos sociais impregnados de
estatura  constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento, (RE 594018 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
Julgado em 23/06/2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009
EMENT VOL-02368-11 PP-02360 RTJ VOL-00211-01 PP-00564 RMP n. 43,
2012, p. 217-225).

/10/2016 18:25.
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O direito fundamental & educagio pode ser denominado naquilo que Robert Alexy
chama de “direito fundamental como um todo”, ou seja, um direito ac qual sfio associadas um
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conjunto de posigdes/direitos jusfundamentais de diferentes espécies, tanto direitos prestacionais
como direitos de defesa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ farta quanto ao reconhecimento da
dimensdo prestacional do direito 4 educagfio, mas evidentemente que o direito a educaglo nio se
restringe a mera oferta de servigos de educagfo. A Constituigdo Federal, nos artigos 205 e 206,
estabelece, de modo claro, os objetivos e os principios da educagfo.

Esses objetivos e principios integram o contetido do direito fundamental 4 educacfio
“yisando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho” (art. 205 da CF/88). Como afirma Marcos Augusto Maliska, o papel
da educaglio deve ser compreendido com base em sua insergdo em um Estado Constitucional: “E a
partir da educagfio que as op¢des constantes da Constituigdo sfio internalizadas e reproduzidas nas
préticas sociais. Ndo se tem uma sociedade tolerante, com senso de responsabilidade social e
ambiental, se no processo de formagdo das pessoss...Portanto, a nossa democracia depende nio
apenas de uma universalizagfio do acesso 4 Educagfio, mas também de uma Educagfio que crie as
bases para uma sociedade democratica, que respeite a diversidade, que reproduza as opgOes da

2]

Constitnig#io constantes de seu preAmbulo e de seus principais principios™.

Para verificar a assinatura acesse

Portanto, a Constitui¢iio Federal adota explicitamente uma concepgdo de educagéo
que prepare o/a estudante para o exercicio de cidadania, que respeite a diversidade ¢ que, portanto,
possa viver em uma sociedade plural e com miltiplas expresses religiosas, politicas, culturais,
éinicas, etc.
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Esses objetivos de uma educagiio democrética igualmente estdo expressos no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) ¢ no Protocolo de San

Salvador.

O artigo 13 do PIDESC estabelece que a educaglio tem objetivos de fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais e capacitar todas as pessoas a participar
de uma sociedade que favorega & compreensfo e tolerincia entre as nagJes e entre todos os grupos
raciais, &tnicos ou religiosos. Portanto nfo ha neutralidade axioldgica no que se refere 4 realizagdo
desses objetivo, que sdo dirigidos a formag#io de pessoas tolerantes, que respeitem os direitos
humanos e as diferengas.

Os estudantes, por outro lado, tem o dever de aprender acerca desses valores, para
que a vida em sociedades plurais e a paz em um mundo com tanta diversidade cultural seja
possivel. Do mesmo modo os pais ndo tém poder de decisio quanto & obrigatoriedade do ensino
desses valores, inclusive quando seus filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Maliska, Marcos Augusto. “Educacio, Constituigio ¢ Democracia™, in Dircitos Sociais: Fundamentos, Jjudicializaglio ¢ dir¢ilos
sociais em cspécie, coord. Souza Neto, Claudio Pereira; Sarmento, Danicl. Rio de Janeiro: Lumcen Juris, 2009, p. 792-793.
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Vejamos que esses objetivos postos no inciso 1 (desenvolvimento da personalidade
humana, dignidade humana, respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais) ndo
podem ser ignorados sequer pelas escolas ndio-publicas, entre elas as escolas confessionais (art.
13.1). A liberdade dos pais de fazer com que seus filhos venham a receber a educagiio religiosa e
moral de acordo com suas convicgGes ¢ limitado pelos principios & objetivos da educagfio
dispostos no artigo 13.1, bem como pelos padrdes minimos de ensino aprovados e prescritos pelo
Estado.

O Protocolo Adicional & Conven¢fio Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sfo Salvador™ também
prescreve o contetido da educagiio democritica e pluralista:

“13. 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagdo deverd
orientar-se para pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e deverd fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz.
Convém, também, em que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democrdtica e pluralista, conseguir uma
subsisténcia digna, favorecer a compreens@o, a tolerdncia e a amizade entre todas
as nagdes e fodos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
em prol da manutengéo da paz.”

IV.1.b Os principios ¢ objetivos de uma educagfio democridtica e os limites aos direitos dos
pais escolher o tipo de educagiio dos seus filhos

Uma educagio democritica permite que o Estado possa definir conteudos dos
cursos de formag#io e dos objetivos do ensino, inclusive de forma independente dos pais, como
afirmou o Tribunal Constitucional Federal alemio;

“O Estado pode, assim, perseguir seus préprios objetivos educacionais na escola,
em principio independente dos pais. A missdo geral do Estado de formagdo e
educagdio das criangas ndo é subordinada, mas se encontra no mesmo patamar do
direito de educar dos pals. Superioridade absoluta ndo goza nem o direito dos pais,
nem a missdo educacional do Estado. Contrariamente a uma concepgiio nesse
sentido defendida na literatura juridica {doutrinal, a missdo escolar e educacional
da escola também ndo ¢é limitada somente & transmissdio de conhecimentos. Esta
missdo do Estado, que o Art. 7 1 GG pressupie, tem também, ao contrdrio, como
conleido atuar na (ransformagdo de cada crianga em um membro da sociedade
responsdvel por si mesmo. Por isso, as tarefas da escola ddo-se também na drea da

*Promulgado pelo Decreto a® 3.321, De 30 de dezembro de 1999,
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educagdo. Mesmo que existam — como supra apresentado — razdes para crer que o
lugar adequado & educagdo sexual individual seja o lar, deve-se, entretanto, por
outro lado, também considerar que a sexualidade apresenta diversas referéncias
sociais. O comportamento sexual é uma parte do comportamento geral. Assim, ndo
se pode proibir ac Estado que este considere a educagdo sexual como importante
elemento da educagdo total de um individuo jovem. Disso faz parte também
proteger e alertar as criangas contra ameagas de cunho sexual. A partir de todos
esses motivos, ndo se poderd levantar nenhuma objegdo fundamental constitucional
quando o Estado fizer do tema da sexualidade humana objeto de aula na escela

¢.). "

Nessa decisdo, o Tribunal Constitucional decidiu pela constitucionalidade da
introdugfo da disciplina de educagfo sexual em escolas publicas do ensino fundamental. Discutiu-
se nesse caso se haveria violagio ao art. 6 II da Lei Fundamental que dispde “4 assisténcia aos
Silhos e sua educagdo sdo o direito natural dos pais e a sua obrigagdo primordial. Sobre a sua
acdo vela a comunidade publica”.

Nesse caso o Tribunal alem#o entendeu que o direito dos pais 4 educacsio dos filhos
cede diante da missdo constitucional do Estado na 4rea da educagfio. Nessa linha de entendimento
que deve ser interpretado o art. 12.4 da Convengio Americana de Direitos Humanos, que dispde
que “Os pais, ¢ quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educagdo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes™. Esse direito dos
pais néio pode se sobrepor aos principios de uma educagio democritica e pluralista enunciados no
art. 13.2 do Protocolo de San Salvador e com o art. 13.4 deste protocolo que dispdes que o direito
dos pais de escolher o tipo de educagfio a ser dada aos filhos encontra limite no art, 13.2.

Cumpre, portanto, proceder & uma concordancia pritica entre a Constitui¢io Federal
de 1988, a Convengo Americana de Direitos Humanos € o Protocolo de San Salvador.

IV.1.c A liberdade do professor de ensinar como uma manifestagiio do direito fundamental a
educagiio

No art. 206, inciso, 11, da Constituigdo Federal, encontramos a previsdo das diversas
liberdades que fazem parte do contetido do direito  educagio: a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Podemos afirmar que essas liberdades formam
o nucleo essencial do direito 4 educagfo. Sem liberdade de ensinar nfio h4 direito & educagdo.

Nesse sentido o Comentirio Geral n. 13 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais:

*Schwabe, Jargen; Martins, Leonardo (org). CingDenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alem#fio. Berlim:
Konrad Adenzuer Siftung, p.505, ss. O caso referido € o BverfGE 47,46,
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“38. A luz dos numerosos relatérios dos Estados Partes examinados pelo Comité, a
opinido deste iiltimo ¢ que sé se pode satisfazer o direito d educacdo se
acompanhade da liberdade acadéntica do corpo docente e dos alunes. Por
consequéncia, embora a questdo ndo seja expressamente mencionada no artigo
130, € conveniente e necessdrioc que o Comité formule algumas observacées
preliminares sobre a liberdade académica. As observagdes seguintes prestam
particular atencdo ds instituicdes de ensino superior devido ao facto de, na
experiéncia do Comité, o corpo docente e os alunos do ensino superior serem
particularmente vulnerdveis ds pressbes politicas e de outro tipo que pdem em
perigo a liberdade académica. No entanto, o Comité gostaria de sublinhar que o
corpo docente e os alunos de todo o sector do ensino tém direito & liberdade
académica e muitas das seguintes observagdes sdo, assim, de aplicacdo geral.

39. Os membros da comunidade académica sdo livres, de forma individual ou
colectiva, de procurar, desenvelver e transmitir o conhecimento e ideias, por meio
da investiga¢do, da docéncia, do estudo, do debate, de documentaciio, da
produgdo, da criagdo ou da escrita. A liberdade académica inclui a liberdade do
individuo para expressar livremente as suas opinides sobre a institui¢@o ou sistema
no qual trabalham, para desempenhar as suas fungdes sem discriminagdo nem
medo de repressdo por parte do Estado ou de qualquer outra instituicdo, de
participar em organismos académicos profissionais ou representativos e de
desfruiar de todos os direitos humanos reconhecidos internacionalmente que se
apliquem aos outros individuos na mesma jurisdicdo. A satisfagdo da liberdade
académica implica obrigagdes, como o dever de respeitar a liberdade académica
dos outros, assegurar uma discussdo justa de opinides contrdrias e tratar todos
sem discriminagdo por nenhum dos motivos proibidos.”

Importante ressaltar nesse comentério que a liberdade académica aplica-se a todo
setor da educagio, ndo s6 Universidades. Ela inclui o direito de todos na comunidade expressarem
livremente as suas opinides. Os limites dessa liberdade sflo a liberdade de outros, o assegurar uma
discussfo justa de opinides contrarias e tratar todos sem discriminagfio. Além desses, as normas de
nossa Constituicdo Federal acerca da proibigfio de discriminagfo, da proibi¢do do racismo e o
respeito & laicidade deverdio ser observadas por todos.

1V.2 Tlicitude do propésito perseguido

E um conhecimento evidente e confirmado pela simples leitura do art. 5° da
Constitui¢io que os direitos estabelecidos na Constitui¢Zio e nos tratados internacionais de que o
Brasil € parte estfio sujeitos a limitagSes. Porém, como é igualmente sabido, o préprio
estabelecimento de tais limites estd sujeito as limitagBes constitucionais, em especial a exigéncia
da proporcionalidade da intervencdo estatal com relagfic aos direitos fundamentais em aparente
situaglio de conflito, no caso, as liberdades docentes como manifestagdes da liberdade de
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expressdo, ¢ a alegada necessidade de protegfio A liberdade de consciéncia dos estudantes e do
"direito dos pais a que seus filhos menores recebam educagfio moral que esteja de acordo com suas
préprias convicgdes”,

Ao examinar os principics orientadores da educa¢iio nacional constantes no art, 206
da Constitui¢io verifica-se que eles sio integrados, dentre outros, pela liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte e o saber; (art, 206, inciso 1), pelo
pluralismo de ideias (inciso III do mesmo artigo) e pela gestio democritica do ensino pablico
(inciso VI do mesmo artigo). O que parece ter o constituinte buscade nestes dois incisos é

justamente assegurar que o ambiente escolar seja pluralista ¢ democritico quanto 3s ideias e
concepedes pedagdgicas adotadas, e nio que certos temas ou assuntos (inclusive opinides

politicas, religiosas ou filoséficas) sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares
mediante iniciativa legislativa,

Tal leitura ¢ confirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(Lei Federal 9.394/96), cujo artigo 30 veicula norma geral (¢ portanto de observincia
obrigatéria por parte de todes os eutes federatives, por forga do disposto no art. 24 da
Constituigfio) contendo os principios do ensino nacional:

“Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a_cultura, o pensamento,
darte e o saber;

11 - pluralismo de idéias e de concepedes pedagdgicas;

1V - respeito i liberdade e apreco & toleréncia;

V - coexisténcia de instituicdes pitblicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VII - gestido democrdtica do ensino pidblico, na forma desta Lei ¢ da legislacdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagéo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacdo entre a educacdio escolar, o trabatho e as priticas sociais.

XTI - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Desta forma, o propdsito perseguido pela Lei estadual de limitar o conteiido da
manifestagdo docente realizada em dmbito escolar ndo pode ser considerado como licito & luz
dos principios constitucionais ¢ legais atinentes & educa¢do nacional, uma vez que as normas
de nivel hierdrquico superior determinam a gestdo democrdtica e o pluralismo das ideias e
concepedes pedagdgicas, e nio o banimento, a priori, de quaisquer manifestagées que possam
vir a ser consideradas como "opinides politico-partiddrias, religiosas ou filoséficas", por parte
de pais ou agentes estatais encarregados da aplicag#o da Lei.

24,
SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C™ - Lt. 03 Bloco “B" - Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brusilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61} 3105-6106 E-mail: pfde@mpl.mp.br

Para verificar a assinatura acesse

em 15/10/2016 18:25.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando ¢ ¢ddigo SB78EESD.7574DFCE.8DACCSEOD. CCIBODBA

Documento assinado via Token digitalmente por RODRIGO JANCT MONTEIRO DE BARROS,




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

A propdsito, André Ramos Tavares lembra da dimensiio ndo-prestacional do

direito fundamental 4 educacfio, consistente justamente. no "direito de escolha, livre, sem
interferéncias do Estado, quanto 3 orientaglio ¢ducacional, conteiidos materiais e opcdes
ideolégicas. Nesse sentido, o Estado cumpre e respeita o direito 4 educagio guando dejxa de
intervir de maneira imperial, ditando orientacdes especificas sobre a educagfio, como
!versdes oficiais da_Histéria', impostas como tdnicas admissjveis e verdadejras, ou com

orientacdes politicas, econdémicas ou filoséficas. Também cumpre a referida dimensio deste
direito quando admite a pluralidade de contefidos (nfo veta determinadas obras ou autores, por

questdes ideolbgicas, politicas ou morais)."*

O préprio Supremo Tribunal Federal, no conhecido julgamento da ADPF 186,
relativa 4 institui¢do de sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial no Processo

de selecdio para ingresso em instituigdo piblica de ensino superior, igualmente reconheceu que o
pluralismo de ideias, como um dos fundamentos do Estado brasileiro, implica no

reconhecimento e incorporagio, a sociedade, de "valores culturais diversificados, muitas vezes
considerados inferiores gqueles reputados dominantes™.

Portanto, conclui-se que o propésito da Lei impugnada de cercear a discussfo,
no ambiente escolar, de certos assuntos que possam vir a ser considerados como "opinides
politico-partiddrias, religiosas ou filoséficas” contraria os principios conformadores da
educacdo brasileira, dentre os quais, as liberdades constitucionais de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagdgicas; e a gestio democritica do ensino publico.

1V.3 llicitude do meio utilizado

Deve-se indagar, também, se o meio empregado pela norma para proteger o
direito fundamental invocado (a liberdade de consciéncia dos alunos), em prejuizo da
liberdade de ensino e de expressdo dos docentes, é licito ou se, ao contrario, também ele &
incompativel com o sistema juridico-constitucional.

Ao analisarmos a Lei impugnada, verificamos que o meio empregado pelo
legislador para supostamente proteger a liberdade de consciéncia dos alunos foi a proibigfio de
qualquer "pratica de doutrinagfo politica ¢ ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas por
parte do corpo docente ou da administragio escolar que imponham ou induzam aos alunos
opiniSes politico-partidérias, religiosa ou filoséfica” (art. 20 da Lei).

*Dircito Fundamental & Educagio® in Cléudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (coords.}, Direitos Soclair: Fundamentos,
Judicializagdo e Direitos Sociais em Espécte, Lumen luris, p. 777.

*ADPF 186, rcl. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-4-2012, P, DIE dc 20-10-2014.

22
SAF Sut, Quadra 04 ~ Conjunto “C™— Lt, 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — BrasilisDF
Tel.: (61) 3105-8001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfde@mpfmp.br

Para verificar a assinatura acesse

http://www. transparencia.mpf.mp.br/atuacac-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cédigo 5B78E65D.7574DFCE.8DACCSOD. CCSBODEA

Documento assinado via Token digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 19/10/2016 18:25.




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Vé-se, pela simples leitura do texto, que o legislador empregou fermos muito
amplos e vagos para identificar o objeto da conduta proibida ("doutrinagéio politica e
ideolégica", "opinides politico-partiddrias, religiosas ou filosdficas”, "convicgdes morais”).
Rigorosamente falando, qualquer 16pico tratado em uma aula de portugués, geografia, historia,
Jilosofia ou até mesmo das ciéncias fisicas ou bioldgicas pode ser considerado como veiculador
de opinides politicas, ideolégicas, filosdficas ou religiosas®. Isto ocorre porque, como obscrva
Hilton Japiassu, "as condi¢bes reais em que sio produzidos os conhecimentos objetivos e
racionalizados estdo banhadas por uma inegdvel atmosfera sécio-politico-culturai." Veja.

"Isso significa que, em matéria de ciéncia, ndo hd objetividade absoluta. Também o cientista
Jamais pode dizer-se neutro, a ndo ser por ingenuidade ou por uma concepgdo mitica do que seja
a ciéncia. A objetividade que podemos reconhecer-lhe, ndo pode ser concebida a partir do modelo
de um conhecimento reflexo. A imagem do mundo que as ciéncias elaboram, de forma alguma
pode ser concebida como uma espécie de instantdneo forogrdfico da realidade tal como ela é
percebida. De uma forma ou de outra, ela é sempre uma interpretacdo. Se hd objetividade na
ciéncia, é no sentido em que o discurso cientffico ndo engaja, pelo menos diretamente, a situagdo
existencial do cientista. A imagem que dele temos é a de um individuo ao abrigo das ideologias,
dos desvios passionais e das tomadas de posicdo subjetivas ou valorativas. No entanto, trata-se
apenas de uma imagem™.”

Convém registrar, mais uma vez, que nem a Constitui¢io brasileira, nem a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiio Nacionzl, fazem referéncia ao dever de meutralidade como
principio orientador do sistema. Desta forma, ¢ partindo da premissa acima explicitada, acerca
da impossibilidade fitica de objetividade absoluta ou neutralidade axiolSgica no Ambito das
ciéncias, deve-se indagar se € constitucionalmente admitida a limitagio as liberdades
constitucionais de express#o e de educagfo por intermédio de termos tio amplos e vagos tais como
os acima citados.

No direito norte-americano, o motivo da proibig#io ao estabelecimento de limites a
direitos fundamentais por meio de expressdes excessivamente gendricas ou de baixo valer
semdntico reside no gfeito_inibider ("'chilling effect”) causado per leis abertas sobre as pessoas
cija expressio estd constitucionalmente protegida, as quais podem se abster de exercer seus
direitos por receio das sangdes administrativas previstas na lei. A jurisprudéncia estadounidense
ainda registra, como problema, o potencial risco de aplicacio seletiva ("selective
enforcement"), scja para beneficiar, seja para prejudicar certas praticas ou grupos, em

‘Par citar alguns exemplos, seria dificil negar o conteirdo ideoldgico ou filoséfico presente no cvolucionismo darwinista, na
astronomia de Copémico ¢ Galileu, no positivismo inscrito na bandeira naciona! ou no relato sobre o "achamento™ do Brasil, em
1500. Pede-se dizer, talvez, que um dos mais importantes objetivos da cducagho scja formar o aluno para que el justamente
consiga identificar as miltiplas ideologias ou visdes de mundo que estio por detréis dos discursos ditos “cientificos™, e scja capaz de
desenvolver um pensamento critico & préprio a respeito delas.

"Hilton Japiassu, O Mito da Neutralidade Cientifica, Rio de Janciro, Imago, 1975, p. 11.
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detrimento de cutros. Em ambas as situagdes, ocorre um despr. ional sacrificg & liberdad
de ressio e das_liberdades educacionai or meio de projbicdes substancialment

genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino em comitds macartistas de
controle das ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta oposi¢ho a0 que estabelecem a
Constituigdo € a LDB.

Nio se nega, com isso, que abusos no exercicio fundamental & expressio docente
possam ocorrer. Pode-se imaginar, por exemplo, um professor que faga, em sala de aula, a defesa
veemente da superioridade da raga branca. Neste ¢ em outros casos, porém, as préprias leis
estaduais invocadas pelo art, 70 da Lei impugnada, quais sejam, o Cédigo de Etica Funcional dos
Servidores Publicos € o Regime Juridico Unico dos Servidores Phblicos Civil do Estado de
Alagoas jd preveem as faltas funcionais e respectivas sangdes ao servidor (docente ou ndo) que
cometer eventuais abusos.

O Cédigo de Etica Funcional do Estado de Alagoas®, por exemplo, prescreve a
todos os servidores civis daquele Estado os deveres de, entre outros: "ser cortés, ter urbanidade,
disponibilidade e atengfio, respeitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os
usuérios dos servigos ptiblicos estaduais, sem qualquer espécie de preconceito ou distingdio de
raca, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e posicfio, abstendo-se, dessa
forma, de causar-lhes dano moral”; "sbster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcdo, poder ou
autoridade com finalidade estranha ao interesse piblico”, e "ter consciéncia de que seu trabalho é
regido por principios éticos que se materializam na adequada prestagio dos servigos piblicos
estaduais”.

O mesmo Cédigo de Etica proibe a todos os servidores do Estado "o uso do cargo,
emprego ou fun¢o, bem como facilidades, amizades, tempo, posigfio e influéncias, para obter
qualquer favorecimento, para si ou para outrem" ¢ "permitir que persegui¢es, simpatias,
antipatias, caprichos, paix3es ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o pliblico ou
com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores”.

Vé-se, desta forma, que o meio empregado pela Lei impugada (consistente na
proibi¢do genérica e vaga do que a Lei denomina “doutrinagdo politica e ideolégica®, "opinides
politico-partiddrias, religiosas ou filoséficas” e ‘“convicgbes morais”) ndo apenas §&
inconstitucional, em razio do sacrificio desproporcional causado ao préprio niicleo do
direito fundamental & expressiio docente, como também revela-se excessivo, uma vez que ndo
ki no processo legislativo dados que permitam concluir que o atual regramento dos
eventuais abusos é insuficiente para a proteciio do bem jurfdice constitucional invocado, qual
seja, a liberdade de consciéncia dos alunos.

"Lei Estadual 6.754, de 10 de agosto de 2006.

24,
SAF Sul, Quadra 04 - Conjunto “C" ~ Lt. 03 Bloco “B" - Safas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasllia/DF
Tel: {61) 3105-6001 Fax.: (61} 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

Para verificar a assinatura acesse

em 19/10/2016 16:25.
http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacac-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informande o cédigo 5B78EE5SD.7574DFCE.BDACCE0D.CCIBODBA

Documente assinado via Token digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRD DE BARROS,

e+



-~ o g
5 S35
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

IV.4 Inadequacio do meio empregado para tutelar o bem juridico constitucional invocado

A limitagdo da manifestagio docente estabelecida pela Lei foi justificada pela
necessidade de proteg#io & liberdade de consciéncia dos atunos, traduzida como o "direito de ndo
ser doutrinado por seus professores”, e o dever correlato destes a "néo utilizar da disciplina como
instrumento de cooptagdo politico-partiddria ou ideolégica”. Segundo o parlamentar autor da
proposta, "é evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia restarfo violadas se
o professor puder se aproveitar de sua audiéncia (literalmente) cativa para promover em sala de
aula suas proprias concepgdes politicas, ideolégicas ou morais”.

Independentemente das concepgdes filos6ficas que se tenha, é o proprio campo
seméntico do termo que evidencia sua condi¢#o profundamente histdrica e social da consciéncia
humapa. Com efeito, os diciondrios a descrevem como o "o sentido ou percepgiio que o ser
humano possui do que é moralmente certo ou errado”, o "sistema de valores morais que funciona,
mais ou menos integradamente, na aprovagio ou desaprovagdo das condutas, atos e intengdes
proprias ou de outrem", o "conjunto de ideias, atitudes, crengas de um grupo de individuos,
relativamente ao que tm em comum ou ao mundo que os cerca” e como o "entendimento acerca
de ou interesse por determinado tema ou ideia, especialmente por problemas sociais e politicos".

Mesmo nas sociedades mais autoritarias, tal conjunto de ideias, atitudes, crengas ¢
valores ¢ indefectiveimente organizado pelo individuo a partir das interagdes humanas a que esta
sujeito. Aos valores familiares, agregam-se outros pensamentos, ideologias e valores captados
ativamente pelo sujeito a partir de miiltiplas relagSes sociais (pessoais ou mediadas pelos meios de
comunicagfo de massa). Tais interagdes nio ocorrem, obviamente, ne vécuo, e, a partir do
momento em que a crianga adquire o dominic da linguagem, sua consciéncia individual em nada
se assemelha a um receptdculo vazio no qual pais, professores, amigos, religides ou midias
depositam contelidos acriticamente absorvidos. Assim fosse, ndo haveria histéria, nem
desenvolvimento intelectual individual. Assim, nos parece que a liberdade constitucional de

consciéncia_dos_estudantes ndo inclui, em seu fimbito de protecio, o dever estatal de
proibicfio da veiculaciio de quaisquer idéias que possam ser consideradas como “doutrinacdo
politica ¢ ideoldgica", *opinides politico-partiddrias, religiosas ou filoséficas" o "convicedes

morais”. Isto porque, justamente, o imbito de proteciio da liberdade constitucional & a Jivre ¢
democratica_circulacfio das ideias, de modo_a que, cada individuo possa, por si préprio,

ormar suas préprias convicefes, na_condiclio de sujeito pensante. Seria, deste modo,
contrdrio 4 prépria liberdade de consciéncia, vedar, a priori e de forma genérica, a livre
discussfo de ideias em Ambito escolar,

Por esse motivo, parece-nos que o meio utilizado pela Lei impugnada, qual seja, a
limitagio  liberdade de ensino, nfio ¢ adequado para o fim a que a norma se propde, uma vez

que 2 proteciio constitucional 3 livre consciéncia é incompativel com quaisquer formas de
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censura estatal prévia, em_desrespeito a rincipios_estabelecidos_nos arts. 205 e 206 da

Constituicdo.

No sistema juridico-constitucional brasileiro, compete & comunidade escolar
(nela compreendida o corpo docente, o corpo discente, associa¢des de pais etc), definir
democraticamente os conteitdos pedagégicos, e resolver os conflitos naturais decorrentes da
vida escolar.
1V.5 O ensino religioso no estado laico

O No tocante & prética de ensino religioso em sala de aula a Lei n° 7.800, de 05 de
maio de 2016, do Estado de Alagoas estabelece:

“Art. 2° - Sdo vedadas, em sala de aula, no Gmbite do ensino regular ro Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinagd@o politica e ideoldgica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administracio escolar que
imponham ou induzam aos alunos apinides politico-partiddrias, religiosa ou
Jilosdfica,

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os contetidos
referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes
dependerd de prévia e expressa autorizagdo dos seus pais ou responsdveis.

§2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejam orientadas por
concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideolégicos, deverdo constar
expressamente no confralo de prestagdo de servigos educacionais, doctmento este
que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a
aulorizagiio expressa dos pais ou responsdveis pelo aluno para veiculagdo de
conteidos identificados como os referidos principios, valores e concep¢des.

o $3° Para os fins do disposto nos Arts. 1° e 2° deste artigo, as escolas confessionais
deverdo apresentar e eniregar aos pais ou responsdveis pelos estudantes, material
informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques
adotados.”

Para verificar a assinatura acesse

Especificamente em relagdo a escolas piblicas, a Procuradoria-Geral da Republica
ja teve oportunidade se manifestar sobre a questdo da orientagio religiosa ao propor a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, cuja peti¢do inicial dispde:

“3. A4 Constituigdo da Republica consagra, a um 56 tempo, o principio
constitucional da laicidade do Estado (art. 19, ), e a previsdo de que “o ensino
religioso, de matrfcula facultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das
escolas piblicas de ensino fundamental” (art. 210, § 19.
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4. De modo que, em face do principio da unidade da Constituicdo, ndo é vidvel a
adogdo de uma perspectiva que, em nome da laicidade do Estado, negue qualquer
possibilidade de ensino de religidio nas escolas piblicas, nem tampouco de uma

visdo que, a partir de uma leitura unilateral do ar1. 210, § 1°, da Carta, legitime a

transformagdo da escola puiblica em espago de categuese e proselitismo religioso,

catélico ou de qualquer outra confissdo. A escola piiblica ndo é lugar para o ensino

confessional e também para o interconfessional ou ecuménico, pois este, ainda gue

ndo seja voltado a promogdo de uma confissdo especifica, tem o propdsito de

inculcar nos alunos principios e valores religiosos partilhados pela maioria, com

prejuizo das vises ateistas, agndsticas, ou de religides com menor poder na esfera
o sdeio-politica,

(-]

6. A tese a ser aqui desenvolvida é a que a tinica forma de compatibilizar o cardter
laico do Estado brasileiro com o ensino religioso nas escolas priblicas é através da
adog¢do do modelo ndo-confessional, em que o conteiido programdtico da disciplina
consiste na exposi¢do das doutrinas, das prdticas, da historia e de dimensdes
sociais das diferentes religides — bem como de posi¢des nio-religiosas, como o
ateismo e o agnosticismo — sem qualquer fomada de partido por parte dos
educadores. Estes, por outro lado, devem ser professores regulares da rede piiblica
de ensino, e ndo pessoas vinculadas as igrejas ou confissdes religiosas.

7. Tal modelo, por ndo implicar endosso ou subvengdo estatal a qualquer crenga ou
posi¢do religiosa, é, como dito, o tinico compativel com o principio da laicidade
estatal. Apenas ele promove, em matéria de ensino religioso, um dos mais nobres
ebjetivos constitucionais subjacentes ao direito & educagdo: Sormar cidaddos e
pessoas auténomas, capazes de fazerem escolhas e tomarem decisdes por si
préprias em todos os campos da vida, inclusive na seara da religiosidade.

(..)

O 9. Este portanto deve ser o norte de interpretagdo do art. 33 da Lei 9.394/96, do
seguinte teor:

“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
Jormagéo bdsica do cidaddo e constitui disciplina de hordrios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito & diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensine regulamentardo os procedimentos para definicio dos
contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e
admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagées religiosas, para a definigdo dos conteiidos dos ensinos religiosos.
10. O dispositivo, alids reforca o modelo ndo confessional de ensino religioso, ao
vedar expressamente “quaisquer formas de proselitismo™. "
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A luz das consideragBes acima acerca da laicidade do Estado, pode-se afirmar que,
a0 prever o ensino religioso em disciplina facultativa, no que diz respeito as escolas piiblicas, a Lei
n° 7800, de 05 de maio de 2016, do Estado de Alagoas esti em aparente consondncia com a
Constitui¢iio e mesmo com a Lei 9.394/96.

Repisa-se aqui, contudo, que deve ser afastada qualquer interpretago do caput do
artigo 2° da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016, que “em nome da laicidade do Estado, negue
qualquer possibilidade de ensino de religido nas escolas publicas”, haja vista o disposte no artigo
210, §1°, da Constitui¢go.

Além do mais, nas escolas piiblicas, o ensino religioso deve adotar o modelo nifo-
confessional, em que o contetido programético da disciplina consiste na exposigio das doutrinas,
das praticas, da histéria ¢ de dimensdes sociais das diferentes religides — bem como de posiges
n#o-religiosas, como o atefsmo e o agnosticismo.

Indo mais além, o disposto no artigo 2° da Lei n°® 7.800, de 05 de maio de 2016, ao
proibir quaisquer condutas por parte do corpo docente ou da administragfio escolar que imponham
ou induzam aos alunos opinifo religiosa, nfio pode acarretar uma vedagiio geral de que ¢ fendmeno
religioso seja discutido em sala de aula, j4 que o préprio artigo 210 da Constitui¢iio prevé que
serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formag#o
bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais ¢ regionais, devendo o
referido artigo receber interpretagdo conforme a Constituigiio Federal de 1988, caso os demais
vicios apontados ndo sejam considerados pelo STF como suficientes para fulminar toda a norma
impugnada com a inconstitucionalidade.

V. CONCLUSAQO:

Por fim, em relag#@io Lei n® 7800/2016, do Estado de Alagoas - Institui no Ambito do
sistema estadual de ensino o programa “Escola Livre” impugnada pelas ADIs 5537 e 5580 o
Grupo de Trabalho de Direitos Sexuais e Reprodutivos da Procuradoria Federal do Cidadgo,
conforme acima desenvolvido, apresenta as seguintes conclusaes:

1. que os artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e anexo 1 da Lei n° 7.800, de 05 de maio de
2016 do Estado de Alagoas, de iniciativa do Poder Legislativo, devem ser considerados
formalmente inconstitucionais, por ofensa ao artigo 61, §1°, inciso II, alincas “b” e “c” da
Constitui¢io Federal, na medida em que preveem normas de organiza¢io administrativa e dos
servigos publicos da administragiio do Estado de Alagoas, bem como dispde sobre os servidores
piblicos do Estado de Alagoas ¢ seu regime juridico;

2. que o artigo 1° e artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016
do Estado de Alagoas sfio formalmente inconstitucionais por ferirem a competéneia privativa do
legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagfio nacional, nos termos do artigo 22,
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XXIV; ademais se excede no tocante 4 competéncia concorrente da Unidio e dos entes estaduais e
do Distrito Federal para legislar sobre educagio, conforme estabelecido no artigo 24, IX, da
Constitui¢dio da Repiiblica;

3. que o pardgrafo segundo do artigo 2° da Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016 do
Estado de Alagoas, ao estabelecer normas de direito civil, usurpa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria, estabelecida no artigo 22, inciso I da Constituigio Federal de
1988, devendo ter sua inconstitucionalidade formal reconhecida;

4. que a norma impugnada restringe o conteiido da liberdade constitucional de
ensino, na medida em que suprime a manifestagfio ou discusséio de t6picos inteiros da vida social
ao, por exemplo, proibir o docente de “introduzir, em disciplina ou atividade obrigatéria,
contetidos que possam estar em conflito com as convicgdes morais, religiosas ou ideolégicas dos
estudantes ou de seus pais ou responsdveis";

5. que os direitos fundamentais postos em questfio pela Lei estadual impugnada
seriam: a) a liberdade de ensino, como dimens#io especifica da liberdade de manifestagiio do
pensamento do corpo docente de Alagoas (art. 5, incisos IV ¢ IX c.c. o art. 206 da Constitui¢do);
b) o direitc fundamental 4 educagfo (art. 6 c.c. os arts. 205 a 214 da Constituigdo); c) a liberdade
de consciéneia e crenga de estudantes, definida, no projeto, come o "direito de ndo ser doutrinado
por seus professores” ¢ o dever correlato destes a "nfio utilizar da disciplina como instrumento de
cooptagio politico-partidaria ou ideologica” (art. 5, inciso VI, da Constituigdo); d) o "direito dos
pais a que seus filhos menores recebam educagdo moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes”;

6. que o art. 12.4 da Convengio Americana de Direitos Humanos, ao dispor que
“Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educacéo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes”, ndo pode se sobrepor
aos principios de uma educagfo democratica e pluralista enunciados no art. 13.2 do Protocolo de
San Salvador e com o art. 13.4 deste protocolo que dispdes que o direito dos pais de escolher o

_ tipo de educagdo a ser dada aos filthos encontra limite no art. 13.2, sendo necessirio, portanto,

proceder a uma concordincia pratica entre a Constituigio Federal de 1988, a Convengiio
Americana de Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador:

7. que a liberdade académica aplica-se a todo setor da educagdo, nfio sé
Universidades. Ela inclui o direito de todos na comunidade expressarem liviemente as suas
opinides. Os limites dessa liberdade s3o a liberdade de outros, o assegurar uma discussdo justa de
opinides contririas e tratar todos sem discriminagio. Além desses, as normas de nossa
Constitui¢fo Federal acerca da proibigfio de discriminagfio, da proibigdo do racismo e o respeito a
laicidade deverdio ser observadas por todos;
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8. que ac examinar os principios orientadores da educagfio nacional constantes no
art. 206 da Constituigdo se verifica que eles sdo integrados, dentre outros, pela liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; (art. 206, inciso 11), pelo
pluralismo de ideias (inciso III do mesmo artigo) e pela gestfio democrética do ensino piiblico
(inciso VI do mesmo artigo). O que parece ter o constituinte buscado nestes dois incisos &
justamente assegurar que o ambiente escolar seja pluralista ¢ democrético quanto as ideias e
concepgles pedagbpicas adotadas, e ndo que certos temas ou assuntos (inclusive opinides
politicas, religiosas ou filoséficas) sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares
mediante iniciativa legislativa.;

O 9. que o propésito perseguido pela Lei estadual de limitar o conteido da
manifestagfio docente realizada em 4mbito escolar n#io pode ser considerado como licito a luz dos
principios constitucionais e legais atinentes 4 educagio nacional, uma vez que as normas de nivel
hierdrquico superior determinam a gestdo democritica & o pluralismo das ideias e concepges
pedagégicas, e ndio o banimento, a priori, de quaisquer manifestagdes que possam vir a ser
consideradas como “opinides politico-partidérias, religiosas ou filoséficas", por parte de pais ou
agentes estatais encarregados da aplicagfio da Lei;
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10. que o propésito da Lei impugnada de cercear a discussfio, no ambiente escolar,
de certos assuntos que possam vir a ser considerados como "opinides politico-partidérias,
religiosas ou filosoficas" contraria os principios conformadores da educagio brasileira, dentre os
quais, as liberdades constitucionais de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas; e a gestio
democrdtica do ensino publico;

11. que o meio empregado pela Lei impugnada (consistente na proibi¢fo genérica e
vaga do que a Lei denomina "doutrinag3o politica ¢ ideoldgica”, "opinides politico-partidarias,
O religiosas ou filoséficas" e “conviceles morais™) ndo apenas é inconstitucional, em razdo do
sacrificio desproporcional causado ao préprio micleo do direito fundamental & expressdo docente,
como também revela-se excessivo, uma vez que ndo hd no processo legislativo dados que
permitam concluir que o atual regramento dos eventuais abusos é insuficiente para a protego do
bem juridico constitucional invocade, qual seja, a liberdade de consciéncia dos alunos;

12. que 0 meio utilizado pela Lei impugnada, qual scja. a limitagéo a liberdade de
ensino, néo ¢ adequado para o fim a que a norma se propde, uma vez que a prote¢io constitucional
a livre consciéneia é incompativel com quaisquer formas de censura estatal prévia, em desrespeito
208 principios estabelecidos nos arts. 205 e 206 da Constitui¢fio;

13. que, no sistema juridico-constitucional brasileiro, compete A comunidade
escolar (nela compreendida o corpo docente, o corpo discente, associagBes de pais etc), definir

democraticamente os contetidos pedagdgicos, e resolver os conflitos naturais decorrentes da vida
escolar;

30.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

14. que o disposto no artigo 2° da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016, ao proibir
quaisquer condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que imponham ou
induzam aos alunos opinifo religiosa, ndo pode acarretar uma vedagio geral de que o fendmeno
religioso seja discutido em sala de aula, ji que o proprio artigo 210 da Constituigdo prevé que
serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formaciio
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, devendo o
referido artigo receber interpretacilo conforme a Constituigo Federal de 1988, caso os demais

vicios apentados ndo sejam considerados pelo STF come suficientes para fulminar toda a norma
impugnada com a inconstitucionalidade.

GRUPO DE TRABALHO DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

3L
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5537

Requerente: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de

Ensino — CONTEE

Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

Relator: Ministro Roberto Barroso

~

Constitucional. Lei n® 7.800/2(16, do Estado de Alagoas,
gue “Institui, no dmbito do sistema estadual de ensino, o
Programa ‘Escola Livre’ ”. Preliminares. legitimidade
ativa. Imexisténcia de procuracdo com poderes
especificos. Mérito. Usurpagdo da competéncia legislativa
da Unido para editar normas gerais sobre educacdo.
Artigos 22, inciso XXIV. e 24, inciso X, da Constituicdo da
Republica. Ofensa ao principio  constitucional do
pluralismo  de ideias e concepgfies pedagédgicas.
Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestagdo pelo ndo
conhecimento da agdo direta e pelo deferimenio da
medida cautelar pleiteadn pela requerenie.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unifio, tendo em vista o disposto no artigo 103,

§ 3° da Constituigdo da Republica, bem como na Lei n°® 9.868/99, vem,

respeitosamente,  manifestar-se

inconstitucionalidade.

quanto a presente agdo direta de

F‘”m“"m/??"a
prae, ~§




"

I - DA ACAO DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
proposta pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino — CONTEE, tendo por objeto a Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016, do
Estado de Alagoas, que “Institui, no dmbito do sistema estadual de ensino, o

Programa ‘Escola Livre”. Eis o teor do diploma normativo impugnado:

“Art. 1% Fica criado, no dmbito do sistema estadual de ensino. o
Programa ‘Escola Livre’, atendendo os seguinies principios:

1 —neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado,

! - pluralismo de ideias no dmbito académico; :

1l — liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da
educacdo, da liberdade de consciéncia;

1V — liberdade de crenca;

V — reconhecimenio da vulnerabilidade do educando como parte mais
fraca na relagéo de aprendizado;

VI — educagdo e informagdo do esiudante quanio aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VIl — direite dos pais a que seus filhos menores recebam a educagdo moral
livre de doutrinagdo pelitica, religiosa ou ideologica;

Art. 2% Sdo vedadas, em sala de aula, no dmbito do ensino regular no
Estado de Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideolégica, bem
como quaisquer owiras condulas por parte do corpo docenle ou da
administragdo escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides
politico-partiddrias, religiosa ou filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os
conteiidos referidos na parte final do caput deste artigo. a frequéncia dos
estudantes dependerd de prévia e expressa aulorizacdo dos seus pais ou
responsdvels.

§2° As escolas confessionais, cujas prdiicas educativas sefjam orientadas
por concepcdes, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos,
deverdo constar expressamenie no contrato de presiagdo de servigos
educacionais, documenio este que serd imprescindivel para ¢ ato da
matricula. sendo a assinatura deste a autorizagdo expressa dos pais ou
responsaveis pelo aluno para veiculagdo de conteudos identificados como
os referidos principios, valores e concepgoes.

ADI n® 5537, Rel. Min. Roberic Barroso 2
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$3°% Para os fins do disposto nos Aris. 1° e 2° deste artigo, as escolas
confessionais deverdo apresentar e entregar a0s pais ou responsdveis
pelos estudantes, material informativo que possibilite o conhecimento dos
lemas ministrados e dos enfogues adotados.

Art. 3% No exercicio de suas fungdes, o professor:

I — ndo abusard da inexperiéncia. da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopié-los para qualguer tipo
de corrente especifica de religido, ideologia ou palitico-partidaria;

Il — néo favorecerd nem prejudicard os alunos em razio de suas
convicgbes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il — ndo fard propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partidéria em
sala de aula nem incitard seus alunos a participar de manijfestagGes, atos
publicos ou passeatas:

IV — ao (ratar de quesiGes politicas, siécio-cullurais e economicas,
apresentaré aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade ¢
seriedade, as principais versdes, leorias, opinides e perspeclivas das
vdrias concorrenies a respeito, concordando ou ndo com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, deverd absier-se de introduzir, em
disciplina ou atividade obrigartéria, conteudos que possam estar em
conflito com os principios desta lei.

Art. 4°% As escolas deverdo educar e informar os alunos malriculados no
ensino fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da
liberdade de consciéncia e de cren¢a asseguradas pela Constituigdo
Federal, especialmente sobre o disposio no Art. 37 desta Lei.

Art. 5% A Secretaria Estadual de Educacdo promoverd a realizagdo de
cursos de ética do magistério para os professores da rede piblica, abertps
a comunidade escolar. a fim de informar e conscientizar os educadores, os
estudanles e seus pais ou responsdveis, sobre os limites élicos e juridicos
da atividade docente, especialmente no que se refere aos principios
referidos no Art. }°desta Lei.

Art. 6™ Cabe a Secretaria Estadual de Educagéo de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educacdo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art. 7% Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lej
estardo sujeilos a san¢des e as penalidades previstas no Codigo de Etica
Funcional dos Servidores Publicos e no Regime .Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civil do Estado de Alagoas.

Art. 8% Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art.9" - Revogam-se lodas as disposi¢hes em contrdrio.

ADI n® 35337, Rel. Min. Roberto Barroso 3
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GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, 05 de maio de 2016.

Dep. RONALDO MEDEIROS Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia

ANEXO | — ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO
ESTRITO
DEVERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusard da inexperiéncia. da falla de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopid-los para esia ou
aquela corrente politico-partidaria;

1 — O Professor ndo favoreceré nem prejudicard os alunos em razdo de
suas convicgdes politicas, ideolégicas. morais ou religiosas, ou da falta
delas;

Il — O Professor ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitard seus alunos a pariicipar de manifesiacdes, atos piiblicos ou
passealas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdémicas, o
Professor apreseniaré aos alunos, de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versGes, leorias, opinides e
perspeclivas concorrenles a respeilo,

V — O Professor deverd abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade
obrigatéria, conteudos que possam estar em conflito com as convicgies
morais, religiosas ou ideologicas dos estudantes ou de seus pais ou
responsaveis.

ANEXO Il — ESCOLAS CONFESSIONAIS

DEVERES DO PROFESSOR

1— O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimenio
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para esta ou
aquela corrente politico-partiddria;

Il — O Professor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de
suas convicgbes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falto
delas;

11l ~ O Professor nio fard propaganda politico-pariiddria em sala de aula
nem incilard seus alunos a participar de manifestages, atos publicos ou
passeatas.

IV — Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e economicas, o
Professor apresentaré aos alunos. de forma jusia, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versdes, leorias, opinides e
perspectivas concorrenies a respeifo. ”

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberto Barroso 4
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A autora sustenta a inconstitucionalidade do ato normativo impugnado,
sob a alegagdo de ofensa aos artigos 1°, incisos II, IT1, IV e V; 3°, inciso I; 5, incisos
IV e IX; 205; 206, incisos I1, 1V, V, VI e V1], todos da Constituigdo Federal'. Aduz,
ainda, que a Lei alagoana n° 7.800/2016 afrontaria “os principais tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, tais como a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto

de San José da Costa Rica” (fl. 07 da inicial).

Vg1, 1° 4 Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoitvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito ¢ tem coma fundamenios: .

(-

li - a cidadania;

Hi - a dignidade da pessoa lunana:

1V - os valores sociais do trabalho e da livie iniciativa,

V - o pluralismo politico.”

“Art. 3° Constiiuein objetivos findamentais da Repiblica Federativa do Brasil:
1 - construir uma sociedade livre. justa e soliddria;™

“Art. 3° Todos sdo iguais peranie a lei, sem distingo de qualquer natureza, garontindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolobilidade do direito § vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV — ¢ livie @ manifestacdn do pensamenio, sendo vedado o anonimato;

()

1X - € livre a expressdo da atividade inteleciual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemenie de censura
ou licenga;”

“Art. 205. A educacdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimenio da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.”

"Art. 206. O ensino serd minisirado com base nos seguinies principios:

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar o pensamento, a arte e o saber;

Hi - pluralismo de ideias e de concepedes pedagogicas, € coexisténcia de instituigdes piiblicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino priblico em estabelecimentos aficiais:

Y - valorizagéo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos, aos das redes piiblicas;

VI - gestio democrdtica do ensino priblico, ra forma da lei;

VIl - garaniia de padi@o de qualidade.”

ADI n° 5337, Rel. Min. Roberto Barroso 5



Argumenta, nesse sentido, que a norma em questdo, ao proibir os
professores de tecerem quaisquer consideragbes de ordem politica, religiosa ou
ideoldgica, ofenderia o direito a livre manifestagiio do pensamento e a livre expresséo
da atividade intelectual, além de cercear o pluralismo de ideias e concepgdes
pedaglgicas € a liberdade de ensinar e aprender. No entender da requerente, o
diploma legal sob invectiva ofenderia, também, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho, o pluralismo politico, a seciedade livre, justa e solidaria,
o pleno desenvolvimento da pessoa humana € o seu preparo para o exercicio da
cidadania, a valorizagdo dos profissionais da educagfo escolar a gestdo democritica

do ensino publico e o padrdo de qualidade social do ensino.

Com esteio nesses argumentos, a requerente pede, liminarmente, a

suspens#o do ato questionado €, no mérito, a declaragfo de sua inconstitucionalidade.

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Roberto Barroso, que,
nos termos do artigo 10 da Lei n°® 9.868/99, solicitou informagdes as autoridades
requeridas, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unifo e do

Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, o Governador do Estado de Alagoas
defendeu a inconstitucionalidade da Lei estadual n® 7.800/2016. Aduziu que a
proposi¢do legislativa resulta em ingeréncia na politica educacional do Estado, com
consequente dispéndio pecuniario, ¢ que o diploma trata de matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Informou, ainda, que a proposta legislativa
em questdo foi vetada, tendo sido posteriormente rejeitado o veto pela Assembleia

Legislativa Estadual.

ADI #5537, Rel. Min. Roberto Barroso 6
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Ja a Assembleia Legislativa estadual aduziu que a lei em questdo
tenciona apenas vedar a pratica, em todo o Estado, de doutrinagéio politica e
ideoldgica e quaisquer condutas, por parte do corpo docente ou da administragéo
escolar, que imponham ou induzam aocs alunos, de modo parcial, opinides politico-
partidarias, religiosas efou filosoficas. Afirmou, ainda, que o Estado possuiria
competéncia concorrente para legislar sobre educagdo. Com essas consideragdes,

posicionou-se pela constitucionalidade da norma Jegal sob invectiva.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo do Advogado-Geral

-

da Unifo.

IT1 - PRELIMINAR

II.I— Da ilegitimidade ativa da requerente

Sabe-se que a legitimidade das entidades sindicais para a propositura de
acfio direta de inconstitucionalidade, como assevera o Ministro Roberto Barroso?,
restringe-se as confederagdes sindicais que se constituam de um minimo de trés

federagdes, nos termos da legislagdo ordinaria.

A autora, porém, ndo demonstrou que preenche tal requisito, nfo
bastando, para tal finalidade, a afirma¢@o constante do artigo 7° de seu Estatuto no
sentido de que “A qualquer federacdo ou sindicato, representativos de professores
e ou auxiliares de administragdo escolar, observados as disposigdes deste estatuto,

assiste o direito de filiagdo a Contee.”

*BARROSO, Luis Roberto. Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 3° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 159/160.

ADI n® 33537, Rel. Min. Roberto Barroso 7



Tem-se, destarte, que a requerente ndo comprovou sua legitimidade para
provocar o processo objetivo de fiscalizagdo normativa, o que, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Suprema Corte, imp&e o ndo conhecimento da ag8o direta. Veja-

se:

“Acdo direla de inconstitucionalidade. Legitimagdo para propé-la. - Jd
Jirmou esta Corte o entendimenio de que, das entidades sindicais, apenas
as Confederacbes sindicais {arl. 103, IX, da Constituicdo Federal) 1ém
legitimagdo para propor a¢do direla de inconstitucionalidade. Por oufro
lado, foi recebido pela Carta Magnra vigente o artigo 535 da C.L.T. que
dispée sobre a estrutura das Conjederacies sindicais, exigindo, inclusive,
que se organizem com um minimo de Irés federagbes. A¢do direla de
inconstitucionalidade que ndo se conhece por faltar a autora legitimagdo
para propé-la.” (ADI n° 505, Relator: Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, Julgamento: 20/06/1991, Publicagdo: 02/08/1991).

Dessa forma, ndo deve ser conhecida a presente acfo direta, uma vez

que ausente a legitimidade ativa da requerente.
111l — Da auséncia de procurag¢do com poderes especificos

Ressalte-se, ademais, que a procuragfo apresentada pela requerente
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
CONTEE ndo confere aos advogados signatarios da petigdo inicial poderes

especificos para impugnar a Lei n° 7.800/2016, do Estado de Alagoas.

Com efeito, a procuragéo referida ndo contém meng&o especifica ao ato
normativo cuja validade constitui objeto de questionamento pela autora. Tal

formalidade é considerada indispensédvel por esse Supremo Tribunal Federal para

ADI n®5537, Rel Min. Roberio Barroso 8



que conhega da agdo direta de inconstitucionalidade, conforme se colhe do seguinte

julgado:

“E de exigir-se, em a¢do direta de inconstitucionalidade, a apresentacdo,
pelo proponente, de instrumento de procuracdo ao advogado subscritor da
inicial, com poderes especificos para atacar a norma impugnada.”
(ADI-QO n° 2187/BA, Relator: Ministro Octavio Gallotti, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicacio em 12/12/2003).

De fato, o entendimento fixado por essa Corte Suprema sobre a matéria
conduz a orientagdo de que a especificagio dos dispositivos ou leis questionados no
instrumento de procuragdo constitui requisito indispenséavel para o reconhecimento

da capacidade postulatoria do requerente no controle abstrato de constitucionalidade.

Por oportuno, confira-se a deciso proferida pelo Ministro Cezar Peluso,

nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 1816, in verbis:

“1. O plendrio desia Corte firmou o enfendimentio de que, em agdo direta
de inconstitucionalidade, & de exigir-se ‘a apresenfacdo, pelo proponente,
de instrumento de procuragio ao advogadoe subscritor da inicial, com
poderes especificos para atacar & norma impugnada’ (AD] n® 2.187, Rel.
Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de 12.12.2003).

Nesse sentido, a jurisprudéncia: ADI n® 3087, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de 01.03.2004; ADI n® 3.153, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 09.03.2006, AD] n® 3.313, Rel. Min. MARCO AURELIO,
DJ de 21.06.2005; ADPF n° 110, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ de
28.06.2007).

Note que, apesar de intimade a regularizar Sua representagdo
precessual, ndo o fez a demandante, razdo pela qual deverd extinta, sem
resolugdo do mérito, esta agdo.

Imperioso ressaltar a existéncia de outras a¢des diretas de
inconstitucionalidade sobre o tema (ADI1 n® 1765; ADI n® 1766, ADI n°
1767. ADI n® 1768, ADI n° 1794), motivo pelo qual a presente extingdo do
processo ndo inviabiliza a eventual andlise da guestdo.

2. Tendo em vista o ndo alendimento do despacho de fl. 110, pela
Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE, conforme alesta certiddo de fl. 111, julgo extinto o

ADI n® 3537 Rel. Min. Roberto Barroso 9




processo, sem resolugdo do mérilo, com base nos arts. 267, 1V, do CPC,
21, § 1% do RISTF e 38 da Lei n°8.038, de 28.05.1990.”

(AD! n°® 1816, Relator: Ministro Cezar Peluso, Decisio Monocrética,
Julgamento em 13/04/10, Publicagfo em 27/04/10; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, a presente agdo néo deve ser

conhecida.

Il - DA AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO
DA MEDIDA CAUTELAR

1117 — Do Fumus Boni Turis

Conforme relatado, a requerente sustenta que a Lei n® 7.800/2016, do
Estado de Alagoas, violaria o disposto nos artigos 1°, incisos 1T, ITI, TV e V; 3°, inciso
I; 5° incisos IV e IX; 205; 206, incisos 11, TV, V, VI ¢ VII, todos da Constitui¢do
Federal, porquanto imporia restri¢des 4 ampla liberdade de ensino, "“de tal modo que
ficariam os professores proibidos, desproporcionalmente, de tecerem quaisquer
consideragdes de ordem politica, religiosa ou ideoldgica, as quais estejam

relacionadas as suas convicgdes” (fl. 06 da petigfo inicial).

A Constitui¢ido Federal traga, por meio de seus artigos 21 a 24, o sistema
de reparti¢io de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas,

conformando o nicleo® do federalismo brasileiro (artigos 1°, caput; 18; e 60, § 4°,

* Conforme aponta José Afonso da Silva, “na teoria do federalisme costuma-se dizer que a reparti¢do de poderes
autdnomos constitui ¢ micleo do conceito de Estado Federal. ‘Poderes’, ai. significa a por¢do de matérias gue a
Constituigdo distribui entre as entidades auldnomas e que passam a compor seu campo de afuagdo governamenial,
suas dreas de competéncia”. SILVA, José Afonso da. Comentario contextual A Constituigdo. 6* ed., Sdo Paulo :
Malheiros, 2009, p. 260.

ADI n®5337, Rel. Min. Roberto Barroso 10




inciso I, da Carta Magna*). Amparado no critério da predominéancia do interesse, o
Texto Constitucional atribui a Unifio competéncia legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional, bem como para dispor sobre normas gerais de educagéo e ensino.

A esse respeito, confira-se o teor do artigo 22, inciso XX1V, da Lei Maior:

“Art. 22. Compete privativaimente & Unido legislar sobre:

(.)

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;”

Desse modo, a disciplina legal dos temas relacionados a diretrizes e
bases da educagio deve ser estabelecida pela Unifio. Essa regra somente ¢
excepcionada pelo disposto no artigo 22, pardgrafo tinico, da Constitui¢do Federal,
que condiciona a atuag@io legislativa dos Estados-membros, quanto ao tema, 2
existéncia de lei complementar federal que os autorize a dispor sobre questdes

especificas. Observe-se:

“Art, 22.(..)
(..

Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre guestdes especificas das matérias relacionadas neste arrigo.”

Quanto ao tema versado na persente agdo direta, verifica-se a
competéncia legislativa concorrente entre os entes da federagfio para tratar de

educagdo, nos termos do artigo 24, inciso IX, da Carta da Republica, em que 2

Sudrt. 1" A Remiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direilo e tem como jundamentos: (...)"

“Art. 18. A organizagdo politico-adminisirativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, as Estados,
o Distrito Federal e os Municipics, todos auténomos, nos termoes desta Constifuigdo.”

“Aurt, 60). 4 Constituicdo poderd ser emendada mediante proposia:

)

§ 49- Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
! - a forma federativa de Estado.™
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primazia para a elaboragdo das normas gerais foi atribuida & Unifio, que legisla no
interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas pelos demais

entes federados.

Por sua vez, aos Estados e ao Distrito Federal cabe suplementar a
legislagdo nacional, o que significa, nas palavras de José Afonso da Silva, “o poder
de formular normas que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais ou
que supram a auséncia ou omissdo destas™. A proposito, confira-se o teor do artigo

constitucional referido, in verbis:

“4rt. 24. Compele & Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporito, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,”

()

§ 1° - No dmbiio da legislagdo concovrente, a compeléncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da UniGo para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplemeniar dos Estados.

§ 3°- Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo a
compeiéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - 4 superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficdcia da lei estadual, no que the for contrario.”

Acerca do que sejam normas gerais, Diogo de Figueiredo Moreira Neto®

ressalta que lhes cabe o estabelecimento de diretrizes nacionais, restando aos

#SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30* ed. Malheiros: SZo Paulo, 2008, p. 481.

5 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagio das
normas gerais. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, ano 25, n® 100, out./dez. 1988, p. 159.
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Estados-membros editar normas particularizantes que permitam a aplicagio daquelas

em seus respectivos ambitos politicos. Confira-se:

“Normas gerais sdo declaracdes principioldgicas que cabem & Unido
editar, no uso de sua competéncia concorrenle limitada, resirita ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo
ser respeiladas pelos Estados-Membros na feitura de suas legislagdes,
através de normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as relagdes e
situagdes concretas a que se destinam, em seus respectivos dmbitos

politicos.”

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes destaca que normas gerais
seriam aquelas normas “ndo-exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tragam

um plano, sem descer a pormenores™.

Nesse contexto normativo, o artigo 22, inciso XXIV, da Constituicéo,
ao conferir 4 Unifo a competéncia para dispor sobre diretrizes e bases da educagio
nacional, nada mais faz do que explicitar a competéncia do legislador federal para
definir as normas gerais sobre educagiio que, no caso, foram veiculadas pelo diploma
legal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educago Nacional). De acordo com

o ensinamento de José Afonso da Silva®:

" (..) a legislac@o concorrente da Unido sobre as matérias indicadas
supra se limitarg a estabelecer normas gerais. Nisso a Constitui¢do Joi,
as vezes. redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, dd como privative
da Unido legislar sobre dirvefrizes e bases da educagdo nacional,
enquanto, no arl. 24, IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe legislar

? MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6* ed. Sdo Paulo; Saraiva,
2011, p. 853.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. So Paulo: Matheiros, 2006, p. 503.
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sobre normas gerais de educagdo, ndo hd nisso incoeréncia, como pode
parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional e sobre
normas gerais somam, no fundo, a mesma coisa.

No que se refere aos Estados-membros e ao Distrito Federal, a Carta
conferiu-lhes a competéncia para atuar no sentido de tornar especifico, 4 comunidade
local, 0 que devera ser cumprido nos termos dessa norma geral. A respeito da
competéncia dos Estados-membros para legislar sobre educagio, confira-se o que j&

consignou esse Supremo Tribunal Federal:

“"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. i
3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1°
DO ART. 235 DA LE] ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO
A QFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA
A CONSTITUICAQ DA REPUBLICA. 1. Compeléncia concorrente enire
a Unido, que define as normas gerais e os enies estaduais e Distrito
Federal, que fixam as especificidades, os niodos e meios de cumprir o
quanic estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constitui¢do da Republica, ou
sefa, para legislar sobre educagdo. 2. O art. 22, inc. XXIV, da
Constitui¢dio da Repiiblica enfatiza a compeléncia privativa do legislador
nacional para definir as direirizes e bases da educa¢do naciona,
deixando as singularidades no dmbito de compeiéncia dos Estados e do
Distriio Federal. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente”.

(ADI n° 3.669/DF, Relatora Ministra Cérmen Licia, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 18/06/2007, Publicacfic em 29/06/2007);

“CONSTITUCIONAL. EDUCACAQ. LEI DE DIRETRIZES E BASES D4
EDUCACAO. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA ESTADUAL
CONCORRENTE NAO-CUMUIATIVA QU SUPLEMENTAR E
COMPETENCIA CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. I - O
art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo-
cumulativa ou suplementar (ari. 24, § 29 ¢ compeléncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°. Na primeira hipotese, existenie a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 17), poderdo os Estados e o DF, no
uso da compeléncia suplemeniar, preencher os vazios da lei federal de
normas gerais. a fim de gfeicod-la as peculiaridades Iocais (art. 24, § 2°);
na segunda hipdtese, poderdo os Estados e o DF, inexistente a lei federal
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de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender
a suas peculiaridades’ (arl. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio }
fart. 24, § 4°). 11, - 4 Lei 10.860, de 31.8.2001, do Estado de S&o Paulo foi
além da competéncia estadual concorrente ndo-cumulativa e cumulativa,
pelo que afirontou a Constitui¢Go Federal, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, §
2%e¢ § 3° lil. - A¢do direla de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Let 10.860/2001 do Estado de Séo
Pavlo”.

(ADI n ° 3.098/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/11/2005, Publicag@o em 10/03/2006).

Contudo, no caso sob exame, verifica-se que a Lei n® 7.800/16, do
Estado de Alagoas, institui, no dmbito do Sistema Estadual e Ensino, o Programa
“Escola Livre”, por meio do qual impJem aos professores a observéncia a diversos
principios, como a “reutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado” e o
“direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educacdo moral livre de

doutrinagdo politica, religiosa ou ideologica”.

A lei ora impugnada versa, portanto, sobre tema pertinente 8 matéria de

diretrizes e bases da educagio nacional. Isso porque a tematica concernente aos

') principios e fins da educagdo e as bases curriculares das institui¢Ses de ensino
certamente demanda tratamento uniforme em todo o Pais, de modo que deve ser

regulamentado por normas de carater nacional.

A mencionada Lei federal n® 9.394/96, em seu artigo 3°, estabelece os

principios que devem nortear o ensino no Brasil:

“Ari. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamenio, a arfe e o saber;

Hi - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;
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IV - vespeito a liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de instituicBes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagio escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdio dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdio enire a educago escolar, o trabalho e as préticas sociais.
X1 - consideracéio com a diversidade émico-racial.”

Destarte, o Estado alagoano, ao dispor sobre o Programa “Escola Livre”,
extrapolou os limites de sua competéncia concorrente para legislar sobre educagéo,
tendo em vista que nfo cuida de questfio especifica afeta ao interesse peculiar da

regifo.

Ha, portanto, na espécie, invasdo da competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre normas gerais de educagdo, nos termos dos artigos 22, inciso

XXIV, e 24, inciso IX, ambos da Carta Magna.

Sobre o tema versado na presente agZo direta, confira-se, por oportuno,

o entendimento externado por essa Corte Suprema:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! DISTRITAL
QUE DISPOE SOBRE A FEMISSAO DE CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO CURSO E QUE AUTORIZA O FORNECIMENTO DE
HISTORICO ESCOLAR PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO
ENSINO MEDIO QUE COMPROVAREM APROVACAO EM
VESTIBULAR PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR -
LEI DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA
OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAOQ DA
REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS LACUNAS
PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO NECESSARIO
COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE - OFENSA AQ PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA
COM DESVIO DE PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO
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PEDIDO - DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
‘EX TUNC'. A USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA,
QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL. (...) Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo
podem, mediante legislagio autdnoma, agindo “ulira vires’, fransgredir
a legislacio fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar
no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de cujo
exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais
perfinentes a determinada matéria (educagdo e ensino, na espécie). (...).”
(ADI n° 2667 MC, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 19/06/2002, Publicagfio em 12/03/2004;
grifou-se).

Vé-se que a lei estadual adentrou em tema pertinente 4 matéria de
diretrizes e bases da educagdio nacional, 0 qual se encontra disciplinado pela
legislacio nacional com fundamento na competéncia da Unide inscrita nos artigos
22, inciso XXIV; e 24, inciso IX, da Carta, a evidenciar a inconstitucionalidade

formal da lei editada pelo Estado de Alagoas.

A respeito do assunto, note-se que esse Supremo Tribunal Federal
reconheceu, em diversos julgados, a inconstitucionalidade formal de normas
estaduais que, em afronta & competéncia legislativa privativa da Unido, dispunham

sobre matéria relacionada a “diretrizes e bases da educagdo nacional’. Observe-se:

“4CA0Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 81 E 82 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR CRIADAS PELOQ ESTADQ E
MANTIDAS PELA INICIATIVA PRIVADA. SUPERVISAO PEDAGOGICA
DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ. ALCANCE. OFENSA AO
ARTIGO 22, XXV DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL 70/2005.  ALTERACAO  SUBSTANCIAL. NAO
CARACTERIZACAQ. ACAOQ DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS. (...) 6. Invade a competéncia da Unido
para legislar sobre direirizes e bases da educagdo a norma estadual gue,
ainda que de forma indireta, subirai do Ministério da Educacdo a
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compeléncia para autorizar, reconhecer e credenciar cursos em
institui¢bes superiores privadas. 7. Inconstitucionalidade formal do art.
82, § 1°, I da Constitui¢éo do Estado de Minas Gerais que se reconhece
por invasio de competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo (art. 22, XXIV da CF/88). Inconstitucionalidade por
arrastaniento dos § 4°. § 5°e § 6°do mesmo art. 82, inseridos pela Emenda
Constitucional Estadual 70/2003. 8. A auforiza¢ie, 0 credenciamento € 0
reconthecimento dos cursos superiores de instituicdes privadas sdo
regulados pela lei federal 9.394/1996, Lei de Direirizes e Bases da
Educacdo.(...)”

(ADI n® 2501, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 04/09/2008, Publicago em 19/12/2008;
grifou-se);

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO DE EDUCACAO

ARTISTICA. FORMACAQ ESPECIFICA PARA O EXERCICIO DO -

MAGISTERIO. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. I. Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. Iniciativa, Constituicdo
Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa da Unido para legisiar
sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional. 2. Legislacdo estadual.
Magisiério. Educagdo artistica. Formagdo especifica. Exigéncia ndo
contida na Lei Federal 9394/96. Questdo afeta 4 legalidade. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.”

(ADI n° 1399, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Orgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 03/03/2004, Publicagdo em 11/06/2004,
grifou-se).

E preciso atentar, ainda, para o fato de que, ao criar novas diretrizes para
a atuagdio dos professores em sala de aula, o diploma legal impugnado colide
frontalmente com o principio constitucional do pluralismo de ideias e concepgdes

pedagégicas, previsto no artigo 206, inciso III, da Constituicdo da Republica, in

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

)

Hi - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢hes
priblicas e privadas de ensina;
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Nesse sentido, confira-se excerto do Aviso n® 111/2016-GM/MEC
(anexo), exarado pelo Ministério da Educagio, sobre o Projeto de Lei que deu origem

a norma legal vergastada:

“O Ministério da Educagdo entende que, ao definir a neuiralidade como
um principio educacional, o indigitado Projeto de Lei contradiz o principio
constitucional do pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, uma vez
que lal pluralidade efetiva-se somente mediante o reconhecimento da
diversidade do pensamento, dos diferentes saberes e prdticas.

Q cerceamento do exercicio docente, porianto, fere a Constituigdo
brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a censura de
determinados conteiidos ¢ materiais diddticos, além de proibir o livre
debate no ambiente escolar, Da mesma forma. esse cerceamento
pedagégico impede o cumprimentio do principio constitucional gque
assegura aos estudantes a liberdade de aprender em wum sislema
educacional inclusive.”

No mesmo sentido, a nota Técnica n® 10/2016/GAB/SECADI/SECADI
(anexa), exarada pela Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo,

Diversidade e Inciusdo daquela Pasta:

“4.1. O Projeto de Lei contraria principios legais, politicos e pedagdgicos
que orientam a politica educacional brasileira. que no processo de
consolidagéo da democracia, apontam para a autonomia dos Sistemas de
Ensino na elaboragdo dos projetos politico pedagdgicos, a liberdade de
ensinar ¢ aprender, o pluralismo de ideias e concepgdes, o
contextualizagdo histdérico, politico e social do conhecimento, a gestdo
democrdtica da escola, a valovizacdo da diversidade humana e a inclusdo
escolar.

4.2, Ao definir a neutralidade como um principio educacional, o Projeto
de Lei contradiz o principio constitucional do pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas uma vez que tal pluralidade efetiva-se somente
mediante o reconhecimento da diversidade do pensamento, dos diferentes
saberes e prdticas. O cerceamento do exercicio docente, portanto, fere o
Constituigdo brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a
censura de determinados conievidos e materiais didaticos, além de proibir
o livre debate no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamenio
pedagogico impede o cumprimento do principio constitucional que
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assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sislema
educacional inclusivo.

4.3. 4 comrariedade desse Projeto de Lei também estd na afirmacdo de
gue a educagdo moral e prerrogativa dos pais. ignorando o Art. 205 da
ConstituicGo Federal que determina a educagdo dever do Estado e da
familia, em colaboragdo com a sociedade, sem distinguir

competéncias exclusivas dos pais e da escola, ndo separando as diversas
dimensées do processo educativo, que envolve apreensGo de
conhecimentos, a construcdo de valores e o desenvolvimento do
pensamenlo crilico.

4.4. O argumento explicitado no documento de que existem professores que
impoem ideologias e induzem os estudantes a um pensamento tnico, usado
como justificativa para suposta neutralidade educacional, na verdade.
lrala-se de uma deturpagdo da pluralidade

presenie no processo de constru¢do de conhecimento que historicamente
esfeve presenie nos espagos educacionais. Tal argumento também se
propde a incriminar os professores que monifestam posicionamentos
presentes na sociedade, quando a diversidade de concepgdes integra o
desenvolvimento académico social cultural dos estudanies.

4.5. Diante do exposto, considera-se que o Projeto de Lei diverge das
Diretrizes Educacionais brasileiras estabelecidas pelo CNE, da LDB, do
PNE e da Constituigio Federal.”

Desse modo, constata-se, em consonincia com a jurisprudéncia dessa
Suprema Corte, que o diploma legal questionado invadiu a competéncia legislativa
da Unifio para tratar sobre educagZo, prevista nos artigos 22, inciso XXIV; ¢ 24,
inciso 1X, da Carta da Republica; bem como o principio constitucional do pluralismo
de ideias e concepgles pedagodgicas, nos termos do artigo 206, inciso III, da

Constitui¢io da Republica.

Diante dessas consideragdes, em sede de cogni¢do sumdria, verifica-se
a presenga da plausibilidade juridica necessiria para o fim de suspender,

cautelarmente, a eficacia da Lei alagoana n° 7.800/2016.

Cumpre destacar, por fim, o entendimento consolidado dessa Suprema
Corte — ¢ reafirmado no julgamento da questio de ordem na A¢do Direta de
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Inconstitucionalidade n® 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009;
da medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4843, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 03.02.2014; da Agfio Direta de Inconstitucionalidade
n° 351, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 05.08.2014; ¢ da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 119, Relator Ministro Dias Toffoli, DJ de 28.03.2014 — no
sentido da autonomia do Advogado-Geral da Unifio para se contrapor a
constitucionalidade das normas submetidas ao seu exame, na jurisdi¢do concentrada

de constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.

I — Do Periculum in Mora

Por fim, em relagdo ao periculum in mora, requisito de presenga
igualmente necessdria & concessdo da medida cautelar pleiteada, observa-se estar

satisfatoriamente demonstrado.

Com efeito, como aponta o Governador do Estado de Alagoas nas
informagdes prestadas, da aplicagdo da norma impugnada resultara forgosamente o
aumento indevido da despesa piblica, tendo em vista 0s custos necessarios a
concretizagio efetiva dos enunciados normativos. Confira-se, a propésito, o artigo 5°
da Lei alagoana n° 7.800/2016, que impde 3 Secretaria Estadual de Educagio a

realizagdo de cursos de ética do magistério para os professores da rede ptiblica.
A par disso, cumpre observar que a urgéncia da liminar postulada

justifica-se na medida em que a aplicag@o da lei em exame acarreta violagdo direta

ao pacto federativo, porquanto usurpa competéncia legislativa atribuida
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privativamente a Unifo, além de interferir diretamente nas diretrizes e bases da

educagdio nacional.

1V - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unifio manifesta-se,
preliminarmente, pelo nZo conhecimento da agdo direta; e, no mérito, pelo

deferimento do pedido de medida cautelar formulado pela requerente.

S#o essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem
a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constituigdo Federal, cuja juntada aos autos
ora se requer, e tendo em vista a orientagio fixada na interpretagdo do referido
disposi‘tivo nas ADI(s) n° 1.616/PE e 2.101/MS, Relator Ministro Mauricio Corréa,
DJ de 24.08.2001 e 15.10.2001, respectivamente, reafirmada, inclusive, pelo
Plenario dessa Suprema Corte, por ocasifio do julgamento da questdo de ordem na

ADI n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009.

is R%igéé DA NOBREGA

Advogada da Uniéo

Brasilia,20de julho de 2016.

FABIOMEDINA OSORIO
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DIREITO A EBUCACAO — LIBERDADE DE EXPRESSAO — LIBERDADE DE ENSINO — COMPETENCIA
LEGISLATIVA — NEUTRALIDADE POLITICO-IDEOLOGICA NA PRATICA DE ENSINO FORMAL ~ PARECER.

CONSULTA

O “Programa Escola sem Partido”, doravante denominado como Consulente, por meio de seus
responsdveis, formula a seguinte consulta:

Dos Fatos

O Movimento Escola sem Partido eloborou e vem promovendo, desde 2014, anteprojetos de lei
federal, estadual e municipal, que tém por objetivo coibir a prética da doutrinacéo ideoldgico e da
propaganda politico-partiddric nas escolas e universidades,

Inspirados nesses cnteprojetos — que vém sofrendo desde o sua versdo original sucessivos
aprimoramentos — projetos de lei foram apresentados em diversas casas legislativas de Estados e
Municlpios, bem como no Congresso Nacional.

Em Alagoos, a Assembleia Legislativa aprovou o Lei n. 7.800/2016, cujo texto foi inspirado numa
versdo primitiva do anteprojeto de lei estadual do Movimento Escola sem Partido.

Essa lei é objeto da Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 5.537-Al, ajuizada pelo Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE).
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Da consulta

Considerando as semelhangas existentes entre a lei de Alagoas e os anteprojetos de lei federal,
estadual e municipal do Movimento Escola sem Partido, apensados & presente consulta, indago a
Vossa Senhoria:

1. Os anteprojetos de lei elaborados pelo Movimento Escola sem Partido, inovam no
ordenamento juridico? Se afirmativa a resposta, favor identificar afs) inovagdo{Ges).

2. A violagdo aos deveres previstos no artigo 42 do Anteprojeto de lei federal configura ato
ilicito?

3. Os Estados e Municipios, no mbito das suas respectivas esferas administrativas, tém o dever
de tentar coibir a prdtica de atos ilicitos? Nesse sentido, tém eles competéncio legisiativa
para adotar as medidas que consideram adequadas para atingir esse objetivo?

4. A parte do anteprojeto que inova no ordenamento juridico trata de matéria reservada @
iniciativa privativa do chefe do executivo?

5. O anteprojeto violo a liberdade de expressdo do professor ou dos alunos?
6. O anteprojeto viola o principio constitucional do pluralismo de ideias?

7. O anteprojeto violo a liberdade de aprender dos alunos?

8. O anteprojeto impede o ensino de qualguer conteudo clentlfico?

9. O anteprojeto serig inconstitucional na parte em que declora o dever do professor de
respeitar o direito dos pais dos alunos o que seus filhos recebam a educagdo religiosa e moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgdes, conforme o disposto no artigo 12, item,
4, da CADH?

10. Ao dispor que “as escolas particulares que atendem a orientagéo confessional e ideologio
especificas poderdio veicular e promaver os contetidos de cunho religioso, moral e ideoldgico
autarizados contratualmente pelos pais ou responsdveis pelos estudantes. Pardgrofo dnico.
Para os fins do disposto no caput deste artigo, as escolas deverfio apresentar e entregar aos
pais ou responséveis pelos estudantes material informativo que possibilite o pleno
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conhecimento dos temas ministrados e dos enfogques adotados”, o onteprajeto estario
legislando sobre direito civil?

11. Ao aprovar uma lei com o contetldo do anteprojeto, o legislativo (federal, estadual e
municipal} ndo estaria atuando no sentido de prevenir a ocorréncia de violagto cos direitos
da crianca e do adolescente, como estabelece, em harmonia com a CF, o artigo 70 do ECA?

12. O anteprojeto cerceia a liberdade de ensinar do professor e das instituigdes de ensino?

13. Como interpretar a previsdo constitucional do inciso XXIV do art. 22 em face das previsoes
constitucionais do inciso IX do art. 24, dos incisos | e Il do art. 30 e do art. 2117

14. A luz das respostas as questdes acima, indago a Vossa Senhoria se a lei do Estado de Alagoas
n. 7.800/2016 possui algum dispositivo formal ou materiaimente inconstitucional?

RESPOSTA

Antes de se avangar sobre as questdes propostas, torna-se necessdria a fixagao e analise de alguns
pressupostos.

O sistema constitucional da liberdade

Os conceitos de liberdade (/iberty) e autonomia {freedom}, mesmo que por vezes possam
ser intercambidveis’, sio distintos. Autonomia é o poder que cada pessoa tem para agir como bem
quiser, livre de quaisquer restricGes ou ameagas impostas por terceiros ou por uma comunidade
politica. Enquanto que a liberdade (negativa) representa a por¢do de autonomia que a comunidade
politica ndo pode restringir sem impor um dano a alguém (i. e., sem comprometer a dignidade de
alguém).

! para Dworkin, “Berlin equiparava a liberdade negativa & autonomia total, de modo que qualquer limitago desta dltima
seria uma violagdo da primeira, (Também era essa a concepgdo de Mill e a de muitos outros fildsofos, como, por exemplo,
H. L. A. Hart) Essa equiparagio da liberdade & autonomia sé pode ser defendida caso se suponha que a liberdade é um
canceito criterial @ que os ¢ritérios comuns de que dispomos para usa aplicagdo tém essa consequéncia”™ {DWORKIN,
Ronzld. A raposa e o porco-espinho: justica e valor —trad. Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014,
p. 561).
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Em termos juridicos, liberdade é, portanto, o poder de atuagdo conferido a uma pessoa para
que possa agir segundo sua vontade e determinagdo, desde que respeitadas os limites para sua
atuagdo impostos pelas normas legais que s3o instituidos a fim de possibilitar o exercicio da liberdade
dos demais agentes em uma dada sociedade.

Logo, liberdade € o direito que o homem tem de viver, de se desenvolver e de exprimir a sua
personalidade da maneira mais completa possivel em uma dada sociedade e em um dado sistema
juridico — direito que deve ser compativel com o igual direito dos demais homens e com as
necessidades e interesses do bem comum daguela sociedade.

Segundo Dworkin, a liberdade deve ser compreendida como conceito interpretativo® e, por
consequéncia, devem ser consideradas legitimas as discordéncias sobre suas signifir:at;f')es3 - sendo
que suas significacbes somente podem ser melhor compreendidas quando associadas a um valor
mais profundo, o da responsabilidade pessoal. Além disso, segundo Dworkin existem duas
significagdes de liberdade (conceitos interpretativos de liberdade), uma positiva e outra negativa.
Pela liberdade positiva, cada qual tem permissdc para desempenhar um papel no governo coercitivo
de si mesmo (autogoverno); enquanto que a liberdade negativa enfatiza que cada qual esta livre do
governo coercitivo para exercer uma quantidade substancial de decisdes e atividades. Nesse sentido,
afirma que “uma teoria da liberdade positiva vai estipular o significado da correta participacdo de
cada qual - ou seja, ela oferece uma concep¢do do autogoverno. Uma teoria da liberdade negativa
vai descrever quais escolhas devem ser eximidas das decis@es coletivas para que a responsabilidade
pessoal seja preservada®™

Assim, liberdade indica a faculdade ou o poder outorgado & pessoa para que possa agir (fazer
ou n3o fazer, pensar, ir e vir a qualquer atividade) segundo sua prépria determina¢do, desde que
dentro do espectro das regras previstas em um dado ordenamento juridico. Razdo pela qual se pode
afirmar que o conceite constitucicnal de liberdade permanece ligado aos direitos de defesa
(Abwehrrechte) perante o Estado e perante os demais membros da sociedade, i. e., aliberdade como
direito (valor) base enfeixa um rol de direitos que servem para defender os individuos de possiveis
abusos a serem cometidos por outros individuos ou pelo préprio Estado {por meio de seus agentes
e politicas).

?Sobre a pluralidade de sentidos do conceito de liberdade, ver: VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais: uma leitura
da jurisprudéncia do STF, 22 ed. —- colaboragdo de Flavia Scabin e Marina Feferbaum. Sdo Paulo: Malheiras, 2017, p. 135.
3 DWORKIN, Ranald. A raposa e o porco-espinho: justiga e valor — trad. Marcelo Brand3o Cipoila. S3o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2014, p. 557.

* DWORKIN, Ronald. A raposa e o porco-espinho: justica e valor — trad. Marcelo Brandao Cipolla, S3o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2014, p. 559.
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{NEET}.

Nesse sentido, a Constituigdo vigente estabelece como mecanismos de implementagdo da
ideia-base de liberdade: o direito de autodeterminacdo (inc. Il do art, 52 e §72 do art. 226); de
liberdade de pensamento (inc. IV do art. 52}, de religido (incisos VI, VIi e VIll, ambos do art. 52), de
express3o {inc. I1X, do art. 59), profissional (inc. XlIl, do art. 52}, de informagde (incisos XIV e XXXIII,
ambos do art. 52 e inciso |l do art. 206), de locomogao (incisos XV, LIV e LXI, ambos do art. 59, de
reunifo {inc. XVI, do art. 52) e, dentre outros, de associacdo (incisos XVII, XVl e XX, ambos do art.
52). No plano social, reconhece a liberdade para a formacgdo de sindicatos {art. 82), a liberdade de
greve {art. 99), a liberdade politica (art. 17} e a liberdade de Iniciativa e de concorréncia {art. 170).
No campo politico, a liberdade politica {inciso V do art. 18, incisos VIl e LIl do art. 52 e art. 17). No
campo econdmico, a liberdade econdmica (art, 170, art, 199 e art. 209), a liberdade de concorréncia
{inciso IV do art. 170} e liberdade de circulagdo econdmica (inciso V e art. 150). Conferindo a essas
liberdades o status constitucional de efetivos direitos e garantias fundamentais.

Porém, a liberdade nio é um direito {valor} ilimitado, Pelo contrério. A prépria Constituigdo
Federal de 1988 reconhece intmeras restricBes explicitas e implicitas a liberdade porque visa
proteger outros valores constitucionais coma, por exemplo, a justica, a seguranga®, a felicidade e,
dentre outros, a dignidade humana. Tais limitagBes se fazem necessarias para compatibilizar as
liberdades fundamentals e bens puiblicos®.

Destarte, a Constituigdo Federal vigente estabelece limitagbes diretas ou expressas
(imediatas) ao exercicio de determinadas liberdades — como, por exemplo, a liberdade de locomog&o
prevista no inciso XV do art. 52, na medida em que delimita essa liberdade ao tempo de paz. Por
outro lado, por vezes, a Carta Politica nacional transfere os requisitos e condigdes para o exercicio
das liberdades constitucionais para a legislacio infraconstitucional’, através de limitagSes indiretas
(mediatas) — como, por exemplo, a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo
prevista no inciso Xlll do art. 52, quando estabelece diretamente que essa € limitada pelo
atendimento as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Em especial no tocante as limitagdes
mediatas, tais limitagBes podem ser simples ou qualificadas (qualifizierter Gesetzesvorbehalt) - nesse
caso, quando ndo se limita a exigir que eventual restricdo ao dmbito de determinada liberdade seja

® Nesse sentido, o Inciso XV do art. 52 da Constituicio Federal estabelece que “todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao ptblico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso 3 autoridade competente®.

¢ Segundo Canotilhe, hd uma “cldusula da comunidade” que impde com que as liberdades, direitos e garantias
constitucionais estejam sempre limitados quando o seu exercicio cologue em perigo bens juridicos necessarios a existéncia
da eomunidade (CANOTILRHO, J. ). Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do, 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003,
n. 1280).

? Ressalte-se que nessas situagdes o sistema constitucional reforca a importaneia da reserva legal e da supremacia da lei
no Estado de Direito.
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prevista em lei, estabelecendo, também, condigGes especiais, fins a serem perseguidos ou meios a
serem utilizados (v. g., as limitagdes impostas 4 liberdade de profissdo e ao sigilo de correspondéncia
e de comunicacBes telegréficas, de dados e das comunicagBes telefdnicas). Sem afastar, por
conseguinte, a possibilidade de serem reconhecidos limites imanentes as liberdades constitucionais
ou de se estabelecer uma limitag8o horizontal a essas pelo reconhecimento de uma “reserva de
amizade” e de “ndo prejudicialidade” — como limite dos pressupostos juridicos e faticos dessas
liberdades®,

N&o obstante, a andlise da regulamentacfo da ideia-base de liberdade no texto
constitucional possibilita a concius8o de que a liberdade, em nosso sistema juridico, é passivel de
sofrer limitagBes de ordem preceptiva e de ordem proibitiva. Vejamos alguns exemplos. A
Constituic3o Federal prevé, como direito de autodeterminagdo, que ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer de alguma coisa sendo em virtude de lei; estabelece a liberdade de pensamento,
mas veda a possibilidade de anonimato; determina como direito fundamental a liberdade religiosa
garantindo a inviolabilidade de consciéncia e de crenca religiosa, o livre exercicio dos cultos religiosos
e a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias (na forma da lei), sendo assegurada, nos termos da
lel, a prestagio de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva —
prevendo, ainda, que ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta
e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei; prevé que é livre a locomogdo no
territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens.

Em relagio aos limites impostos  liberdade, nem toda restricdo imposta s liberdades serd
vélida em nosso sistema constitucional porque é necessdrio se verificar, com base na
proporcionalidade e na razoabilidade, a legitimidade da eventual medida de restrigdo, i. e,
necessédrio se faz verificar a relagdo meio-fim (Zweck-Mittel Zusammenhang) a fim de se declarar
como inconstitucional qualquer medida restritiva que imponha limitagdo inadequada, desnecesséria
ou desproporcional a qualguer direito, poder, liberdade ou garantia constitucional (n3o razodvel) -
Wille zur Verfassung — bem como gqualquer limitagdo que avance sobre a protegdo do nicleo
essencial dos direitos, poderes, liberdades ou garantias constitucionais {(ou sobre as garantias
institucionais de nosso Estado Demacrético de Direito)® ou dos limites origindrios ou primitivos da

8 Nesse sentido, ver: CANQTILHO, 1. 1. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 72 ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 1281.

® Nesse sentido concorda-se com Canotilho de que “direitos, liberdade e garantias se aplicam independentemente da
intervencdo legistativa {...). Significa também que eles valem diretamente contra a lei, guando estabelece restrighes em
desconformidade com a constituicio (...). Em termos praticos, a aplicagdo directa dos direitos fundamentais implica ainda
a inconstitucionalidade de todas as leis pré-constitucionais contrdrias as normas da constituicdo consagradoras e
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ordem social e os eticamente imanentes de nosso sistema constitucional, a fim de ndo se conceder
(instituir) uma reserva de restrig3o ilimitada ao legislador inconstitucional (paradoxo de Kriiger).

Ademails, reconhecer que o exercicio da reserva de lei restritiva 3s liberdades constitucionais
¢ limitado ndo implica em reconhecer que a competéncia para a delimitacdo das liberdades
constitucionais estd restrita ao plano nacional ou que haja uma impossibilidade de serem fixados
limites as liberdades canstitucionais por outros antes peliticos no nosso sistema polftico-juridico que
ndo a prépria Unido Federal porque os demais entes politicos poderdo fixar, dentro de sua esfera de
competéncia, limites necessarios para compatibilizar o exercicio dessas aos valores regionais e locais.

Verifica-se, assim, que a ideia-base constitucional de liberdade apresenta, sobretudo, uma
natureza defensiva, i. e., concretiza-se por meio de acBes negativas — mesmo que, em um Estado
Democratico de Direito, seja imposto ao Estado, ndo raras vezes, a intervencdo estatal para a
promogdo e ampliagdo da liberdade dos seus cidaddos ou de parcela minoritdria desses na
sociedade. Por outro lado, a ideia-base constitucional de liberdade implica reconhecer como trago
caracteristico a possibilidade de alternativa de comportamento, i. e, de escolha de um
comportamento possivel perante os valores e enunciados do ardenamento juridico.

Nesse sentido, liberdade n3o é uma autonomia total, mas apenas uma autonomia
substancial.

Ndo obstante a liberdade ser um marco de prote¢do da autodeterminagde individual, no
caso brasileiro a liberdade é um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 32, I,
CF/1988) e um valor constitucional que fundamenta e direciona materialmente inimeros direitos e
deveres constitucionais € infraconstitucionais, bem comg, inclusive, ¢ préprio ordenamento juridico
nacional — nesse sentido, o caput do art. 52 da Carta Politica nacional vigente estabelece a liberdade
como ideia-hbase para implementagdo das demais matizes da liberdade nos enunciados
constitucionais e infraconstitucionais (reconhecendo, assim, o direito geral de liberdade}. Assim, é
necessério reconhecer e preservar o campo de atuagado individual perante os demais agentes sociais,
mas ¢é indispensdvel reforgar os limites de atuacBo possivel da liberdade individual.

garantidoras de direitos, liberdade e garantias ou direito de natureza andloga {...). Se se preferir, dir-se-d que a aplicacdo
directa dos direitos, liberdade e garantias implica a incanstitucionalidade superveniente das normas pré-constitucionais
em contradicio com eles” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Censtituigdo, 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1179).
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A liberdade de expressdo em um Estado democrdtico de Direito

A liberdade de express3o pode ser justificada pela compreensio de que esta possui uma
importancia instrumental (i. e, de que ndo é importante porque as pessoas tém o direito moral
intrinseco de dizer o que bem entendam, mas porque a permissdo para que elas o fagam produz
efeitos benéficos para a sociedade) ou porque apresenta uma razdo constitutiva (na medida em que
o Estado deve tratar todos os cidaddos adultos — com excegdo dos legalmente incapazes — como
agentes morais responsdveis, a fim de paossibilitar-lhes ndo apenas a responsabilidade de se
expressar, mas a de constituir suas préprias convicgSes), Ou seja, a liberdade de expressio é,

portanto, um fim e um meio indispensavel para a implementag¢do de um Estado democrético e fivre®
1l

Porém, nenhuma das justificagBes para a liberdade de expressdo goza de um carater
absolute®?; pelo cantrario, os valores que |hes fundamentam podem ser postos em segundo plano
em casos especiais' - tanto que a prépria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo
de 1789 reconhece em seu artigo 10 que a prépria liberdade de expressdo secmente pode ser
exercida se ndo ocasionar nenhuma perturbag3o & ordem publica estabelecida pela lei. E, no caso,
sempre visando garantir a liberdade de expressdo dos demais agentes em sociedade e o préprio bem
comum porque “o Estado limita para libertar®®”,

Nesse sentido, a liberdade de expressdo (como principio de anti-discriminagdo e de protecio
de opinides politicas de quaisquer grupos ideolégicos — em especial, por meio da preservagdo dos

A

discursos das minorias frente & opinido ou a indiferenca seletiva promovida por uma maioria

10 Nesse sentido ver: Whitney versus California, 274 U. S. 357 (1927)

 Nesse sentido, concorda-se com Dworkin que “A liberdade de expressdo tem papel evidente na concepgio majoritarista.
Essa concepgao de democracia exige que se dé oportunidade aos cidaddos de se informar da maneira mais completa
possivel e deliberar, individual e coletivamente, acerca de suas escolhas, e é um critério estratégico vigoroso que a methor
maneira de proporcionar essa oportunidade seja permitir que qualquer pessoa que deseje se dirigir ao pliblico o faga, da
maneira e na duragio que pretender, por mais impopular ou indigna que o governo ou os outros cidaddos julguem sua
mensagem. Obviamente, essa estratégia ndo pode ser absoluta. A liberdade de expressio precisa, 3s vezes, curvar-se a
outros valores, entre eles a seguranga e, talvez, um interesse particular na reputagdo. Em tais casos, as leis que proibem
ou regulam a expressfo podem ter o resultado incidental de influir no veredicto publico sobre as autoridades ou sua
politica. Mas esse é um efeito colateral lastimavel das restricBes adotadas por razées bem independentes daquele efeito”
[DWORKIN, Ronald, A virtude soberana: a teotia e a pratica da igualdade — trad. Jussara Sim&es e revisSo téenica e da
tradugSo Clcero Aralijo e Luiz Moreira. S8o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 503-504).

2 Nesse sentido, ver: Ago Origindria 1.390 (Rel. Min. Dias Toffoli, D, J. 30.08.2011).

B Nesse sentido ver: DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituigio norte-americana- trad.
Marcele Brand3o Cipolla; revisdo técnica Alberto Alonso Mufioz. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 321.

4 ZISMAN, Célia Rosenthal. A Liberdade de expressio na Constituicio Federal e suas limitagBes: os Imites dos limites.S50
Paulo: Livraria Paulista, 2003, p. 45.
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qualguer) serve a um amplo interesse de igualdade politica porque endossa agGes afirmativas que
possibilitam com que um “discurso marginal” possa ter acesso a subsidios governamentais, sem a
fixagdo de limites para a pratica desse, que possibilitem igualdade de condi¢gBes com os grupos
econdmicos mais favorecidos, a fim de possibilitar com que a igualdade de promogé&o politica
prevalega sobre a prdpria liberdade de express3o — isto se da porque o valor iguaidade apresenta
Uma carga axioldgica maior do que a da liberdade de expressﬁou. Em contraste, a liberdade de
expressdo serve ao interesse de uma liberdade politica, na medida em que, sendo um controle
negativo aos abusos do Estado, impede com que este intervenha na liberdade individual de
expressdo (ressalte-se, porém, que deve haver intervengio estatal, via a¢Bes afirmativas ou por
restrigBes, sempre que for necessaria qualquer corregiio de ineficiéncia no exercicio da liberdade de
express3o — na medida em que essa deve ser compreendida como um bem piiblico'®) — nesse caso,
o valor liberdade apresenta uma carga axiol4gica maior do que a igualdade de expresséo.

Assim, a melhor compreensdo da liberdade de expressdo deve comportar a perspectiva da
liberdade de expressdo como igualdade com a de liberdade de expressdo como liberdade. Dessa
forma, a liberdade de expressdo deve proteger e possibilitar com que minocrias (dissidentes) e
maiorias (aqueles dos quais se discorda) tenham igualdade, mesmo com oportunidade relativa, de
influenciar polftica e culturalmente os membros de uma sociedade por meio de seus discursos. Nesse
sentido, a liberdade de expressido como igualdade demanda uma atuagdo especifica por parte do
Estado para conferir igualdade de meios e de oportunidades para todos os membros de uma dada
comunidade, Independentemente de suas expressdes representarem conceitos, ideias ou ideologias
minoritdrias ou majoritdrias na sociedade, de serem financiadas por grupos econdmicos ou n3o, de
estarem ou nd3o conectadas com partidos politicos ou ndo; tal necessidade implica, por vezes, ndo
apenas uma atuacgdo legislativa do Estado para garantir, de forma positiva ou negativa, a igualdade
das multiplas partes no exercicio da liberdade de expressdo, mas, por vezes, agdes afirmativas por
parte do Estado para conferir igualdade de meios e de oportunidades para oradores que gueiram se
expressar em uma dada sociedade (bem como para os seus ouvintes) — isso se faz necessario para
impedir com que os oradores e 05 ouvintes no processo de expressdo ndo fiquem responsaveis por

1> Nesse sentido, ver: SULLIVAN, Kathleen M, Two concepts of freedom of speech, in Harvard Law Review, vol. 124:143,
2010, p. 143-177, p. 145.

16 Veja o caso, por exemplo, da restrigdo do financiamento publico de campanhas polfticas porque tal restricdo ndo visa
apenas e tio somente controlar possiveis corrupgdes, mas, sobretudo, conferir igualdade ao poder de expressdo politica
dos agentes econdmicos frente acs demais agentes sociais, a qual somente é possivel pela redugao da influéncia econémica
que as vozes corporativas podem ter em relagdo acs interesses dos individuos em uma sociedade politica. Nesse sentido,
Kathleen M. Sullivan afirma que igualdade politica tem preferéncia sobre a liberdade de expressdo porque compreende
gue “when freedom of speech enhances political equality, speech prevails; when speech is regulated to enhance political
equality, however, regulation prevails” {SULLIVAN, Kathleen M. Two concepts of freedom of speech, in Harvard Law
Review, vol, 124:143, 2010, p. 143-177, p. 148},
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buscar, por suas préprias forgas, os mecanismos de equalizagdo da influéncia do discurso em uma
sociedade. Por outro lado, a liberdade de expressdo como fliberdade implica em um controle social
dessa atuagdo do Estado porque tal expressdo visa proteger os cidaddos de possiveis abusos por
parte do Estado quando da regulamentagdo protetiva dos ouvintes (ou oradores) face a forga de
expressdo ilegitima de determinades grupos — isso se dd porque, quando da regulamentacio do
exercicio da liberdade de expressdo ou quando da fixagdo de a¢bes afirmativas para o estimulo da
liberdade de expressio de determinados grupos, pode haver uma relativa preferéncia {ou influéncia)
do Estado por (sobre) discursos de determinados grupos e com isso favorecer relativamente
determinadas ideias para serem ouvidas ou n3o.

Importante mencionar que o equilibrio das dimensGes da liberdade de expressdo
possibilitou, por exemplo, a decisio Brandenburg v. Ohic*’ que, revendo a posicdo adotada
anteriormente em Debs v. United States™® e em Schenck v. United States®®, reconheceu que o Estado
ndo pode proibir discursos compreendidos como subversivos gquando esses ndo tiverem a intengdo
de incitar a populagdo a intencionalmente provocar especificos prejuizos a ordem sociai ou a sujeitos
determinados, a fim de reforcar a ideia de liberdade de expressdo como liberdade. Bem como
possibilitou as decisBes Alberts v. Californio® e Smith v. Daily Mail Publishing Co.** que reconheceram
que determinadas expressdes (contelidos) ndo estdo protegidas pela liberdade de expressdo como
liberdade porque afrontam ¢ interesse publico ou direitos de outros individuos — nesse casg, a
restricdo a liberdade de expressdc como liberdade visa promover a liberdade de expressdo como
iqualdade porque reconhece gue os individuos e a sociedade possuem o direito de ndo participar de
um determinado discurso.

N&o obstante, a liberdade de expresséo como liberdade e como igualdade podem convergir
para proibir, por exemplo, com que atos discriminatérios (como, por exemplo, discursos de édio™),
ofensivos ou violentos sejam realizados sob a prote¢3o de uma suposta liberdade de expressdo
porque o valor da liberdade de expressdo depende de uma cultura de respeito mutuo e de
ponderagtes sobre a prépria igualdade, o que possibilita a identificar quais expressdes devem ou
ndo gozar de uma fundamentalidade para serem protegidas. Raz8o pela qual é possivel reconhecer

7 395 .S, 444, (1969).

8249 U.5. 211, 216-17 (1919}

9249 U.s. 47, 52-53 (1919).

0354 1J.5. 476 {1957).

1 443 U S. 97 (1979).

2 Dpiscursos de édio sdo as expressdes discriminatdrias que ecoam esteredtipos de grupos e apontam os grupos ou seus
membras como inferiores em razio desses esteredtipos. E, por isso mesmo, incitam respostas viscerais e nio refletidas de
raiva, intimidagdo ou medo aquele ou o préprio siléncio dos injuriados, agdes que somente agravam o nivel de violéncia
do discurso de édio.
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que nem sempre a liberdade de expressdo como liberdade conflita com a liberdade de expressdo
como iguaidade.

Cabe mencionar que essa dupla perspectiva da liberdade de expressdo tem moldado os
sistemas constitucionais e, por consequéncia, identificado se a liberdade de expressdo enquanto
liberdade prevalece sobre a liberdade de expressdc como igualdode ou vice-versa, Vejamos.

O Sistemas constitucionais que determinam a prevaléncia da perspectiva da fiberdode sobre a
igualdade fazem com que a liberdade de expressdo prevalega sobre outros valores, direitos e
garantias fundamentais como, por exemplo, a igualdade, a dignidade humana e a privacidade — nesse
sentido, por exemplo, os Estados Unidos se destacam porque ndo ha um paralelo em outros sistemas
juridicos no mundo que se possa equiparar em relagdo a prevaléncia da liberdade de expressio
frente a outras liberdades ou direitos fundamentais®®. Enquanto que sistemas fundados na dignidade
humana e em outros direitos ou liberdades fundamentais fazem com que a liberdade de expressdo
seja mais limitada, na medida em que buscam valorar mais a liberdade de expressdo como igualdade
do que z liberdade de expressdo enquanta liberdade e visam implementar valores democraticos ndo
apenas pela prevaléncia da liberdade de expressdo — caso, por exemplo, do sistema constitucional
brasileiro e do sistema internacional de protegio dos direitos civis e politicos®.

No primeiro modelo juridico de liberdade de expresséo, essa liberdade é garantida pela
aplicagdo e prevaléncia de dois principios: {a) da neutralidade do conteddo e (b} da protecdo do
discurso ofensivo. Assim, a aplicagdo de tais principios protege toda e qualquer ideia, ndo

O importando 0 qudo desagradavel, ofensive ou prejudicial seus conteudos possam ser para a
sociedade ou para determinados grupos porgue deve prevalecer a neutralidade do Estado quanto a
imposicdo de limites ao que é veiculado ou expressado por um orador, ou seja, ao Estado & proibido
impor qualquer restricdo a qualquer discurso em raz8o de seu conteldo porque a liberdade de
expressdo, enquanto liberdade, protege qualquer ideia {boa ou m4, apropriada ou inapropriada —
mesmo que inconsistentes com valores democraticos) e porque o combate as ideias inapropriadas

2 Nesse sentido, ver: SEDLER, Robert A. Um ensaio sobre a liberdade de expressdo: os Estados Unidos versus o resto do
mundo, in Liberdade de expressSo no século XX = coord. José Adéreio Leite Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, 87-
98, p. 90; DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constitvigdo norte-americana- trad. Marcelo
i Brand&o Cipolla; revisdo técnica Alberta Alonso Mufioz, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 311,
|

*Em especial, a Convengdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos prevé em seu art. 19 a liberdade de expressdo,
mas em sel art. 20 limita a possibilidade de que essa seja utllizada para propagar discurso de édio nacional, racista ou de
intoleréincia religiosa, bem como para efetuar qualquer propaganda de guerra.
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é mais discurso e ndo siléncio®. Razdo pela qual a adogZo de tais principios protege o discurso de
6

édio e o discurso que estimule a discriminagdo, hostilidade e violéncia®.

Todavia, importante mencionar que, mesmo nos Estados Unidos, a liberdade de expressdo
como fiberdade vem sofrendo limitacdes pela Suprema Corte. Citem-se como exemplos o caso
Chaplinsky versus New Hampshire27 (em que a Corte se pronunciou no sentido de que a liberdade
de expressdo ndo possibilita “gritos de guerra” que provocam violéncia imediata) e New York Times
versus Sullivan®® - casos que suplantaram a visSo de Blackstone de que a liberdade de expressio
como liberdade visa exclusivamente impedir o Estado de limitar, por qualquer meio, a expressao de
seus cidaddos e de garantir o direito & indenizagdo da parte ofendida (prejudicada).

Hodiernamente, tem prevalecido a compreens3o de que, em algumas situagdes, a restricac
prévia — mesmo que de natureza administrativa e, em especial, de cardter judicial — pode ser
constitucionalmente adequada para limitar a liberdade de express3c porque a adog¢So da teorio do
punicdo subsequente de Blackstone ndo implica na inconstitucionalidade das medidas prévias de
restrigio A liberdade de expressio. Assim, a idela blackstoniana de que a liberdade de expressdo ndo
pode ser contida foi, em parte, suplantada pela concep¢do de “mercado de ideias” de John Stuart
Mill {a qual compreende que uma ideia deve competir, pelo menos por uma vez, com ideias
contrérias a fim de gerar a verdade e de possibilitar com que a sociedade possa, pela informagdo
verdadeira, se autogovernar), na medida em que quando uma dada ideia é compreendida (no
mercado de ideias) como ofensiva ou passivel de gerar prejuize a terceiros passa a possibilitar a
imposi¢do de medidas prévias para sua express3o — isso se da para impedir com que “o titular de um
direito ameagado pela préxima expressio ou difusdo de uma informagdo que, provavel ou
certamente e direta ou indiretamente, |he causard um grave dano, se veja compelido a assistir
impassfvel 3 produgio desse prejuizo, para sé depois se ver facultado a solicitar ao juiz um

|29u

ressarcimento civil ou uma sangdo penal™”. Destarte, a liberdade de express&o congrega tanto uma

responsabilidade posterior como uma responsabilidade prévia.

5 Nesse sentido, ver: New York Times versus Sullivan, 376 U. 5. 254 {1964).

% Nesse sentido, ver: Texas versus Johnson, 491 U.S, 397, 414 (1989); Cohen versus California, 403, U. S. 15, 23 (1971);
Bolger versus Young Drug Prods. Corps., 463 U. S. 60 (1983); Boos versus Barry, 485 U. 5. 312, 315 (1988); Schacht versus
United States, 398 U. 5. 58, 62 (1970); United States versus Eichman, 496 U. S, 310, 317-18 {1930).

¥ 3151, 5. 568 (1942).

*376 U. 5. 254 {1964).

3 TOLLER, Fernando M. O formalismo na liberdade de expressio — trad. Frederico Bonaldo. S50 Paulo: Saraiva, 2010, p.
34,
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N&o obstante, a liberdade de expressdo somente pode ser satisfeita se houver acesso as
expressdes dos outros e se estiver relacionada a trés interesses fundamentais: (1) interesse em
expressdo; (2) interesse em deliberac8o e (3) interesse em informacdo.

pensamentos, atitudes e sentimentos sobre questdes pessoais ou de interesse humano e, em certa

O medida, com o Interesse de influenciar o pensamento e a conduta de outros — isto se da porque os
atos de expressio buscam possibilitar atos eficientes de comunicagdo com outros individuos. Por
outro lado, o interesse em expressar algo estd ligado, também, aos interesses deliberativos e
informativos do ouvinte em participar ou ndo do discurso de algum orador.

Assim, o Interesse em se expressar e o interesse em ouvir a express3o dos outros estdo
relacionados com a capacidade de revisar e adquirir uma compreensdo mais profunda das
convicgBes e compromissos (individuais ou coletivos), na medida em que somente com a
possibilidade de o sujeito se conectar liviemente a pluralidade de expressdes — alternativas e,
inclusive, contraditérias — é gque pode valorar algo e, consequentemente, deliberar sobre esse
mesmo algo. Além disso, o interesse de expressar algo por parte do orador se encontra relacionado,

também, com o interesse fundamental em se assegurar informagdo segura sobre as expressdes
fermuladas aos ouvintes.

Em face disso, Kay Mathiensen afirma que

O (...) seria um erro, entretanto, pensar que o interesse em acessar os atos expressivos de outras é
meramente derivade do interesse mais fundamental que os outros tém em expressarem-se conosco.
Seres humanos tém um interesse independente em acessar as expressbes dos outros. Assim como
nds temos uma necessidade de nos expressar, nés temos uma necessidade de ouvir as expressdes

dos outros. Nés temos, em outras palavras, ‘um interesse direto em acessar os pensamentos, atitudes

O interesse em expressdo relaciona-se com o interesse direto na articulagdo de
|

130

' |

‘ e sentimentos dos outros sobre questdes pessoals ou interesse humano mais amplo

Nesse sentido, o acesso 3 informagdo e ao conhecimento contidos em expressdes alheias |

permite a qualquer um determinar por si mesmo o qué valorizar e a liberdade de perseguir suas metas

L pessoais de conhecimento, bem como possibilidade de se perquirir o bem comurn. Isto se da porque |
' os individuos tém interesse a ter acesso a um dado discurso e porque esse é baseado em interesses
fundamentais de se comunicarem com os outros — tanto como oradores, tanto como ouvintes — a
fim de confirmar seus interesses individuais e coletivos, deliberativos ou informacionais. Assim, a
’ liberdade de expressdo visa conferir mais valor & fiberdade comunicativa das pessoas [i. e., delas se

3% MATHIESEN, Kay. Censura e acesso a expressdo, in Liberdade de expressdo no século XX! = coord. José Adércio Leite
Sampaio. Belo Horizonte: Dei Rey, 2016, p. 07.
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envolverem em atos de expressio) do que no interesse de liberdade do agente comunicante em se
expressar. Em outras palavras. O objetivo da [iberdade de expressdo ndo é garantir a possibilidade
do orador se expressar ou de expressar algo e nem dos ouvintes participarem ou ndo de um dado
discurso, mas possibilitar com que as pessoas, em uma dada sociedade, estejam capacitadas a se
comunicarem umas com as cutras porque o objetivo de qualquer discurso é alcangar um ouvinte
disposto:"1 - e, portanto, reforgar o interesse deliberativo dos ouvintes.

Portanto, a liberdade de expressio inclui tanto a liberdade de expressar um ponto de vista
a outros, como, também, a liberdade de receber ou ndo qualquer de tais express@es. Entreianto,
concorda-se com Dworkin gue “a liberdade de expressdo ndo é€ o direito de se falar o que se quiser
quando se ocupa um cargo mantido e sustentado por outras pessoasaz” porque “a liberdade de
expressdo, em esséncia, é o direito de ter alguma possibilidade de dizer algo, e ndo o direito de dizé-
lo e continuar sendo sustentado e auxiliado por aqueles que consideram falsa ou indesejdvel a ideia

pregada®™.

Porém, como mencionado aihures, a liberdade de expressdo em um Estado democratico de
direito é passivel de sofrer limitages — como qualquer cutro direitc fundamental, visto que n3o
existem liberdades e direitos ilimitados em um Estado Democrético de Direito. Assim, a liberdade de
expressdo pode ser regulada diferentemente, por exemplo: (a) em face de quem a exerce (por
exempio, se exercida por professores, politicos, agentes publicos, etc. — essa hipdtese é possivel
quando a identificagdo do agente comunicante estd relacionada com uma categoria institucional);
(b) em face de onde aquela é exercida {veja o caso, por exemplo, da limitacdo ao exercicio da
liberdade de expressfio em dreas publicas quando se obriga aos manifestantes o dever correlato de
subsidiar ou custear antecipadamente o custo da limpeza publica, de seguranga publica ou dos
agentes viarios da drea em que serd exercida a liberdade de expressdo, bem como quando se obriga
aos participantes do ato que se mantenham em determinada &rea especifica ou atras de elementos
de contengiio/protegdo como cordas, grades, tapumes, etc.); (c) em face da potencialidade de danos
que o discurso pode causar (hipbtese em que uma manifestagdo ptibica pode ser restringida para
evitar claro e iminente dano ou da prépria restricio ao discurso de ddio em locais publicos ou
privados™ —~ nessa hipstese, as restricdes visam reforcar o interesse deliberative da liberdade de

31 MATHIESEN, Kay. Censura e acesso A expressio, in Liberdade de expressdo no século XXI — coord. José Adércio Leite
Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 09.

3 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituigdio norte-americana- trad. Marcelo Branddo
Cipolla; revisao técnica Alberto Alonso Mufioz. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 395.

8 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moeral da Constituigdo norte-americana- trad. Marcelo Branddo
Cipolla; revisdo téenica Alberto Alonso Muiioz, S50 Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 395.

¥ Em relacdio &s restrig3es a serem Impestas ao discurso de ddio como restrigio imposta 2 Liberdade de expressdo,
compreende-se que tais restri¢des se fazem importantes porgue visam evitar que ofensas desnecessarias (fighting words)
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expressdo dos ouvintes e, por consequéncia, ndo podem ser compreendidas como limitadoras das
liberdades fundamentais35).

Cabe mencionar, inclusive, que o prépric Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Polfticos
reconhece, por um lado, gue ninguém pode ser molestado por suas opinides e que todas as pessoas
tém direito & liberdade de expressio —a qual congrega a “liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por gualquer outro meio de sua
escolha” {vide pardgrafo 2 do artigo 15 da referida Conveng3o); por outro lade, reconhece que o
exercicio da liberdade de express3o implica deveres e responsabilidades e, por consequéncia, pode
estar sujeito a certas restrigdes (como, por exemplo, as restri¢Bes impostas pelo artigo 20 do referido
Pacto®®) gue devem estar expressamente previstas em lei e que se fagam necessdrias para (a)
assegurar o respeito dos direitos e a reputagdo das demais pessoas e (b) proteger a seguranga
nacional, a ordem, a salde ou a morai publicas {vide o pardgrafo 3 do artigo 19 do mencionado
Pacto).

Nesse sentido, a liberdade de expressdo pode ser utilizada, seja como iguaidade ou como
liberdade, para impor restri¢gbes de cunho paternalista (quando imposta uma restrigio ao orador
sobre a liberdade do ouvinte para o beneficio desse) ou moralista (se imposta a restrigéo ao orador
para assegurar com que o ouvinte aja moralmente ou ndo imoralmente). Mas em ambos os casos, a
liberdade de expressdo visa impor restrig8es baseada no principio do dano porgue deve prevalecer
a compreensdc de que: se um dado discurso tem a possibilidade de causar dano significativo a
outrem, o mesmo deve sofrer restrigdes.

sejam utilizadas por um dado orador para fazer prevalecer uma opinido frente a ouvintes que possuam opinides contrérias,
bem como visam impedir com que ouvintes distintos tomem conhecimento daquele discurso ofensivo. Além do que, o
interesse com a verdade e para com a justica é muito mais Importante restringir esse emprego de linguagem de insultos a
outros.

B Segundo David O. Brink, “a regulamentacio do discurso do édio pode ser vista como uma excegdo cabalmente motivada
da recorrente proibigio sobre regulamentacio do contetde especifico do discursa” {BRINK, David O. Principios de Millian,
liberdade de expressdo e discurso de édio, in Liberdade de expressdo no século XXI — coord. José Adércio Leite Sampaio.
Belo Horizonte; Del Rey, 2016, 27-85, p. 63).

3 Artigo 20.

1. Serd proibida por [ei qualquer propaganda em favor da guerra.

2. Serd proibida por lei qualguer apologia do Gdio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento & discriminagao,
4 hostilidade ou a violéncia.

€ 01-05082017-A-ESP
Parecer

15

prarndg




s
L
L

E
;?!:;3':1;» . .

o

i

i Teas

-

Ives Gandra da Sllva Martins e e a . o

et
Professor Emérito das Unlversidades Mackenzle, UNIP, UNIFIEQ, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO DE SAD PAULO, das Escolas de Comando e Estado-Malor do
Exéreito - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Maglstratura do Tribunal Reglonal Federal ~ 1# Regl3o; Professor Honordria das Unlversidades Austral
(Argentlna), San Martin de Porres [Peru) e Vasili Goldls {(Roménia); Deuter Honorls Causa das Universidades de Craiova {Roménia) e das PUCs-Parand e Rio
Grande do Sul, e Catedritico da Universidade do Minho (Portugal); Presidente do Consefho Superior de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundador e Presldente
Honorario do Centro de Extensiio Universitdrla - CEU/Institute Internacional de Cléncfas Socfals - IICS.

André L. Costa-Corréa

Mestre e Doutor em Direlto Censtitucional pela Pontificia Unlversidade Catélica de S¥o Paulo {PUC-SP). Professor convidado do Nicleo de Direlto Tributdria
da Escala de Direito do Instituto internacional de Cléncias Soclais {IICS). Professor Titular de Direito Constitucional do Centro Universitdrio de Ensinc Superior
do Amazonas (CIESA) e das Faculdades da Amazdnia Ocidental (FAAQ). Professor e pesquisador visitante na Brooklyn Law School (USA) e no Centro Diddtico
Eurc-amerlcano sobre Pollticas Constituclonals (CEDEUAM) da Universita del Salenta (Itdlia). Membre da Academla Paulista de Letras Jur(dicas [APLY ~cadeira
26, Membro da UniSio dos Juristas Catolicos de S30 Paul, da International Fiscal Association e da Associag3o Brasilelra de Dlrelto Financelro. Membro de
Caonselho Superior de Direito e do Conselho de Estidos Tributdrios da FECOMERCIQ, Membro fundador do Niicleo de Estudos Estratégicos em Tributagdc
{NEET).

Assim, o principal motivo para se impor qualquer restrigdo 2 liberdade de expressdo como
liberdade é a possibilidade do exercicio dessa causar efetiva ou potencialmente danos a outro. O
exercicio da liberdade de expressio ndo pode, portanto, ser um mecanismo de danos a terceiros.

Isto se dé porque, como mencionado alhures, a liberdade de expressdo nao é ampla. Ao
contrario, encontra limites em outros direitos também essenciais para a concretizacdo da dignidade
da pessoa humana (como a honra, a intimidade, a privacidade e o direito de imagem)— nesse sentido
o Supremo Tribunal Federal jd se pronunciou quando da Agdo Originéria 1.390 (Rel. Min, Dias Toffoli,
D.J. 30.08.2911).

Para Kay Mathiesen, censurar € “restringir ou limitar o acesso a uma expresséo, parte de
uma expressdo, ou, categoria de expressdo, que foi tornada publica pelo seu autor, baseada (a
censura) na convicgdo de que serd uma colfsa ruim se as pessoas acessarem o contetido daquela
expresséo””. Assim, compreende que a censura em si ndo carrega um juizo de valor negativo porque
o objeto da censura em si é 0 que contém um juizo negativo, i. e., 0 ato de censura em si ndo
apresenta uma valora¢3o positiva em si, visto que somente serd compreendido como ag¢do negativa
se o objeto censurado ndo apresentar um valor negativo 2 sociedade; do contrério, o valor negativo
recaira sobre o objeto censurado e o ato de censura serd compreendido como uma agdo positiva —
isso fica evidenciado na hipdtese da censura a pornografia infantil, na medida em que essa apresenta
um valor negativo a sociedade enquanto que o ato de censura apresenta um reconhecimento
positivo. Por outro lado, ressalta a autora que seu conceito para censura ndo evidencia se a
motivag3o da censura estd ou ndo baseada em reprovac¢do ou julgamento moral do censor sobre o
contetdo propriamente dite do objeto que visa censurar — isto porque “embora frequentemente a
motivac3o para a censura seja a reprovagio do contetlide ou preocupagdo com os efeitos sobre a
‘moralidade publica’, estes ndo sdo sempre os casos™™ porque se pode “ndo reprovar moralmente
algum conteddo, mas ainda pensar que seja prejudicial se as pessoas tivessem acesso a ele®” (por
exemplo, posso ndo reprovar moralmente a informagdo como fazer uma bomba caseira, apesar de
compreender que essa informagdo seja potencialmente prejudicial a outras pessoas e por isso seja
apropriado limitar o seu acesso). Por fim, defende que o significado proposto para censura visa
evidenciar que a cesura ndo é aplicével a casos em que as expressdes sao privadas, secretas ou
restritas {como, por exemplo, a restricdo a informagBes sobre investigagbes em curso) e se

¥ MATHIESEN, Kay. Censura e acesso 3 expressio, in Liberdade de axpressio no século XXI — coord. José Adércio Leite
Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 10.
*8 MATHIESEN, Kay. Censura e acesso 3 expresso, in Liberdade de express3o no século XXI - coord. José Adércic Leite
Sampaio. Belo Herizonte: Del Rey, 2016, p. 11.
8 MATHIESEN, Kay. Censura e acesso & expressdo, in Liberdade de expressdo no século XXI — coord. José Adércio Leite
Sampaio. Belo Horizonte: Deal Rey, 2016, p. 11.
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diferenciar das hipéteses em que algo deveria ser pablico e ndo o é (por exemplo, ndo informar o
parceiro sexual da condi¢do de soropositivo ndo é um ato de censura).

A censura, enquanto interferéncia em um ato de comunicagso entre individuos por terceiro,
visa limitar o acesso dos ouvintes a uma dada expressdo ou a liberdade do agente comunicante em
se expressar de uma dada forma®, Assim, “se o orador nio deseja falar com o destinatario ou se o
potencial destinatdrio ndo deseja receber o discurso do orador, ndo ha censura*™. Porém, a censura
pode acabar por evitar que um orador disposto fale a um ouvinte consciente disposto™, Mas tal
consequéncia ndo inviabiliza a ado¢do de censura para preservagdo da liberdade de expressdo como
igualdade porque, por vezes, a protegao da liberdade de expressdo se faz presente pela redugdo de
algumas vozes para que se possa ouvir outras vozes ou para proteger o interesse da audiéncia de
n3o ser cativo a um dado discurso®

Cabe mencianar que a censura a liberdade de expressdo, apesar de implicar uma “restricdo
prévia®™, visa proteger outros valores®. Em especial, a limitagSo 2 liberdade de expressio se faz
necessaria para corrigir o direito de participagdo politica na medida em gue por mejo dessa,
enguanto liberdade positiva, é que se limita aquela, como liberdade negativa — nesse sentido, serd
que a sociedade escolheria melhor seus lideres ou o curso da politica se fosse possivel o discurso

° Nesse sentido, ver: MATHIESEN, Kay. Censura e acesso 3 expressdo, in Liberdade de expressdo no século XXI — coord.
José Adércio Leite Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey, 20186, p. 06.

! MATHIESEN, Kay. Censura e acesso & expressdo, in Liberdade de expressdo no século XX — coord. José Adércio Leite
Sampaio. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 13,

2 MATHIESEN, Kay. Censura e acesso & expressdo, in Liberdade de expressdo no século XX! — coord. José Adércio Leite
Sampaio, Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 09.

* Nesse sentido, ver; FISS, Owen M. A ironia da liberdade de expressio; Estado, regulagdc e diversidade na esfera publica
~tradugdo e prefcio Gustavo Binenbojn e Caio Mério da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 49-50.

“ Concorda-se com Toller de que “(...) a censura prévia é um instituto sistematico e geral de policia preventiva de nitido
carater administrativo, muito eficaz contra a liberdade de expressdo, consistente na revisdo antecipada e obrigatdria de
tudo o que se vai difundir, seja inacente ou antijuridico, com relagdo a condutas a serem evitadas que ndo costumam estar
claramente definidas na lef, mas que se regem por standards vagos e imprecisos — comumente relativos a ideias politicas,
religiosas ou de moralidade publica —, com o fim de que um funcionério no independente — ‘cuja fungdo é censurar’ — e
gue com ‘um simples golpe de pena’, controle o seu conteddo para aprova-io, desaprové-lo ou para exlglr a sua
modificagiio, sem maiores garantias processuals publicidade e motivago” (TOLLER, Fernando M. O formalismo na
liberdade de expressdo — trad. Frederico Bonaldo. Sio Paulo; $araiva, 2010, p. 82).
“ importante mencionar que por censura prévia sio compreendidas as medidas administrativas ou judiclais preventivas
para prevenir danos & honra, 4 intimldade, & prépria Imagem, ao direito em julgamento justo ou aos direitos de autor. Tais
medidas podem se configurar como medidas para evitar publicidades enganosas ou nocivas, restrigdes a manifestagbes ou
a outras formas de expressio simbdlica [como, por exemplo, a utilizagio de sudstica).
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segregacionista racial ou religioso ou se membros de grupos segregacionistas ou racistas (v.g., Ku
Klux Klan ou nazistas) ou sexistas dogmaticos tivessem que ficar calados?

Destarte, a imposi¢do de restricdes a liberdade de expressdo enquanto liberdade se faz
necessdria porque em uma democracia (ideal), como os cidaddos se autogovernam e s3o soberanos,
a preservagio da liberdade positiva deve ser garantida a todos por meio da preservaggo da liberdade

O de expressio como igualdade. Além disso, a limitagdio da liberdade negativa é necessaria para no
silenciar outras formas de liberdade negativa, i. e., a limitacdo da liberdade de expressdo como
liberdade é necesséria para ndo impedir com que outras pessoas possam exercer sua liberdade
negativa de express3o. A limitacdo da liberdade de expressdo é possivel porque a expressdo ndo &,
em suma, um valor independente, mas, sim, um valor que se afirma dentro de um contexto e de
uma concepgio de bem (politico) — sobre a qual deve se curvar quando em conflito com outros
valores e direitos fundamentais, na medida em gue suas limitagBes visam limitar os efeitos negativos
a sociedade pelo exercicio da liberdade de express&o como liberdade negativa.

Assim, se os cidaddos quiserem a liberdade de expressdio como meic para garantir a
existéncia de uma sociedade em que todas as ideias possam ser expressas, & necessdrio impor limites
a determinadas ideias para possibilitar com que outras possam ser expressas —ou, que se imponham |
limites para o exercicio da liberdade de expressdo para que outros agentes possam se expressar em |
igualdade de condi¢Ges. |

Em especial, a utilizagio da censura como mecanismo de contengdo da liberdade de
o expressdo como liberdade somente é possivel em uma sociedade democrética porque a liberdade
de express3o “implica uma concepgdo organizada e estruturada da liberdade, que reconhece certos

limites quanto ao que deve ser incluido e excluido®®”.

Em especial, a limitagdo a liberdade de expressdo é ainda mais importante quando os
ouvintes s3o criangas porque ndo tém competéncia para compreender e dar seu livre consentimento
a atos de expressdo que podem influencia-las, no presente e no futuro, e que possam contrariar seus
interesses atuais e futuros’. Tal controle visa proteger a seguranca, os interesses e anseios das
criangas — nesse sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, do qual o Brasil é
signatdrio, reconhece, no pardgrafo 1 de seu artigo 24, que “toda crianga terd direito, sem
discriminacdo alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem, nacional ou soclal, situagdo
econémica ou nascimento, s medidas de protec¢do que sua condigdo de menor requer por parte de

46 £1SS, Owen M. A ironia da liberdade da exprassio; Estado, regulacio e diversidade na esfera publica - tradugdo e preficio
Gustave Binenbojn e Cafo Mdrio da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 51.
47 Nesse sentido, ver: DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituigdo norte-americana- trad.

Marcelo Branddo Cipolla; revisdo técnica Alberto Alonso Mufioz. S8o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 373.
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sua famflia, da sociedade e do Estado”; assim, medidas de protecio &s criangas s30 necessarias,
também, no ambiente educacional, a fim de proteger seus interesses presentes e futuros frente a
terceiros (inclusive, dos préprios professores)“.

Ademais, aliberdade de expressdo enquanto liberdade encontra limites, também, no préprio
dever de indenizagdo caso o discurso promova prejuizos (perdas e danos) efetivos a terceiro em face
de “temerdria desconsideracdo” pela verdade ou falsidade das afirmacBes realizadas pelo ato
expressional (reckless disregard), bem como pela pratica de injiria ou difamacio®. Assim, a
liberdade de expressdo € limitada pela consequente punigdo derivada e necessdria ex post facto da
doutrina de Blackstone porque causa do chilling effect (efeito de esfriamento ou dissuasivo) sobre a
futura expressio ilegitima de terceiros.

Importante mencionar, ainda, gue a liberdade de expressdo se encontra umbilicalmente
ligada a outras liberdades como, por exemplo, as liberdades de reunido, de manifestacdo publica>
51 o de liberdade de pensamento — inclusive, em relacdo a essa, a liberdade de expressdo é uma
garantia para o exercicio dessa®,

Em especial no tocante a relagdo entre liberdade de expressdo e liberdade de manifestagdo,
quando do julgamento da ADIn 1.969, o Min. Rel. Ricardo Lewandowski ponderou que “proibir a
utilizagdo ‘de carros, aparelhos e objetos sonoros’, nesse [Praga dos Trés Poderes, Esplanada dos
Ministérios, Praga do Buriti e dreas adjacentes) e em outros espagos puhlicos que o Decreto
vergastado discrimina inviabilizaria por completo a livre expressdo do pensamento nas reunices
levadas a efeito nesses locais, porque as tornaria emudecidas, sem qualquer eficdcia para os

*8 Nesse sentido ver, também, os artigos 18-A, 18-B, 53 da Lei n. 8.069/1590 (Estatuto da crianca e do adolescente).

“® Nesse sentida, ver poslcionamento do Supremo Tribunal Federal na Agio Criginrla 1.390 (Rel. Min. Dias Toffoli, D. J.
30.08,2011) e na ADPF 130 (Rel, Min, Carlos Ayres Britto, D. ). 06.11,2009),

e} Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou nesse sentido na ADIn 1,969 (Rel. Min. Ricardo Lewandoswki).

i Segundo Hesse, “o direito, garantido a todos os alemdes, de reunir-se sem notificagdo ou permisso, pacificamente e
sem armas (artigo 89, alinea 1, da Lei Fundamental), estd em conex30 material mais estreita com a garantia da liberdade
de opinido. Nesse ponto, ela cumpre, na ordem constitucional da Lei Fundamental, uma fungdo complementar: formagao
de opinido ou ‘formacde preliminar da vontade politica’ pressupSem uma comunicacdo gue se consuma, em parte
essencial, em reunides. Alédm disso, reunides tornam possivel multiplicar o efeito de simples manifestagdo de opinido pela
colaboragdo, Elas s80, por isso, um meio de luta politico eficaz, que desempenha um papel essencial para a solugéo dos
conflitos” (HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha {(Grundzlge des
Verfassungsrechts der Bundesrepubllk Deutschland} — trad. Lufs Afonsc Heck. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris editor,
1998, p. 313).

2 Nesse sentido, Jorge Miranda enfatiza que “a liberdade de expressfo (de expressio do pensamento) decorre da
liberdade de pensamento; € uma sua manifestagdo, a par de tantas outras {a palavra, a escrita, a imagem, etc.); e é uma
sua garantia” (MIRANDA, Jorge. Manual de direito constituclonal, 22 edig8o, vol. IV, Coimbra: Ceimbra Editora, 1998, p.
359,
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propésitos pretendidos”. Assim, impedir a utilizagcio de mecanismos sonoros para expressar opinides
pode interferir no exercicio da liberdade de reunido, na medida em que é possivel que elevado
numero de participantes permanecessem sem participagdo efetiva com o discurse expresso na
reunido/manifestagdo.

Todavia, a imposicdo de medidas restritivas prévias ndo pode ser utilizada de formailimitada,
sob pena de interferir no prdprio nucleo essencial da liberdade de expressdo como fiberdade —nesse
sentido, inclusive, a Suprema Corte norte-americana ji se pronunciou no caso Alexander versus
United States™.

Qutro ponto que merece reflexdo na andlise da extensdo da liberdade de extensdo é a
“doutrina da audiéncia cativa” (captive audience doctrine).

A doutrina da audiéncia cativa foi constituida pela Suprema Corte norte-americana quando
do julgamento Cohen versus California® como uma limitagdio 4 12 emenda da Carta Constitucional
norte-americana que consagra a liberdade de expressdo. Posteriormente, a doutrina da audiéncia
cativa foi utilizada, também, para proteger a privacidade das pessoas em relagdo a discursos
realizados em via piblica por meio de autofalantes (Kovacs versus Cooper™) e, também, para
protege-las do abuso do envio de correspondéncias comerciais pelo correio (Rowan versus Post
Office™®) — sendo que tal posicionamento foi reforcado quandc da decisdo Hynes versus Oradell”’, na
medida em que a Corte reforcou a ideia de que “home is one place where a man ought to be able to
shut himself up in his own ideas if he desires”. Ressalte-se que o precedente Kovacs versus Cooper
foi reiterado pela Suprema Corte norte-americana quando dos julgamentos Frisby versus Schultz®® e
Young versus American Mini Theaters® porque compreendeu que seria possivel impor restricdes a
passeatas em dreas residenciais na medida em gue os manifestantes ndo possuem o direito de impor
a for¢a seu discurso aos moradores que ndo desejam participar passivamente de determinada
manifestagdo. Posteriormente, em Lehman versus City of Shaker Heights®® a Suprema Corte
reconheceu como constitucional a limitagdo a propagandas politicas em sistemas de som em
veiculos nas vias publicas porque “individuals riding in a moving vehicle for an extended period of
time are unable to avoid objectionable speech”.

509 L. S, 544 {1993},
> 403 U. 5. 15 (1971).
55336 U. 5. 77 (1949).
397 U. S, 728 (1970),
7425 U. 5. 610 (1976).

%487 U. S, 474 (1988).
*% 427 U. 5. 50 (1976).
& 418 U. 5. 298 (1974),
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Ressalte-se que no caso Rowan versus Post Office, a Suprema Corte compreendeu que,
apesar da limitagdo ao fluxo de ideias (liberdade de expressdo como fiberdade), os individuos tém o
direito de autolimitar a liberdade de expressdo de terceiros porque possuem a liberdade de escolher
se querem ou n3o receber materiais promocionais em sua casa. Assim, entre a liberdade de
expressdo como fliberdade de que quem circula informagées e a liberdade de expressdo como
liberdade de quem ndo quer receber informagfes ndo solicitadas, deve prevalecer a liberdade de
escolher ou ndo receber informagBes porque, do contrério, configurar-se-ia uma audiéncia cativa da
sociedade em reiag8o a quem quer circular informacdes (v. g., comerclais, de propaganda, etc.} por
meio de panfletos ou correspondéncias. Por outro lado, em Frisby versus Schultz a Suprema Corte
compreendeu que entre a liberdade de expressdo como liberdade dos manifestantes e a liberdade
de expressdo como igualdade de quem é forcado a participar passivamente de uma manifestagdo
em sua prépria casa, deve prevalecer a liberdade de ndo participar de um dado discurso porque
ninguém pode ser obrigado a participar passivamente de um discurso sob pena de atingir a sua
liberdade de expressdo como igualdade.

Assim, a Suprema Corte norte-americana tem utilizado a doutrina da audiéncia cativa para
reconhecer gue os individuos possuem liberdade de ndo participar de um dado ato de expressao
(discurso} em certos lugares ou em certas condi¢es porque tem reconhecido o desejo dos
individuos em ndo participar passivamente de uma manifestagdo de expressdo que ndo desejam.
Isto porque a liberdade de expressdo como liberdade de uns ndo pode, quando do seu exercicio,
afetar a liberdade de expressdo como liberdode de outros em n3o participar do ato expressional
daqueles, ou seja, a Suprema Corte norte-americana tem compreendido que o conflito axioldgico
entre iiberdade de expressio como liberdade e liberdade de expressdo como igualdade deve ser
resolvido pela prevaléncia da liberdade de ndo participar de um dado discurso sobre a liberdade de
expressar algo — principalmente, quando os individuos ndo podem livremente ndo participar do
discurso de terceiros porgue tem reconhecido que o exercicio da liberdade de expressdo por alguém
nio pode obrigar terceiros, que ndo gueiram participar desse ato expressional, a participar cativa e
passivamente de um dado discurso. Assim, da mesma forma gue os individuos possuem a liberdade
de se manifestar, ninguém pode ser compelido a participar de um discurso que ndo queira participar.

No tocante ao Brasil, além da previsio expressa da liberdade de expressdo come garantia
fundamental (e, portanto, como cldusula pétrea por forgca do §42 do art. 60 da Constituigdo Federal),
o sistema constitucional reforga a ideia de que tal liberdade € indispensavel para a constituicdo de
nosso Estade Democratico de Direito porque reforga no inciso LIl do art. 52 a sua forga normativa
perante cutros direitos fundamentais, valores, principios e normas constitucionais. Garantindo,
portanto, que cada individuo possa se manifestar Iiv.remente, desde que respeitado os direitos das
demais individuos na sociedade e os limites impostos pelo Estado, sem persegui¢io ou repressao.
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A liberdade de educagio

A liberdade de educagdo comporta uma dupla vertente de sujeitos, a saber: (a) os que
recebem e (b) os que ministram educacdo. Daf ser possivel se compreender a liberdade de ensinar
(ou liberdade de cétedra) e a liberdade de aprender. E se decompde em trés aspectos essenciais: (a)
no direito de escolha da escola; (b) no direito de criagdo de escolas distintas das do Estado, sem
prejuizo do direito 3 existéncia das escolas publicas; e {c) da liberdade dos alunos e dos professores
no ambiente escalar®.

Sendo que o direito de escolha da escola compreende: (a) o direito de acesso a qualquer
escola, verificados os requisitos impostos pela legislagdo, sem qualguer discriminagdo ou
impedimentos; (b) o direito de escolha da escola mais adequada ao projeto educativo ou cultural
que se pretenda realizar, i. e., a possibilidade de se escolher a escola que melhor atenda a formagéo
moral, religiosa, intelectual ou civica dos educandos ou de seus responsdvels; e (¢) o direito de
escolha da escola {ou do curso) correspondente a formagdo pessoal e profissional que se queira
obter segundo suas capacidades, escolhas, valores e aspiragdes. No tocante ao direito de criagdo de
escolas distintas das escolas publicas, esse possibilita a sociedade defender e dar corpo a qualquer
projeto educacional — desde que compativel com as normas e diretrizes educacionais bdsicas do
Estado®.

Enguanto gue a liberdade na escola implica na garantia de ndo programacdo do ensino, 1. e,
da vedagdo que o ensino seja conduzido (orientado) por especificas diretrizes morais, filosoficas,
estéticas, politicas, idecldgicas, religiosas cu politico-partidarias. Isto ndo quer dizer que n3o se
possam criar escolas privadas ou confessionais gue se orientem por especificas diretrizes morais,
filosdficas, estéticas, politicas, ideolégicas, religiosas ou polftico-partidarias; mas, tdo somente, que
o ensino tem que ser plural, neutro e livre de quaisquer diretrizes e que o Estado deve se abster de

&t MIRANDA, lorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV: direitos fundamentais, 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
1998, p. 382,
2 Nesse sentido, Jorge Miranda enfatiza que "de modo algum se confunde ensino privado com ensino livre, Tdo livre tem

de ser o ensino nas escolas ptblicas como o ensino nas escolas ndo publicas. Mas a liberdade de criag8o de escolas ndo
estaduais {naturalmente, em latitude varidvel do ensino primério ao universitario) salvaguarda também a propria liberdade
dentro das escolas estaduais: até para que nestas escolas haja liberdade frente zo poder politico, importa que em escolas
nio estaduais possa haver opgdes de fundo, programas, métodos, livros diferentes dos das escolas do Estado ou que os
complementem® (MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV: direitos fundamentais, 22 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1998, p. 383).
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impor, nas escolas publicas, e que as escolas ndo publicas devem se abster de impedir qualquer
orientagdo moral, filosdfica, estética, politica ou confessional.

Pela liberdade de educagdo visa: (a) se propiciar 0 acesso aos bens culturais sem obstdculos
politicos e juridicos; {(b) estabelecer uma relagdo particular de e equilibrio entre as pessoas, a familia,
o Estado e as instituigdes da sociedade civil; (¢) desenvolver plenamente a dignidade humana pela
maximizagdo das potencialidades humanas; (d) possibilitar o pleno desenvolvimento social pela
evolugdo dos conhecimentos e saberes dos membros da sociedade.

Para Jorge Miranda, a liberdade de educacdo se revela “insepardvel dos direitos e deveres
dos pais, da liberdade de consciéncia e de religido, da liberdade de criagdo cultural, da liberdade de

expressio e informac3o, da liberdade de associaco®”.

A educagdo como direito e dever constitucional no Brasil

A Constituicdo do Império de 1824 ja previa no inciso XXXIl de seu art. 179 que a instrugdo
primdria era gratuita a todos os cidad3os e reconhecia, no inciso XXXl do mesmo artigo, os colégios
e as universidades como os locais onde seriam ensinados os elementos das ciéncias, belas artes e
artes. Enquanto que a primeira Constituigdo republicana do Brasil, além de definir as competéncias
privativas (§ 30 do art. 34) e concorrentes (58§ 22, 392, 42 e 52 do art. 35) do Congresso Nacional para
legislar sobre educagdo, impds que ¢ ensino nos estabelecimentos publicos de ensino deveria ser
leigo (§62 do art. 72).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira constituicdo a reconhecer, em seu artigo 149, a
educag¢do como “direito de todos” e imputava a sua ministragdo a familia e aos poderes publicos —
cabendo a estes, proporciona-la a brasileiros e estrangeiros domiciliados no pafs, de modo que
possibilitasse “efficientes factores da vida moral e economica da Nag3o, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciencia da solidariedade humana”. Prevendo, em seu art, 150, que competia a Unido,
dentre outras obrigagGes, fixar o plano nacional de educagdo, o qual compreenderia o ensino de
todos 0s graus e ramos, comuns e especializados, e obedeceria, dentre outras prescrigfes do
pardgrafo Unico do referido artigo, a “liberdade de ensino em todos os seus graus e ramos,
observadas as prescricdes da legislagio federal e estadual”.

* MIRANDA, Jorge. Manuzl de direito constitucional. Tomo IV, direitos fundamentais, 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
1998, p. 382.
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Em face disso, Pontes de Miranda® afirmou gue os enunciados constitucionals da Carta
Politica de 1934 desenvolvia, com grande mindcia, as ideias principais de um plano nacional de
educacio, sem, contudo, tornar o direito 3 educacdo fim preciso do Estado. Isto porque, segundo
aquele autor, o “legislador constituinte de 1934 confundiu programaticidade com precisdo de fim”
e porque, ao estabelecer as condicionantes do plano nacional de educagdo nas alineas do pardgrafo
Unico do art. 150, “pensou ter assegurado politica eficiente, cogente, de educagdo naciona
que Pontes de Miranda reconhece que “a Constituigdo de 1937 dera passos para a precisfo, bem

[

—tanto

que tivesse posto de tado a programaticidade constitucional de 1934”.

Na Constituigio brasileira de 1946, adota-se, pela primeira vez, a expressdo “diretrizes e
bases da educag3o nacional”.

Para Pontes de Miranda, a referida expressdo possuia a mesma importancia da expressio
“normas gerais’ adotada para a referida matéria nas Cartas constitucionals pretéritas, razdo pela
qual defendia que “onde a legislagio estadual ou municipal ofender as diretrizes e bases da educacido
nacional, conforme foram concebidas pelo legislador federal, estd, se anterior, revogada ou
derrogada; se posterior, eivada de Inconstitucionalidade®”.

A Constituigio de 1967 manteve o reconhecimento, em seu art. 168, que a educagioc eraum
direito de todos e previa que a mesma deveria ser prestada “no lar e na escola”. Assegurando, para
tanto, a igualdade de oportunidade e impondo que o ensino deveria se basear no “principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”; além disso, previa que o
ensino deveria ser ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Pdblicos (§1° do art. 168),
facultando a iniciativa privada a oferta de ensino — reconhecendo, inclusive, o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos — nos termos da legislag3o (522 do art. 168). Determinava, ainda, no
§3¢ do referido artigo que a legislagiio do ensino adotaria os seguintes principios e normas: (3) que
o ensino primario somente seria ministrado na lingua nacional; (b) que o ensino dos sete aos
quatorze anos seria cbrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais; (¢) que
o ensino oficial ulterior ao primdrio seria, igualmente, gratuito para guantos, que demonstrassem
efetivo aproveitamento, provassem falta ou insuficiéncia de recursos — sendo que previa que,
sempre que possivel, o Poder Publico deveria substituir o regime de gratuidade pelo de concessdo
de bolsas de estudo, com a garantia de posterior reembolso no caso de ensino de grau superior; (d)
que o ensino religioso seria facultativo e ministrado em hordrio normal das escolas oficiais de grau
primério e médio; (e) que o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de

% MIRANDA, Pontes de. Comentdrios 3 Constituicdo de 1946, p. 460.
& MIRANDA, Pontes de. Comentdrios a Constituicda de 1946, p. 461.
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grau médio e superior seria feito sempre mediante prova de habilitag8o (concursoc publico de provas
e titulos) para o ensino oficial; e (f} que se garantia a liberdade de catedra.

Ademais, a Constituicdo de 1967 previa em seu art. 169 que a2 Unido, Estados e o Distrito
Federal organizariam os seus sistemas de ensino — sendo que o sistema federal teria carédter supletivo
e se estenderia a todo o Pafs, nos estritos limites das deficiéncias locais. Impondo & Unido o dever
de prestar assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas de ensino estaduais
e do Distrito Federal, bem como que cada sistema de ensino deveria, obrigatoriamente, possuir
servicos de assisténcia educacional que assegurassem, acs alunos necessitados, condiges de
eficiéncia escolar. Por fim, determinava que as empresas comerciais, industriais e agricolas
mantivessem, na forma da lei, o ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos desses
(art. 170).

NZo obstante, previa que cabia & Unido Federal estabelecer planos nacionais de educagdo
{inciso XIV, art. 82) e legislar sobre “diretrizes € bases da educacdo nacional” (allnea “g” do Inciso
XVIl do art. 89).

Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 01 de 1969, modificou a Constituicdo Federal
de 1967 para determinar que cabia a Unido Federal “
educagdo” (inciso XIV do art. 82} — mantendo-se a previsdo originaria de que caberia 4 Unido Federal
legislar sobre “diretrizes e bases da educagao nacional) — e que lei especial deveria dispor sobre a

estabelecer e executar planos nacionais de

educacdo de “excepcionais” (§42 do art. 175). Também, modificou a Constituigdo anterior para
prever que a legislagdo de ensino deveria adotar como principio a “liberdade de comunicacdo de
conhecimentos ho magistério” — ressalvando o disposto no art. 154 {o qual previa que “o abuso de
direito individual ou politico, com o propdsito de subvers3o do regime democratico ou de corrupgéo,
importara a suspenso daqueles direitos de dois a dez anos, a qual serd declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, mediante a representagdo do Procurador Geral da Republica, sem prejufzo da agdo
civel ou penal que couber, assegurada ao paciente ampla defesa”) — e para possibilitar as empresas
comerciais, industriais e agricolas a manutengio do ensino primario gratuito de seus empregados e
dos filhos desses {dos sete aos quatorze anos) ou a contribuigdo, nos termos da lei, do salério-
educagio (art. 178) — prevendo, também, que as empresas comerciais e industriais seriam obrigadas
a assegurar, em cooperagdo, condicdes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a
proemover ¢ preparo de seu pessoal qualificado.

A Constituigdo Federal vigente prevé gque a educagio é um direito de todos e um dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada, com a participagio da sociedade, a fim
de possibilitar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabatho {vide art. 205). Declarando, ainda, que 0 acessc ao ensino € um direito
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publico subjetivo (§12 do art. 208} — prevendo, por conseguinte, que o ndo oferecimento de ensino
obrigatdrio pelo Poder Publico ou sua oferta de forma irregular importard em responsabilidade da
autoridade competente (§22 do art. 205); bem como que é responsabilidade do Poder Publico e dos
pais zelar pela presenca dos educandos no ensino (§3¢2 do art. 205)%,

Informando, ainda, que o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I-
O igualdade de condigbes de acesso e de permanéncia na escolg; II- liberdade de aprendizado, ensino,
pesquisa e de divulgagdo do pensamento, da arte e do saber; Ill- pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas; IV- coexisténcia de instituigBes pudblicas e privadas de ensino; Iv-
gratuidade de ensino nos estabelecimentos oficiais de ensino; V- valorizacio dos profissionais da
educagio escolar da rede publica pela garantia de planos de carreira; VI- do concurso de provas e
titulos para Ingresso na carreira de profissional da educagdo escolar publica; VIl- da gestdo
democratica do ensino publico; VIII- da garantia da qualidade; IX- piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educa¢8o escolar publica (vide incisos do art. 206). Além disso, a Constituigio
Federal determina que o dever do Estado serd efetivado mediante a garantia de: |- educagdo basica
obrigatdria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando o acesso
gratuito a todos os que ndo conseguirem acesso na idade prépria; |- progressiva universalizagio do
ensino médio gratuito; Ill- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, |
preferencialmente em rede regular de ensino; IV- educagdo infantil em creche e pré-escola as |
criangas de até 05 (cinco) anos de idade; V- acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, seguindo a capacidade de cada um; VI- oferta de ensino noturno regular, ‘
O adequado &s condi¢des do alunog; e VlI- atendimento ao educando, em todas as etapas do ensino
basico, por meic de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte, alimentacdo
e assisténcia & salde (vide incisos do art. 208).

|
|
Dentre outras previsdes sobre educagdo, a Constituigdo Federal estabelece que deverd ser 1
estabelecido um piano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdc em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em todos
os seus diversos niveis etapas e modalidades por meio de a¢8es integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (a) erradicagéo do analfabetismo; (b) universalizag¢io
do atendimento escolar; (c) melhoria da qualidade de ensino; (d) formagdo para o trabalho; (e}

promogao humanfstica, cientifica e tecnoldgica do pals; {f) estabelecimento de meta de aplicacdo de

A Constituicdo Federal prevé, também, que cabe ao Poder Piblico recensear os educandos do ensino fundamental e l
fazer a chamada desses no processo educacional (conforme §32 do art. 205). >
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recursos publicos em educagdo como proporgdc do produto interno bruto — vide art. 214 {com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 59 de 2008).

Assim, o direito 3 educagdo — prerrogativa constitucional imposta a todos (conforme
previsdo do art. 205 da Constituic8o Federal de 1988), notadamente as criangas (inciso IV do art. 208
e caput do art. 227, ambos da Carta Politica vigente) ~ qualifica-se como um dos direitos sociais
(direito de segunda geracdo) mais expressivos, cujo adimplemento impG&e, ao Poder Publico, o dever
de prestagdo positiva ~ pois dele o Estade somente se desincumbird criando condi¢ces efetivas que
propiciem aos seus titulares o acesso pleno ao sistema educacional =, mas, também, um dever de
presta¢do negativa — na medida em que o Estado ndo deve favorecer a qualguer ideologia, moral,
ordem religiosa ou politica quando do desenvolvimento da politica educacional e quando da
prestagdo do servigo educacional.

A Constituigdo Federal de 1988 prevé em seu art. 209 que o ensino é livre i iniciativa privada,
atendida as condigBes impostas pelos seus incisos (a saber: “cumprimente das normas gerais da
educagdo nacional” e “autorizag3o e avaliagio de qualidade pelo Poder Publico”), ou seja, que o
ensino, apesar de ser um dever do Estado, constitui atividade aberta a iniciativa privada e que o
ensino deve seguir pardmetros de qualidade e as diretrizes e bases nacicnais fixadas pelo Estado
brasileiro — reservando a Constituicdo Federal para o Poder Publico fixar hipdteses em que a pratica
educacional dependera de autorizaq5057. Assim, nada impede, portanto, que outras normas,
materiais ou administrativas, sejam fixadas pelos entes federados para autorizago ou ndo de
préticas educacionais e para avaliagdo de seus sistemas educacionais.

Iy

A interpretagdo sistematica da Carta Politica vigente possibilita inferir que o direito a

educacio é a pricridade dentre as prioridades em nosse Estado Social®® — tanto que é o primeiro
campo material dos direitos sociais reconhecidos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal e

porque o seu art. 205 enfatiza que “serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,

&7 Ressalte-se que o Estado Social se caracteriza pela interven¢do do Estado na economia e na ordem social. O Estado deixa
de ser um mero espectador para ser um dos agentes mais importantes na conduggo das atividades econdmicas e, portanto,
no exercicio das liberdades sociais. Assim, o Estado Social procura, a partir da concretizagdo das liberdades positivas,
realizar a justica sociai, conferindo, por conseguinte, prestigio aos direitos econdmicos e soclais reconhecidos aos saus
cidadaos.

€& Nesse sentido, o Min. Carlos Ayres Britto, quando do julgamento da ADIn 4.167 {Rel. Min. Joaquim Barbosa, D. J.
24,08.2011), reiterou que “a educacio é t3o importante para nosso Magno Texto que ela estd versada na Constituicdo em
96 dispositivos. 96 dispositivos, entre a parte permanente e a parte transitdria. Por isso que a educacdo, pelo menos a
médio e longo prazo, é a prioridade das prioridades constitucionals, a justificar mesmo a criag3o de um piso que, por ser o
minimo existencial dos professores, se impde & cldusula da reserva financeira do possivel. A cldusula da reserva financeira
do possivel ndo pode operar diante dessa prioridade méxima que a Constituigdo conferiu 3 Educagio em geral e ao piso
profissional em particular”.
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visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Pelo exposto, concorda-se com Maria Garcia® de que dos enunciados constitucionais é
possivel extrair trés objetivos fundamentais do sistema educacional moldado pelos legisladores
constituintes. A saber: (a) o pleno desenvolvimento da pessoa (0 que abrange a sua formag3o fisica
e psiquica); (b) o preparo para a cidadania; e (c) a qualificagSo para o trabalho.

No tocante as competéncias dos entes federados sobre educagdo, quando do julgamento da
medida cautelar na ADIn 4167, o Min. Carlos Ayres Britto reiterou que “a educagio exige uma
hermenéutica diferenciada no espectro federativo” porque a Constituicio Federal vigente enfatiza
a importéncia da educagdo porque “inaugura uma era incomum de prestigio da educagdo”.

Nesse sentido, compreende-se que a competéncia da Unido prevista no inciso XXIV do art.
22 da Constituigdo Federal é para editar normas gerais de aplicabilidade federativa uniforme ou
homogénea {igual, uniforme). A competéncia da Unido Federal sobre educagio é ampla, genérica,
Todavia, a Constituicdo Federal previu que cabe aos Estados e ao Distrito Federal legislar de forma
concorrente sobre questSes atinentes sobre educacéo e acs Municipios legislar de forma supletiva
facal sobre a referida matéria — tal distribuigdo de competéncias legislativa visa confirmar o nosso
modelo federativo cooperativo (ou de integracdo), onde os entes federados cooperam para a
implementagdo de politicas publicas e para a legislacio sobre determinadas matérias. Em face disso,
nao podem os Estados exercer sua competéncia concorrente — e os Municipios sua competéncia
suplementar local — a fim de contrariarem o pardmetro educacional federal imposto pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo ou para diminuirem o espectro material dessa’.

O Supremo Tribunal Federal {STF) j& analisou a extensdo material da competéncia do inciso
XXIV do art. 22 da Constituigdo Federa! de 1988 em diversos casos. Por exemplo. Na ADIn 3.669 (rel.
Min, Carmen Llcia, D. J. 29.06.2007), o STF reconheceu que a competéncia dos Estados sobre
educa¢do é para regulamentar as singularidades {especificidades) préprias de cada entidade
federativa — compreendendo-se nessas a regulamentagdo sobre os modos e meios de cumprir o
quanto estabelecido nacionalmente como préprio e principioldgico; possibilitande-se, assim, com
que os entes federativos definam o ensino de lingua estrangeira nas escolas publicas como
obrigatério ou ndo. Enquanto que na ADIn 4.167 (Rel. Min. Joaquim Barbosa, D. J. 24.08.2011), o

® GARCIA, Maria, Campeténcia legislativa, in Direito educacional: aspectos praticos e juridicos - coord, Antonio Jorge da
Silva Pereira, Cinthya Nunes Vieira da Silva, Décio Lencioni Machado, José Roberto Covac e Narcelo Adelqui Felca, 580
Paulo: Quartier Latin e Centro de Extensdo Universitdria, 2008, p.34-46, p. 35.

 Nesse sentido, ver ADIn 2501 {Rel. Min. Joaquim Barbosa, D. J. 19.12.2008) e medida cautelar na ADIn. 2.667 (Rel. Min.

Celso de Mello, D.J. 12.03.2004)
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Supremo Tribunal Federal, por maicria, compreendeu que é norma de diretriz e base educacional
nacional a fixagdo de piso salarial para professores no ensino médio com base no vencimento (e ndo
na remuneracdo global) e a fixac80 de percentual minimo da carga hordria para atividades
extraclasse™ - inclusive, porgue tal quest3o faz parte do comando constitucional do art. 206 do texto
permanente da Constituicdo, como do enunciado do art. 60 do ADCT, apesar de posicdo contraria
da prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que remete tal matéria a competéncia concorrente,

De forma distinta, quando da andlise da ADIn n, 1.399 (Rel. Min. Maurfcio Corréa, D.J.
11.06.2004), o Supremo Tribunal Federal delimitou, por maioria, que a especificacio dos requisitos
de capacidade técnica para que determinado professor possa ministrar determinado contelido
(requisitos para o exercicio do magistério) encontra-se dentro do campo material das “bases e
diretrizes nacionais da educa¢do”, ndo sendo, portanto, possivel que lei estadual fixe requisitos que
n3o estejam previstos na lei federal’ — importante ressaltar, também, que nessa agio ¢ Supremo
Tribunal Federal reconheceu que dispor sobre o quantitativo de horas-aula encontra-se na
competéncia concorrente dos Estados™. De igual forma, quando da analise da medida cautelar na
ADIn 2,667 (Re!l. Min. Celso de Mello, D. J. 12.03,2004), a Corte constitucional compreendeu que a
imposigio obrigatéria de curriculos e de contelidos minimos e a fixagdo de carga horédria minima
anual {tempo de ensino e dias de ensino} estdo contidas no campo material das diretrizes e bases
nacionais de educagdo e, por consequéncia, ndo estdo inseridas nos interesses concorrentes dos
Estados”

" Nesse julgamento, a Min. Rel. Joaquim Barbosa se posicionou no sentido de gue a legislagio em anélise ndo implicaria
em “qualquer risco ao pacto federativo ou & esfera de competéncia prépria dos entes federados (art. 22, XXIV, 24, 1X e 214
da Constituicio e art. 60, §32 do ADCT). A competéncia da Unldo para dispor sobre diretrizes e bases da educagdo ¢ fixar
o piso salarial profissional para professores do magistéric pablico da educagdo bdsica compreende definir se “piso’ se refare
3 remuneragdo global (opgdo por protecdo minima) ou vencimento basico (politica de incentivo)”,

2 Ressalte-se que ¢ Min. Marco Aurélic e o Min. Carlos Ayres Britto, quando do julgamento da referida ADIn, reconheceram
que a fixagdo de requisitos para o magistério se coloca na competéncia do Estado para legislar sobre educago, cultura,
ensino e desporto, obedecidas as normas gerais fixadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo.

e Importante mencionar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, quando da andlise da medida cautelar na ADIn 1.991
{Rel. Min. Mauricic Corréa, D. J. 25.06.1999), posicionou-se no sentido de que a existéncia material de competéncia
exclusiva da Unido afasta legislagio concorrente dos Estados, mesmo que essa tangencie matéria relacicnada a
competéncia concorrentes dos Estados sobre educa¢do, quando crie regra material para o gozo de determinado direito.

* Nesse sentido, o Min. Rel. Celso de Mello enfatizou, quando de seu voto, que tal possibilidade “ndo se revelaria
constitucionalmente possivel, como assinalado em passagem anterior deste voto, eis que, em tema de educagdo e ensino,
o Distrito Federal e os Estados-membros somente poderdo exercer competéncia legislativa plena, em ocorrendo,
cumulativamente, duas situagies excepcionais: (2) se inexistir lei nacional, editada pela Unido Federal, gue veicule normas
gerais e {2) se o ato legislativo promulgado por tais unidades federadas se destinar a atender as respectivas peculiaridades
locais™. E porgue “no caso em exame, como se viu, ndo se registre qualquer dessas hipdteses, pois jd existe, no plano
nacional, a Lel n. 9.394/36, que, editada pela Unido Federal, dispBe sobre diretrizes e bases da educacio nacional,
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Ressalte-se que o legislador estadual ou distrital (quando do exercicio da competéncia
legistativa concorrente) e o legislador municipal {(quando do exercicio da competéncia legislativa
suplementar ou no interesse local) ndo podem desdobrar os continentes e os conteldos das normas
gerais fixadas pelo legislador nacional. Em face disso, por consequéncia, concorda-se com a Min.
Carmen Lucia’ de que ha de se reconhecer, com hase no principio federativo, a competéncia dos
entes federativos (Estado, Distrito Federal e Municipios) para atuar no sentido de tornar especifico

O e apropriado, 3 comunidade local, o que havera de ser cumprido nos termos da norma geral.

Porém, ndo pode também o legislador federal avangar a legislagdo sobre campos materiais
que ndo contenham normas gerais ou basilares, pois, nesse caso, “esfarelard” a autonomia dos
demais entes para regulamentar as especificidades regionais e locals da matéria. A competéncia da
Unido Federal para editar norma nacional sobre diretrizes e bases nacionais para a educacio ndo
pode usurpar ou enfraquecer a competéncia dos demais entes federados porque a Unifio ndo é
: possivel legislar em sentido contrario aos interesses da federagdo. E necessdrio, portanto, que
subsista alguma esfera material (substantiva) legislativa para ser ocupada de forma concorrente
pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal e de forma suplementar local pelos Municipios — sob
pena de invasdo de competéncia por parte da Unido, de quebra da autonomia legislativa dos entes
federados e de desequilibrio do pacto federativo estabelecido pela Carta Politica de 1988 como

cldusula pétrea.

O Do liberdode ocadémico dos professores e dos alunos

Preliminarmente, é importante ressaitar que a lberdade de expressdo deve ser
compreendida como um dos fundamentos basilares da democracia porque possibilita o pluralismo
de ideias e pensamentos, a tolerdncia de opinides e a abertura dos membros da sociedade para o
didlogo.

Mas em uma sociedade em um Estado Democritico de Direito, os agentes sociais (e no caso,
inclusive, professores e aluncs) ndo possuem liberdade ampla para expressar seus pensamentos. A
liberdade de expressdo é limitada (por exemplo, pela dignidade dos ouvintes) porque & inaceitdvel

instituindo, inclusive, em caréter de regra geral, os principios inerentes & educagdo basica, nos niveis fundamental e médio
(arts. 9% e 24)", Razdo pela qual, “ndo pode, a unidade federada (Estado-membro ou Distrito Federal), mediante legislagio
autbnoma, aginde ‘ultra vires’, transgredir, como no caso, a legistagdo fundamental ou de principios que a Unido Federal
fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de cujo exercicio deriva o poder de fixar,
validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada matéria (educagdo e ensino, na espécie)”.

7> Vide voto da Min. Rel. Carmen Liicla quando do Julgamento da ADIn n, 3.669 (D, J. 29.06.2007).
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que o seu exercicio imponha uma determinada forma de pensar acs ouvintes gue se contrapdem
aos valores ou fundamentos ideoldgicos que suportam o discurso de quem exerce seu direito de
expressdo, ou seja, a liberdade de um agente expor seus pensamentos ndo pode reduzir a liberdade
dos demais agentes em ndo participar, como ouvintes, daquela agio porque a liberdade de
expressdo possui, além de um espectro positivo (liberdade de se expressar}, uma natureza negativa
(liberdade de n3o participar de um ato de expressdo de outrem ou de ndo concordar com a
expressdo realizada). Do contrdrio, a liberdade de expressdo do agente ofenderia a dignidade
humana dos demais ouvintes em ndo participar daquela expressdo de pensamento ou dela se opor.

Inclusive, tal restricdo ndo ofende a dignidade humana de quem visa se expressar porque
essa, enquanto valor fundamental, possibilita, da mesma forma, com que alguém se expresse, mas,
também, confere liberdade para que 0s que se opdem ao discurso possam se expressar em sentido
contrdrio e, também, se ausentar de tal pratica. Assim, em havendo qualquer restri¢io ao ouvinte
para o exercicio da liberdade de expressdo de outrem, a dignidade daguele restard prejudicada.

Em relacdo a liberdade académica, Dworkin afirma que “(...) talvez seja mais adequado ndo
considerar que a liberdade acad&mica seja derivada de um direito mais geral & liberdade de
expressdo; ou, melhor ainda, ndo considerar nem sequer que ela seja um direito sob qualquer
aspecto’®. E, também, que as duas instituices — a liberdade académica e o direito  liberdade de
expressio — estdo intimamente interligadas de uma maneira diferente porque “constituem
elementos importantes de um sistema de ideias e instituicBes que cria uma cultura da
responsabilidade intelectual individual e impede que esta se desintegre e se transforme numa

cultura da homogeneidade intelectual’™.

Nesse sentido, Dworkin defende que a justificagdo convencional para a liberdade de citedra
passa pela compreensic de que essa é um “instrumento essencial para a descoberta da verdade™".
Além disso, a liberdade de cdtedra representa e reforga o individualismo ético — por isso qualquer

violag&o da liberdade de cétedra é danosa em vérios sentidos.

Porém, a liberdade de catedra ndo pode se constituir em um instrumento para validar atos
insensiveis dos professores, i. e., a liberdade de cétedra ndo pode ser utilizada para justificar
qualquer ato, de expressdo ou n3o, que vise o que possa causar qualquer tipo de sofrimento aos

76 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituigdo norte-americana- trad. Marcelo Branddc
Cipolla; revisdo técnica Alberto Alonso Mufioz. S8o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 396.
7 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituigdo norte-americana- trad. Marcelo Brand§o
Cipolla; revisdo técnica Alberto Alonso Mufioz. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 396.
™ DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura moral da Constituigdo norte-americana- trad. Marcelo Branddo
Cipolla; revisdo técnica Alberte Alonso Mufioz. S8o Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 356.
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alunos. Dessa maneira, professores ndo podem utilizar a liberdade de catedra para promover
discursos, no ambiente escolar, com a inteng&o de insultar ou estigmatizar um individuo ou um grupo
de individuos por causa de seu sexo, raga, origem étnica e nacional, cor, deficiéncia fisica, religido,
preferéncia sexual ou orientagdo politica ou filoséfica; bem como ndo pode, sob o pretexto de
liberdade de cédtedra (ou de sua liberdade de expressdo como liberdade), emitir discurso, no
ambiente escolar, com “gritos de guerra” ou com base em simbolos ndo-verbais violentos ou
insultuosos a fim de criar sofrimento ou um ambiente de medo, hostilidade ou baixeza no ambiente
educacional.

Por fim, qualquer limitagdo a liberdade de ctedra dos professores em ambiente educacional
como limitagio 3 liberdade de expressdo desses deve ser compreendida como limitag3o necessdria
para evitar abusos quando do seu exercicio (missbrauchwehren) ou como mecanismo para resolver
possiveis concorréncias ou conflitos com outros diretos individuais (konkurrenzigsen) — como, por
exemplo, o direito ao autodesenvolvimento, a liberdade de aprendizagem, a liberdade de
manifesta¢do do pensamento, a liberdade de pesquisa e ensino e, dentre outros, da prépria
liberdade de expressdo como liberdade e como igualdade dos alunos.

RESPOSTA ACS QUESITOS

1. Os anteprojetos de lei elaborados pelo Movimento Escola sem Partido, inovam no ordenamento
Jjuridico? Se afirmativa a resposta, favor identificar ofs) inovagdo(des).

Preliminarmente, “inovar” apresenta duplo significado. Inovar pode significar “tornar novo,
renovar, restaurar”; de outro lado, pode significar “introduzir novidade em ou fazer algo como néo
feito antes”. Nesse sentido, cabe saber se os enunciados previstos nos anteprojetos de lei da
Consulente renovaram ou restauraram enunciados ja existentes no sistema juridico brasileiro ou se
acresceram algo anteriormente inexistente em nosso sistema juridico.

A anidlise dos enunciados dos anteprojetos de lei da Consulente possibilita concluir que
houve uma “restauragdao” (renovagdo) de inGmeros enunciades constitucionais e
infraconstitucionais (inclusive, de ordem internacional) ja existentes em nosso sistema juridico. Por
exemplo. A Constituicdo Federal ja prevé no inciso I do art, 58, o direito de autodeterminagdo dos
individuos; nos incisos V! e Vil do art, 52 e no inciso | do art. 19, a liberdade de crenca religiosa e de
consciéncia religiosa, filoséfica e politica; no inciso XIV do art. 52, garantia de acesso a informagdo;
no inciso !l do art. 206, a liberdade de aprendizagem; no inciso V do art. 12, o pluralismo e a
neutralidade politica; ne inciso Ill do art. 206, a pluralidade de ideias e de concepgdes pedagdgicas;
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no caput do art. 227, o dever do Estado e da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & educagio, & profissionalizagdo, 3
cultura e, dentre outros, a liberdade, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. No plano infraconstitucional, a lei de
diretrizes e bases da educacdo (Lei n. 9.394/1996) j& reconhece gue o ensino serd ministrado com
base na liberdade de aprendizado, de ensino, pesquisa e de divulgacdo da cultura, do pensamento,
da arte e do saber (inciso 1l do art. 32); que a educacdo devera promover o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas (inciso Ill do art. 32) com respeito a liberdade e com apreco a tolerdncia
{inciso IV do art. 32); e, dentre outras previsbes, que “o ensino religioso, de matricula facultativa, é
parte integrante da formagdo bdsica do cidaddo e constitui disciplina dos hordries normais das
escelas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo” (caput do art. 33). O Estatuto da Crianga e do
Adolescente {Lei n. 8.069/1990) impde em seu art. 42 que "é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, 4 educag8o, ac esporte, ao lazer, & profissionalizagio, 3
cultura, a dignidade, ao respeito,  liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria”. De igual forma,
os artigos 12 e 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, conferem a liberdade de
consciéncia e de religido (e, em especial, o direito dos pais dos educandos em oferecer ensino
religioso e moral a esses) e a liberdade de expresso (o direito de n3o ter sua liberdade de expressdo
restringida por vias ou meios indiretos). A Convencdo internacional sobre os direitos da crianca’
prevé em seu art. 82 que “1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianga de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o0 nome e as relagdes familiares, de acordo com
a lei, sem interferéncias ilicitas. 2. Quando uma crianc¢a se vir privada ilegalmente de algum ou de
todos os elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e
prote¢dio adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade”; bem como, o paragrafo
1 do art. 12 e 0 art. 13 preveem a liberdade de expressdo das criancgas e, por conseguinte, o direito
“de procurar, receber e divulgar informacBes e ideias de todo tipo, independentemente de
fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por quaiguer outro meio
escolhido pela crianga”; o art. 14 garante o direito da crianga a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de crenga; o paragrafo 2 do art. 28 prescreve que “os Estados Partes adotarZo todas
as medidas necessdrias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira
compatfvel com a dignidade humana da crianga e em conformidade com a presente convencdo”. O
Pacto internacional de direitos civis e politicos®™ reconhece em seu artigo 12 que “todos os povas
tém direito & autodeterminagdo” e que, em virtude desse direito, a todos é assegurada a liberdade

™ Recepcionado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 28/1950 e Decreto n. §9.710/1990.
* Recepcionado no Brasil pelo Decreto legislativo n, 226/1991 e pele Decreto n. 592/1992.
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de seu desenvolvimento econdmico, social e cultural; bem como o artigo 18 prevé que: 1. Toda
pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse direito implicard a
liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua
religidc ou crenca, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do culto,
da celebracdo de ritos, de préticas e do ensino. 2. Ninguém poderd ser submetido a medidas
coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenga de sua

O escolha. 3. A liberdade de manifestar a prdpria religido ou crenca estard sujeita apenas as limitagdes
previstas em lei e que se fagam necessarias para proteger a seguranga, a erdem, a satide ou 2 moral
plblicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. 4. Os Estados Partes do presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais - de
assegurar a educacdo religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas préprias
convicgBes”; enquanto que o artigo 19 prevé em seus paragrafos 1 e 2 que “ninguém poderd ser
molestado por suas opinides” e que “toda pessoa terd direito 2 liberdade de expressio; esse direito
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideraces de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha”.

Assim, varios dos enunciados dos anteprojetos de lei da Consulente promovem uma
inovag8o como renovacfio dos direitos, liberdades e garantias constitucionais e internacionais
relacionadas & educago porque reforgam enunciados j& previstos em nosso sistema juridico.

O Por outro lado, compreende-se que os anteprojetos de lei da Consulente inovam o sistema
juridico, no sentido de insergdo de algo inexistente no ordenamento juridico, quando preveem que:

{a) “O Poder Publico ndo se imiscuirGd na orientagdo sexual dos estudantes nem permitiré
qualquer prética capaz de comprometer o desenvolvimento de sua personalidade em
harmaonia com a respectiva identidade bioldgica de sexo, sendo vedado, especialmente, a

- __ por mais que tal enunciado

aplicagdo dos postulados da teoria ou ideologio de género
tenha validade no direite fundamental de autodeterminagao, compreende-se que o referido
enunciado inova o sistema juridico porque imp&e limitacdo ao Poder Publico e aos seus
agentes em respeitar o desenvolvimento da personalidade e da identidade bioldgica de sexo
do educando. Em especial, porque tal limitac8o n3o se encontra disposta de forma explicita
na Lei de diretrizes e bases da educagio ou do ordenamento administrativo responsdvel pela

indicacdo das condutas dos servidores piiblicos;

¥ Nesse sentido, ver o art. 3¢ do anteprojeto de lei federgl, art. 22 do anteprojeto de lei estadual e art. 22 do anteprojeto
de |ei municipal, todos da Consulente.
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(b) "As instituigBes de educacdo bdsica ofixarGo nas salas de aula e nos salas dos professores
cartazes com o contetdo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90 centimetros de
altura por 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho compotivel com as dimenses
adotadas. Pardgrafo tinico. Nas instituicbes de educagdo infantil, os cartazes referidos no
pardégrafo antecedente sergo afixados somente nas salas dos professores™™
uma obrigagdo administrativa ainda ndo prevista nem da Lei de diretrizes e bases da

— porque imp&e
educacgdo ou em atos administrativos educacionais.

(c) “O ministério e as secretarios de educa¢do contardo com um canal de comunicaglo
destinado ao recebimento de reclamacgdes relacionadas ao descumprimento desta Lei
assegurado o anonimato. Parégrafo unico. As reclamacdes referidas no caput deste artigo
deverdo ser encaminhados ao drgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crianca e do adolescente, sob pena de responsabilidade®”
uma obrigagdo administrativo-programética ao Poder Publico (a saber: o estabelecimento

— porque estabelece
de um canal de reclamagdo) ndo prevista anteriormente.

(d) “Configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica o descumprimento do disposto no artigo 52 desta Lei, bem como a
remocdo indevida ou a destrui¢do total ou parcial dos cartazes ali referidosa“" — porque se
compreende que o tipo previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992% n3o contém

especificamente as hipéteses retro transcritas, mesmo gue se compreenda que a referida

52 Nesse sentido, ver o art. 52 do anteprojeto de lei federal, art. 42 do anteprojeto de lei estadual e art. 42 do anteprojeto
de lei municipal, todos da Consulente.

53 Nesse sentido, ver o art. 82 do anteprojeto de lei federal da Consulente.

84 Nesse sentido, ver o art. 10 do anteprojeto de lei federal da Consulente.

% Lei n. 8.429/1992

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢iio publica qualquer
agdo ou omissdc que viole os deveres de honestidade, imparcialidede, legalidade, e lealdade as instituicBes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de cficio;

11! - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razdo das atribuigdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aocs atos oficials;

V - frustrar a licitude de concurso ptiblico;

V1 - deixar de prestar contas gquando esteja obrigado a fazé-lo;

VI - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacio oficial, teor de medida
politica ou econdrnica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragfo, fiscalizacio e aprovagio de contas de parcerias firmadas pela
administracdo pudblica com entidades privadas.,

1X - delxar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo.
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omissdo {descumprimento} de colocagdo do referido cartaz, nos termos do art. 52 do

anteprojeto de lei federal da Consulente, seja ato atentatério contra os principios da

administracdo publica que viole deveres de legalidade e de lealdade as instituigSes. Tal

posicio decorre da campreensio de que o inciso XXXIX do art. 52 da Constituigio Federal®®

imp8e uma tipicidade estrita em matéria criminal ou de responsabilizagdo por atos ilicitos e

gue, portanto, ndo é possivel se impor uma responsabilizagdo indireta ou axioldgica sem a
O previsdo expressa da norma do tipo penal.

2. A violagéo aos deveres previstos no artige 42 do anteprojeto de lei federal configura ato illcito?
O artigo 4¢ do anteprojeto de lei federal da Consulente prevé:
No exercicio de suas fungbes, o professar:

| - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus préprios interesses,
opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

I - ndo favorecera nem prejudicard ou constrangerd os alunos em razdo de suas convicgBes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

it - ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a participar de
O manifestagBes, atos plblices e passeatas;

IV - ao tratar de questSes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentard aos alunos, de forma
justa, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagio religiosa e moral
que esteja de acordo com as suas proprias convicgdes;

VI - n3o permitird que os direitos assegurades nos itens anteriores sejam violados pela a¢do de
estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

88 Constitui¢do Federal de 1988

Art, 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distinggo de quaiquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 3 liberdade, & igualdade, 3 seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

{..)

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominaco legal;
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Como a Constitui¢do Federal, a Lel de Bases e Diretrizes da Educagio, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e Tratados e Convengoes internacionais que o Brasil € signatério preveem, dentre
outros direitos (liberdades e/ou garantias), a liberdade de autodesenvolvimento, a liberdade
aprendizado des alunos, a liberdade de consciéncia e de crenga religiosa, o direito de ensino religioso
facultativo e a pluralidade de ideias (ou ideologias), de metodologias de ensinc e de ideologias
politicas. Compreende-se que qualquer agdo que seja contraria a tais direitos e liberdades deverd
o ser considerada como um ato illcito — i. e., contrdrio & uma disposi¢io juridica.

Destarte, se um professor vier a cometer quaisquer dos atos previstas no referido enunciado
do anteprojeto da Consulente, o mesmo cometerd um ato ilicito. Vejamos alguns exemplos. O
professor que aproveitar a audiéncia cativa dos alunos para promover suas préprias convicgbes e
preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais ou poiiticas, ou a falta delas, acaba por desrespeitar a
inviolabilidade da consciéncia religiosa prevista no inciso VI do art. 52 da Constituigio Federal e a
liberdade de expressdo como igualdade dos educandos prevista no inciso X do art. 52. Q professor
que favorece, prejudica ou constrange os educandos em razdo de suas convicgdes e preferéncias
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou a falta delas, desrespeita o direito de ndo ser privado
de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgio filosdfica ou politica prevista no inciso VIII
do art. 52 da Constituigdo Federal, bem como a liberdade de manifestagdo do pensamento previsto
no inciso IV do art. 52 da Carta Politica, a liberdade de expressdo como igualdade e como liberdade
prevista no IX do art. 52 da CF/1988, a igualdade de permanéncia na escola prevista no inciso | do
art. 206 da Carta Palitica, a liberdade de aprendizagem e de divulgagdo do pensamento em ambiente

O de ensino e o pluralismo de ideias contidas nos incisos Il e 1l do art. 206 da Constituigdo Politica.

Além disso, o regime juridico dos servidares publicos civis da Unido reconhece no inciso Vi1
do art. 117 que ao servidor € proibido “coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a
associagdo profissional ou sindical, ou a partido politica”; bem como prevé em seu art. 233 que “por
motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, o servidor ndo podera ser privado
de quaisquer de seus direitos, sofrer discrimina¢do em sua vida funcional, nem eximir-se do
cumprimento de seus deveres” — logo, se os professores da Unido Federal cometerem os atos
referidos s3o puniveis nos termos da Lei n. 8.429/1992. Ndo obstante, a maioria dos Estatutos dos
servidores publicos civis dos entes federados prevé normas que impde aos servidores publicos (e,
por conseguintes, aos servidores da educagdo}: (a) o dever de respeitar os usudrios dos servigos
publices, sem qualquer espécie de preconceito ou distingdo de religido, orientagdo sexual, opinido
ou filiagdo politico-ideoldgica; (b) que a participagdo ou a exteriorizagdo de manifestagdes politicas
ndo poderd resultar em prejuizo de exercicio da fungdo ptiblica, nem implicar o uso de recursos
publicos de qualquer espécie ou de outros agentes publicos - prevendo, inclusive, que em havendo
possibilidade de conflito de interesses entre a atividade politica e a fungdo publica, caberad aos

agentes pablicos abster-se de participar daquela ou requerer seu afastamento do cargo; (c) entregar-
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se as atividades politico-partidédrias nas horas e nos locais de trabalho; (d) a imposi¢3o de ndo coagir
ou aliciar subordinados com objetivos politicos; e, dentre outras imposigdes, {e) 2 vedagdo de se
exigir atestado de ideclogia para a posse ou exercicio de cargo ou fungdo publica. Logo, praticar
quaisquer dos atos previstos no artigo 42 do anteprojeto de lei federal da Consulente pode implicar
em atos ilicitos quando exercidos por servidores publicos.

Ademais, o exercicio das atividades descritas no enunciado do art. 42 do anteprojeto de lei
federal da Consulente pelos professores implicard no descumprimento de inimeros enunciados de
Tratados e Convengdes internacionais — como evidenciado no tépico acima. £, portanto, em praticas
ilicitas que devem ser restringidas pelo Poder Plblico (sobretudo, porque a prépria Constituicio
Federal prevé no inciso | de seu art. 31 que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas”).

Logo, qualquer ag8o que viole um dispositivo constitucional ou infraconstitucicnal deve ser
compreendida como um ato ilicito — e, portanto, ser responsabilizado. Razdo pela qual, qualquer
conduta que afronte enunciados constitucionais ou infraconstitucionais renovados pelo art. 42 do
anteprojeto de lei federal da Consulente deverd ser compreendida como ato ilicito -
independentemente da aprovagdo ou ndo do anteprojeto de lei federal da Consulente porque, como
mencionado no quesito anterior, tal enunciado evidencia inumeros dispositivos constitucionais ou
infraconstitucionais que visam proteger a autodeterminacdo e a liberdade de expressdo, de
informacéo ou religiosa dos educandos.

3. Os Estados e Municipios, no &mbito das suas respectivas esferas administrativas, tém o dever de
tentar coibir a prética de atos ilicitos? Nesse sentido, tém eles competéncia legislativa para adotor
as medidas que consideram adequadas para atingir esse objetivo?

A Constituicdo Federai determina no inciso | de seu art. 23 que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a guarda da Constituigdo, das leis e das
instituicBes democréticas. Logo, aos entes politicos internos é imposto o dever constitucional de
coibir a pratica de quaisquer atos ilicitos porque a estes é imposto o dever de evitar com gue esses
continuem se consumando e, também, de preservar o maximo possivel os bens lesados pelas
ilicitudes.

Como aos entes federados é imposto o dever constitucional de zelar pela consciéncia e pela
identidade da Constituig3o, cabe-lhes n3o apenas a execugio de politicas piblicas necessarias para
implementar os direitos, liberdades e garantias fundamentais reconhecidos constitucionalmente,
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mas, sobretudo, coibir qualquer prética que vd contra os enunciados, valores e principios
constitucionais e, também, contra ¢ proprio sistema jurfdico constituido a partir desses- e, inclusive,
contrdria a qualguer politica constitucional. Assim, quando o Poder Publico, independentemente da
esfera federada, abstém-se de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas
publicas definidas no préprio texto constitucional se verifica, com esse comportamento negativo,
uma transgressdo a propria integridade da Lei Fundamental e estimula, no dmbito do Estado, a
eros3o da consciéncia e da identidade constitucional®.

Nesse sentido, concorda-se com o Min. Celso de Mello de que “a inércia estatal em adimplir
as imposicdes constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da Constituigio
e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituigdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de tornd-la aplicdvel
somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes,
em detrimento dos interesses maiores dos cidadfos®™. E, também, que "o desprestigio 3
Constituicdo (...) representa um dos mais graves aspectos da patologia constitucional, pois reflete
inaceitave! desprezo, por parte das instituicbes governamentais, da autoridade suprema da Lei
Fundamental do Estado™”,

Destarte, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem, dentro de suas 4reas
administrativo-politicas, executar politicas publicas necessdrias a consubstanciar os valores,
principios, liberdades, garantias, direitos e normas constitucionais. Bem como lhes cabe o dever
institucional de coibir qualquer ilicitude (e, também, inconstitucionalidade), a fim de manter higido
o prépria Estado de Direito brasileiro e a identidade e consciéncia constitucional.

Em face disso, os entes federados devem atuar, no limite material de suas competéncias
legislativas e materiais, tanto para a implementag&o das politicas piblicas como para a coibi¢do de

ilicitudes.

4. A parte do anteprajeto que inova no ordenamento Jurfdico trata de matéria reservada & iniciativa
privativa do chefe do executivo?

87 Nesse sentido ver; AgReg RE com Ag 639,337 (Rel. Min. Ceiso de Mello, D. J. 15.09.2011) e ADIn 1.484 (Rel. Min. Celso
de Mello).

% vide voto do Min. Celso de Mello quando do julgamento do AgReg RE com Ag 639.337 (D. J. 15.09.2011).

# Vide vota do Min. Celsa de Mello quando do julgamento do AgReg RE com Ag 639.337 (D. 1. 15.09.2011).
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O sistema constitucional de competéncias estabelece que compete privativamente & Unido
legislar sobre os campos materiais descritos nos incisos do art. 22 da Carta Polftica de 1988 e, em
especial, sobre “direito civil” (inciso ) e sobre “diretrizes e bases da educagdo nacional” (inciso XXIV).
Por outro lado, prevé que compete concorrentemente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar, dentre outras matérias, sobre “educagdo, cultura, ensino e desporto” (inciso IX do art. 24) e
“protecdo a infancia e a juventude” (inciso XV do art. 24) — restringindo-se a competéncia da Unifo
para estabelecer normas gerais e que o exercicio dessa competéncia ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados e do Distrito Federal, bem como que esses entes politicos poderdo exercer
a competéncia plena, até a superveniéncia de lei federal, sobre essas matérias na inexisténcia de
norma geral editada pela Unido Federal (vide pardgrafos do art. 24}, Conferindo aos Municipios,
ainda, a competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse local” {inciso | do art. 30) e, dentre
outras, para “suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” {inciso Il do art. 30). Por
outro lado, a Constituigdc Federal determina, ainda, que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das
instituigdes democraticas e conservar o patriménio publico” (inciso | do art, 23), “proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia” {inciso V do art. 23).

Ademals, a Constituigdo Federal determina que compete ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa legislativa das leis que (1) fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas e (2} que
dispanham sobre: (a) criag8o de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio; (b) organizagio administrativa e judicidria, matéria
tributdria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios; (¢} servidores
publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (d) organiza¢do do Ministério Plblico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como
normas gerais para organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios; (e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, chservado o disposto no art. 84, VI; (f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneregdo, reforma e transferéncia para a
reserva — vide art. 61. Reconhecendo, ainda, que a iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comiss3o da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da RepUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na
prépria Carta Politica (vide caput do art. 61).

No tocante as Constituices estaduais, cada norma constitucional estadual estabelece
condicBes para o exercicio da competéncia legislativa, apesar de que, na grande maioria dos casos,
verifica-se uma convergéncia material dessas com ¢ teor do art. 61 da Constituigdo Federal. Vejamos
alguns exemplos. A ConstituicBo do Estado de S3o Paulo prevé que a iniciativa das leis

C01-05082017-A-ESP
Parecer

40




iy

v hy
tHriir-8

e e

Ives Gandra da Sliva Martins

e

W

o

Exército - ECEME, Superlor de Guerra - £SG e da Maglistratura do Tribunal Reglonal Federal — 12 Reglfia; Professor Honordrio das Universldade: 1T —

Prafessor Emérito das Unlversidades Mackenzie, UNIP, UNIFIED, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO DE SAD PAULO, das Escolas de Comando ¢ Estadu-galur do

{Argentina), San Martln de Porres (Peru} & Vasill Goldis {Roménla); Doutor Honoris Causa das Universidades de Craiova {Roménia) e das PUCs-Paran
Grande do Su, e Catedratico da Universidade do Minha {Portugal); Presidente do Consetho Superior de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundador e Presidente
Honordrio do Centro de Extensao Unlversitdria - CEU/Instituto Internacional de Cl&ncias Soclals = 1§CS.

André L. Costa-Corréa

Mestre @ Doutor em Direlto Constltuclonal pela Pontificiz Universidade Catélica de Sde Paulo (PUC-SP). Professor convidado da Niicieo de Direito Tributério
da Escola de Drefto do Instituto Internacional da Ciéncias Socials {ICS). Professor Titular de Direlto Constitucional do Centro Universitdrio de Ensino Superiar
do Amazonas (CIESA) e das Faculdades da Amazdnia Ocidental (FAAD). Prafessor e pesquisador visitante na Brooklyn Law School {USA} e no Centra Didédtico
Euro-americano sobre Politicas Constituclonais (CEDEUAM) da Universita del Safento {Italiz). Membre da Academia Paulista de Letras Jurfdicas (APU} - cadelra
26. Membro da Unldo dos Juristas Catdlicas de S50 Paul, da International Flscal Assaciation e da Associagdo Brasileira de Oireito Financeiro. Membro do
Consetho Superior de Direito e do Conselho de Estudes Tributdrios da FECOMERCIO. Membro fundador do Nicleo de Estudos Estratéglcos em Tributagio
(NEET}.

complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador de Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e acs cidadios, na
forma e nos casos constitucionalmente previstos (art. 24); prevendo que cabe exclusivamente ao
Governador de Estado a iniciativa de leis que versem sobre: (a) criacio e extin¢do de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo; (b) criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX; {c) organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; (d) servidores pdblices do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; {e) militares, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogBes, estabilidade, remunera¢io, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como a fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; e (f)
criagdo alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros publicos (vide incisos do §22 do
art. 24). Em igual sentido a Constitui¢do de Estado do Parana prevé em seu art. 65 que “a iniciativa
das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissiio da Assembleia
Legislativa, ao Governador de Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo”; determinando que é de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: (a) criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administrag3o direta e autdrquica do Poder Executivo ou aumento
de sua remuneracdo; (b} servidores pablicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de policiais militares para a reserva;
(c) organizagdo da Defensoria Plblica do Estado e das Pelicias Civil e Militar; e (d) criagdo,
estruturagdo e atribuigBes das Secretarias de Estado e drgdos da administragdo pablica.

lguaimente se dd em rela¢gdo a competéncia legislativa municipal nas Leis Organicas dos
municipios brasileiros®.

A Lei Orgénica do Municipio de $3o Paulo prevé em seu art, 37 que “a iniciative das leis cabe a gualguer membro ou
Comissdo permanente da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aas cidad3as, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica”
e que "sdo de Iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: (i} criagio, extingdo ou transformagdo de cargos,
funcdes ou empregos plblicos na administraco direta, autdrquica e fundacional; {ii) fixago ou aumento de remuneragio
dos servidores; (ill} servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (iv) organizag8o administrativa e matéria orgamentdria; e {v) desafetacdo, aquisigdo, alienagdo e concesséo
de bens imdveis municipais”. No mesmo sentido, a Lei Orgénica do municipio do Rio de Janeiro prevé em se art. 69 que “a
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da Camara Municipal, ao Prefelto e
aos cidad&os, nos casos e na forma previstos nesta Lel Organica”; e em seu artigo 71 prevé gue sdo de iniciativas do Prefeito
as leis que “fixem ou modifiquem os quantitativos de cargos, empregos e fungdes pablicas na administrag8o municipal,
ressalvado o disposto no art. 55, IV* e que “disponham sobre; a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos na administragdo
direta e autarquica ou aumento, ou reajuste de sua remuneragao; b) criagdo, extin¢do e definicdo de estrutura e atribuig@es
das secretarias e drgdos de administragdo direta, indireta e fundacional; ¢} concess3o de subveng&o ou auxilio, ou que, de

C01-05082017-A-ESP
Parecer

a1

-




Ives Gandra da Silva Martins
professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEO, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO DE SAO PAULG, das Escolas de Comando e Estado.
Exérelto - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistralura do Tribunal Reglanal Federal — 1# Regido; Professor Honordrio das Universidad.
{Argentina), San Martin de Parres (Peru) e Vasili Goldis {Romania); Doutor Honorls Causa das Universidades de Craiova {Roménia) e das PUCs-Parand e Rio
Grande do Sul, e Catedritico da Unlversidade do Minho {Portugal}; Presidente do Conselhs Superlor de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundadaer e Presidente
Honotirio do Centro de Extensio Universitarta - CEU/Instituto Internacional de Ciéncias Sociais — ICS.

André L. Costa-Corréa

Mestre e Doutor em Direfto Constitucional pela Pontificla Universidade Catdlica de S3o Paule (PUC-SP). Prafessor convidado de Nicleo de Direlto Tributdrio
da Escola de Direito do Instituto internaclonal de Ciéncias Soclals (KCS). Professor Titular de Direito Constltucional do Ceatro Universitdrio de Ensino Superfor
do Amazonas (CIESA} e das Faculdades da Amazénia Ocidental (FAAO). Professor e pesquisador visitante na Brookfyn Law Schoo! {USA} e ne Centro Diddtico
Eure-americane sobre Politicas Constltucionais [CEDEUAM) da Unliversita del Salenta [1tdlla). Membro da Academia Paullsta de Letras Juridlcas (APL)) —cadelra
26. Membro da Unifia dos Jurlstas Catdlicos de SSo Paul, da International Fiscal Assoclation e da Assoclagio Brasileira de Direito Financeirn. Membro do
Conselho Superior de Direlto e do Conselho de Estudos Tributdrios da FECOMERCIO. Membra fundador do Ndcleo de Estudos Estratégicos em Tributagio
(NEET).

Portanto, os enunciados dos anteprojetos de lei da Consulente que inovam o sistema
juridico, no sentido de inser¢do de algo inexistente no ordenamento juridico, ndo estdo contidos no
campo material descrito nas hipéteses previstas na Constituicdo Federal como campos de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executive federal — e, por consequéncia, ndo estdo inseridos no campo
material de competéncia dos Chefes dos Poderes Executivos dos demais entes federativos.

Salvo, entretanto, o enunciado do art. 10 do anteprojeto de lei federal da Consulente (que
possui a seguinte redagfo: “configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principics da administragio publica o descumprimento do disposto no artigo 52 desta Lei, bem como
a remoc3o indevida ou a destruic8o total ou parcial dos cartazes ali referidos”), se se compreender
gue tal previsdo versa sobre organizagdo administrativa ou sobre o regime juridico dos servidores
publicos, na medida em que tal matéria é da competéncia privativa do Chefe dos Poderes Executivos
dos entes federados.

Porém, se se compreender que as normas de improbidade administrativa ndo s&o normas
de organizagdo administrativa ou que materialmente ndo versam sobre a atuagdo dos servidores
publicos, mas se configuram como meras normas penal-administrativas, entdo, tais enunciades ndo
serdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dos entes federados — assim, se o
referido enunciado do art. 10 do anteprojeto de lei federal da Consulente ndo se configurar como
norma funcional destinada a regular as relacbes dos servidores publicos com a Administragdo
PUblica, mas, mera norma administrativa dos servigos educacionais ou como norma impositiva de
pena administrativa, o referido enunciado n3o estard inserido no campo material da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo federal; podendo, por conseguinte, ser proposta por qualquer
outro legitimado constitucional para impulsionar o processo legislativo®.

qualquer modo, aumentem a despesa pablica; d) regime juridico dos servidores municipais e) as matérias constantes do
art. 44, incisos I, lIl, VI e X — a saber: plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagBes de crédito e
divida pubiica; politicas, planos e programas municipais, locais e setorials de desenvolvimento; organizagdo e
funcionamento da Procuradoria Geral do Municipio; e matéria financeira e orgamentdria.

lgualmente, a Lei Organica do Recife prevé em seu artigo 26 que “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe aa
Prefeito, 2 qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal e aos cidadios, mediante iniciativa popular, observado o
disposto nesta Lei Orgénica”. E em seu art, 27 que compete privativamente ao Prefeito “(...) a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: | - criagdo, extingdo ou transformagio de cargos, fungBes ou empregas puablicos na administragdc
direta, autdrquica e fundacional; Il - fixag3o ou aumento de remunerag3o dos servidores; lIl - regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores; IV - matéria orcamentaria (alterado pela Emenda n2 21/07}). V -
criagdo e extingdo de secretarias e drgdos da administragdo publica municipal” (alterado pela Emenda n2 21/07).

e Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIn 3.394, Rel. Min, Eros Grau (D. J. 24.08.2007), identificau
que nem toda possivel despesa publica criada por projeto de lei aprovado por iniciativa parlamentar ofende a materialidade
do art. 61 da Constituicdo Federal.
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Ressalte-se, na mesma linha, que o enunciado do art. 82 do anteprojeto de lei federal da
Consulente® n3o versa sobre organizagdo administrativa e nem servigos pulblicos. ImpSe tdo
somente um dever programdtico a fim de facilitar o controle por parte do Poder Pdblico do
cometimento de ilicitudes pelos agentes plblicos ou por terceiros. N3o cria ou organiza nenhum
servico ptiblico, apenas procura estabelecer um canal de dentincia de ilicitudes; visa, portanto,
facilitar o cumprimento dos direitos, garantias e liberdades fundamentais e o recebimento de
denudncias de praticas ilicitas que |hes violem, Em igual sentido, o dever imposto de colocagdo de
cartazes informativos em salas de aula ou em salas de professores — nesse caso, inclusive, visa
informar os educandos e professores sobre seus direitos e deveres e, por conseguinte, dar eficicia
ao dever constitucional de informag3c dos direitos das criangas, jovens e adolescentes e de
prevencdo desses (vide artigos 70, 70-A, 71 e do inciso X| do art. 100, todos do Estatuto da crianga e
dos adolescentes).

Compreende-se, por todo o exposto, que as medidas impostas pelos anteprojetos de lei da
Consulente que inovam o sistema juridico se configuram como medidas administrativas preventivas
(cautelar) e, portanto, nSo estio compreendidas dentro da esfera de competéncia privativa dos
chefes do Poder Executivo federal, estadual, distrital ou municipal. Podendo, portanto, os
anteprojetos de lei da Consulente serem apresentados perante o Poder Legislativo dos entes
federativos por quaisquer de seus membros ou Comissdo permanente, bem como por qualquer
cidad3o porque seu contelido material ndo configura matéria de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo de qualquer dos entes federativos brasileiros.

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, quando dao julgamento da ADIn
1.399 (Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 11.06.2004), no sentido de que a regulamentacdo sobre
questdes relacionadas ao ensino ndo faz parte da competéncia reservada ao Chefe do Executivo
porgue ndo versa sobre a2 administragdo publica.

Por fim, importante mencionar que o sistema de competéncia material imposto pela
Constituicio Federal n3o reserva a matéria educacional de forma exclusiva ou privativa a algum ente
politico. Determina, entretanto, apenas que a educagdo seja implementada pelo Poder Publico e
pela iniciativa privada a fim de cumprir diretrizes nacionais para possibilitar a qualquer cidaddo
brasileiro um standard educacional minimo que lhe possibilite o exercicio de sua cidadania, a
preservagdo de sua dignidade e o pleno desenvolvimento de suas capacidades — sendo as diretrizes

» Anteprojeta de lel federal

Art. 82, O ministério e as secretarias de educagdo contardo com um canal de comunicagdo destinado ao recebimento de
reclamagdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato,

Pardgrafo dnico. As reclamagdes referidas no caput deste artigo deverdo ser encaminhadas ao drgdo do Ministério Publico
incumbido da defesa dos interesses da crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.
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educacionais compreendidas como o contelido minimo de ensino, a carga hordria minima para a
aprendizagem e o estabelecimento de valores e principios comuns as praticas de ensino.

5. O anteprojeto viola a liberdade de expressdo do professor ou dos alunos?

Preliminarmente, é importante mencionar que, geralmente, a liberdade de expressdo dos
professores encontra-se correlacionada com a liberdade de catedra (ou académica), enquanto que
a liberdade de expressdo dos alunos, ndo — na medida em gue essa se encontra relacionada com as
liberdades de autodesenvolvimento e de aprendizagem. Mas a liberdade de express3o de
professores e de alunos no ambiente educacional encontra-se, sim, relacionada com a liberdade de
catedra porque aquela é o valor mais geral e conhecido do gue a liberdade de aprendizado —
inclusive, pode-se afirmar que a liberdade de cdtedra é uma aplicagdo especifica da liberdade de
expressdo em um dado ambiente {a saber: o ambiente educacional). Além disso, no ambiente
educacional, a liberdade de cétedra e a liberdade de aprendizado sdo mais reconhecidas do que o
valor geral expresso na liberdade de expressio que lhes da fundamento. Assim, liberdade de cétedra
e liberdade de aprendizagem sdo manifestacbes da liberdade de expressio em ambiente
educacional.

Destarte, é possivel afirmar que as liberdades de expressdo, de catedra, de aprendizado e
de autodesenvolvimento encontram-se interligadas de uma maneira diferente porque “constituem
elementos importantes de um sistema de ideias e instituigdes que cria uma cultura de
responsabilidade intelectual individual e impede que esta se desintegre € se transforme em uma
cultura de homogeneidade intelectual®™ ***.

Além disso, liberdade de catedra, de aprendizado e a prépria liberdade de expressdo
encontram-se interligadas porque ambas expressam tanto um valor de neutralidode (indiferenga)
como um valor de respeito. Professores devem respeitar a posigdo contrédria dos alunos a seus
posicionamentos e devem apresentar a esses a pluralidade de opinides, fatos e ideologias
relacionadas ao contetido educacional; enquanto que os alunos devem respeitar as opinides, fatos
e ideologias expressas pelos professores quando do processo educacional, mesmo que contrarias as

8 DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leltura moral da Constituigdo norte-americana- trad. Marcelo Brand3o
Cipollz; revisdo técnica Alberta Alonso Mufioz. S3o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 396.

# Concorda-se com Dworkin que “n3o ha divida de que, do ponto de vista puramente académico, as ciéncias e todos os
demais estudos universitdrios obtdm mais éxito quando s3o libertos gquer do controle politico, quer do dominio do
comércic” (DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a leitura mora! da ConstituicSo norte-americana- trad. Marcelo
Brand3o Cipolla; revisdo técnica Alberto Alonso Mufioz. S§o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 397).
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suas, como devem ser avaliados de forma neutra em face de suas opinides, fatos e ideologias ou da
falta delas.

Ndo obstante, como a liberdade de catedra e a liberdade de aprendizado expressam valores
(subvalores} e valores podem sofrer limitagdes em face de outros valores {supravalores), tanto a
liberdade de cétedra quanto a liberdade de aprendizado s3o passiveis de sofrerem limitacfes — da

O mesma forma coma a liberdade de expressdo, enquanto valor, é passivel de sofrer limitacGes diante
de outros valores. Dessa forma, a liberdade de cadtedra deverd sofrer limitagdes para proteger outros
valores como, por exemplo, o direito de alunos ndo sofrerem pela insensibilidade do discurso dos
professores em ambiente educacional; bem como a liberdade de aprendizado dos alunos dever3
sofrer limitagBes para lhes impor um conteldo educacional minimo (obrigatério). Tal limitag3o &,
portanto, uma forma de dar maxima efetividade ao préprio valor politico da liberdade de expressio
enquanto igualdade porque visa igualar o direito de quem quer se expressar de alguma forma
{professor) com o direito de quem ndo quer ser submetido a tal discurso de forma obrigatdria
{aluno), bem como porque visa ser um instrumento para reduzir injusticas politicas (histéricas ou
ndo) no seio de uma sociedade democrética na medida em que, impedindo com que discursos
segregacionistas ou de exclusdo continuem a ser produzidos na sociedade, procura estabelecer uma
condicdo igualitdria entre todos 0os membros da sociedade e suplantar possiveis diferencas politico-
soclais — porque discursos impregnados de preconceitos sempre serdo injuricsos para uma parcela
da sociedade.

O Além disso, em uma scciedade plural, individuos t&m o direito de viver, trabalhar e estudar
em um ambiente livre de palavras e imagens que possam ser compreendidas, dentro do limite da
razio, como causas de aviltamento ou humilhagiio®. Do contrério, terfio sua dignidade diminuida
perante 0s agentes promotores de tais discursos.

Nesse sentido, as restricBes impostas pelos anteprojetos de lei da Consulente visam conferir,
de forma razodvel, mdxima efetividade ao reconhecimento constitucional de que o Brasil é um
Estado democraticc haseado no valor supremo de uma sociedade fraterna, plural e sem
preconceitos e que tem como um de seus fundamentos a dignidade humana. Bem como que a
liberdade de expressdo como liberdode é limitada pela prépria liberdade de expressdo como
igualdade e por outros principios e valores constitucionais. E, também, que a liberdade de cdtedra e
a liberdade de aprendizagem devem ser tuteladas pelos interesses maiores do Estado brasileiro

% Nesse sentido, ver: DWORKIN, Ronzld. O direite da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americana- trad.
Marcelo Branddo Cipolla; revisao técnica Alberto Alonso Mufioz. S30 Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 413,

C 01-05082017-A-ESP

Parecer 45

|



Ives Gandra da Silva Martins

Exéreito - ECEME, Superlor de Guerra - ESG e da Maglstratura do Tribunal Regional Federal — 12 Reglfo; Professor Honordrio das Universidades Austral
{Argentina), San Martin de Parres (Peru} e Vasill Goldis {(Rom#nia}; Doutor Honorls Causa das Universidades de Craiova {Roménia] e das PUCs-Parand e Rio
Grande 8o Sul, e Catedritico da Universidade do Minho {Portugal); Presidente do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundador e Presidente
Honor4rla do Centro de Extens3o Unlversitaria - CEU/Instituto internacional de Ciéncias Soclals = 11CS.

André L Costa-Corréa

Mestre e Doutor em Direlto Constltuclonal pela Pontificla Unlverstdade Catélica de S3o Paulo {PUC-SP), Professor convidado do Nuicleo de Direlto Tributdrio
da Escola de Direlto do Instituto Internacional de Ciéncias Socials (11CS). Professor Titular de Direlto Constltucional do Centra Universitdrio de Ensino Superlor
do Amazonas [CIESA] e das Faculdades da Amaz8nia Ocidental (FAAD). Professor e pesquisador visitante na Brooklyn Law Schoal {USA) & no Centro Didatico
Euro-americano sobre Politicas Constitucionals (CEDEUAM) da Unlversita del Salento {Itlla). Membro da Academla Paulista de Letras Juridicas {APLI) - cadelra
26, Membre da Unido dos Jurlstas Catdlicos de S3o Paul, da International Fiscal Association e da Assaciacio Brasileira de Direito Financeira. Membre do
Conselho Superior de Direito e do Conseiho de Estudos Tributdrias da FECOMERCIO, Membro fundador do Néclec de Estudos Estratégicos em Tributagdo
{NEET),

expressos na neutralidade do Estado e na maxima efetividade da liberdade de expressdo como
iquoldade.

Assim, as restri¢des impostas pelos anteprojetos de lei da Consulente visam conter atos que
possam, de certa forma, intimidar, envergonhar ou ferir membros da comunidade académica. Logo,
os limites administrativos impostos pelos anteprojetos de lei da Consulente 3 forma pela qual
professores, no ambiente educacional, possam expressar suas convicgdes pessoais, politicas,
religiosas e filoséficas ndo contrariam nem a liberdade de expressdo como fiberdade dos professores,
nem a propria liberdade de catedra desses ou a liberdade de aprendizado dos alunos.

Ademais, é importante ressaltar que a limitagdo de discurso proposta pelos anteprojetos de
lei da Consulente e imposta aos professores e aos alunos em ambiente educacional visa reforgar o
principio da neutralidade de contetido educacional, o qual impede com que o Estado e seus agentes
diretos e indiretos controlem a escolha das pessoas {ouvintes) dentre pontos de vista contrapostos,
a fim de favorecer ou desfavorecer um dos |ados, i. e., impede com que o Estado (ou grupos de
opinido) use seu poder para distorcer o debate a fim de promover resultados particulares. Em outros
termos. A limitagdo de discursos carregados de opinides, concepcdes ou preferéncias ideocldgicas,
religiosas, morais, politicas ou partiddrias no ambiente educacional reforga a neutralidade do Estado
perante as posicBes e discursos contrapostos existentes na sociedade e promove a liberdade de
expressdo enquanto igualdade — ndo sendo, portanto, ato atentatdério a liberdade de expresséo, dos
professores e dos alunos, na medida em que visa compatibilizar a liberdade de expressdo como
liberdode com sua dimensdo de igualdade. Ao Estado e a sociedade em um regime democratice n3o
lhes interessa a existéncia de apenas uma visdo de mundo, uma orientagdo politica, filosdfica ou
religiosa; interessa-lhes, sim, a existéncia plural e a possibilidade com que todas essas correntes
possam, lgualmente e de forma razodvel e respeitosa, expor sua visio de mundo zos demais
membros da coletividade.

Ressalte-se, ainda, que as possiveis limitagBes impostas pelos anteprojetos de lei da
Consulente ndo ofendem a liberdade de expressdo como fiberdade dos professores e dos alunos e
nem a liberdade de cétedra daqueles ou a liberdade de aprendizagem desses porque ndo retira a
possibilidade com que professores e alunos se manifestem, i. e., expressem seus pensamentos ou
posicBes. Pelo contrdrio. As possiveis limitagSes visam, sim, conferir maxima igualdade de
manifestagdo entre as partes envolvidas no processo educacional a fim de que a neutralidade do
Estado seja garantida e que se verifique a preservagio dos valores educacionals e da dignidade dos
sujeitos envolvidos.

Em especial, somente poder-se-ia falar de violagdo a liberdade de expressdo dos professores
e dos aluncs se houvesse a proibico de discursos sobre determinada opinido, concepgdo ou
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preferéncia ideolégica, religiosa, moral, politica ou partiddria, i. e., se somente fosse possivel com
gue um ou alguns grupos exercessem sua liberdade de expressdo. Exemplo: se somente fosse
possivel se falar de uma determinada religido, de uma especifica orientagdo moral, politica,
ideoldgica ou partiddria, impedindo-se com que os grupes contrapostos se manifestassem em
igualdade de condigBes ou que n3o participassem do discurso daqueles. Nesse sentido, se a restricdo
¢ imposta a toda e qualquer opinido, concepgdo ou preferéncia ideoldgica, religiosa, moral, politica
ou partidaria ndo se estd impondo uma limitagdo a liberdade de expressdo como liberdade dos
oradores, mas, t3o somente, protegendo-se a liberdade de expressd@o como igualdade dos ouvintes
— loge, ndo ha violagdo da liberdade de expressio, bem como ndo é possivel se falar em qualquer
violagio & liberdade de catedra, 2 liberdade de aprendizagem ou de autodesenvolvimento, seja de
docentes ou de discentes. Ressalte-se, inclusive, que os projetos de lei da Consulente ndo restringem
nenhum conteldo ou orientacio politico-partidaria, moral, religiosa ou ideoldgica, apenas impde
limitagio administrativa aos docentes para expd-las em ambiente educacional como forma de
preservar a liberdade de expressdo como igualdade dos professores e alunos. Isto porque ndo é
possivel existir liberdade de expressdo sem a possibilidade de manifestagdo.

Ainda no tocante ao dever de neutralidade do Estado e dos agentes publicos, o Min. Gilmar
Mendes, quando da andlise do Agravo Regimental para suspensio de tutela antecipada 389 perante
o Supremo Tribunal Federal (D. J. 14.05.2010), posicionou-se no sentido de que “o dever de
neutralidode por parte do Estado nio se confunde com a ideia de indiferengo estatal, devendo o
Estado, em alguns casos, adotor comportamentos positivos, com a finalidade de afastar barreiras ou
sobrecargos” que possam impedir o exercicio de determinadas liberdades (como, por exempio, a
liberdade de expressdo e a liberdade religiosa). O que possibilita concluir que a neutralidade do
Estado implica com que este nfo escolha um lado politico, religiose ou idecldgico, bem como com
que o Estado adote medidas para afastar possiveis beneficios ou prejuizos a determinadas opgdes
politicas, religiosas ou ideoldgicas a fim de que todos possam gozar de igual condicdo perante o
Estado ou para o exercicio de sua esfera de liberdade. Assim, neutralidade n3o implica inagdo ou
omissdo por parte do Estado; pelo contrdrio, implica uma agdo para igualar as diferentes forgas
sociais porque ao Estado cabe o dever de promover o exercicio igual das liberdades entre seus
cidaddos, independentemente de suas opgdes politicas, religiosas ou ideoldgicas. isto porque ao
Estado é defeso promover ou prestigiar parcela da sociedade — em especial, posigdes religiosas,
morais, filoséficas, politico-partidarias ou ideclégicas — em detrimento do restante de seus
membros.

Ressalte-se, entretanto, que a neutralidade do Estado perante a liberdade de expressdo ndo
& um fim em si mesmo, mas um mecanismo imposto para garantir o pluralismo politico, religioso e
de orientagdo moral em uma sociedade que tem como fundamento a dignidade humana e gue visa
construir uma sociedade livre, justa e soliddria e sem preconceitos.
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Nesse sentido, compreende-se que as limitagdes administrativas impostas pelos projetos de
lei da Consulente visam preservar a liberdade de expressio come igualdade dos agentes do processo
educacional {professores e alunos) e, também, concretizar o dever democrético-constitucional de
neutralidade do Estado brasileiro.

Manifestacdo de pensamento dos professores e dos alunos versus liberdade de cdtedra e liberdade
de aprendizagem

Importante mencionar, ainda, que ndo se pode confundir {ou, tentar se compreender como)
liberdade de expressdo dos professores com liberdade de citedra. A liberdade de expressio dos
docentes, como mencionado antes, deve ser compreendida como a capacidade de livremente
exteriorizarem determinada opinido, concepgdo ou preferéncia ideoldgica, religiosa, moral, politica
ou partiddria; bem como, na liberdade de participar ou ndo, como ouvintes, dos discursos realizados
por um outro agente (emissor) qualquer. Enquanto que a liberdade de catedra implica na liberdade
de ensinar ou ndo determinado contelido n3o obrigatério ou disciplina, de aplicar ou ndo
determinada metodologia de ensino ou técnica de verificagdo da aprendizagem. A liberdade de
cdtedra se materializa, em parte, pelo exercicio da liberdade de expressdo como liberdade por parte
dos professores, na medida em que esses possuem um espectro de liberdade para escolher o qué e
comao lecionar aos seus alunos.

De igual forma, os discentes possuem também liberdade de expressdo como iiberdade e
como iqualdade, de um lado. E, de outro lado, possuem a liberdade de aprendizagem efou de
informagda, a gual se manifesta pelo campo de liberdade de escolha dos contetides e das disciplinas
ndo obrigatérios em um dado plano de estudo regular, de estruturar planos de ensino n3o
obrigatérios, de frequentarem ou ndo atividades académicas ndo obrigatérias, bem como a
liberdade para definir as bases de pesquisa que servirde de apolo ao processc educacional formal.
Além disso, a liberdade de aprendizagem passa, também, pela escolha das metodologias e formas
de verificago da aprendizagem por parte dos alunos —~ sempre em coordenagio com a proposta de
ensino e metodoldgica ajustada ou imposta pelos docentes ou pelos estabelecimentos de ensino.
Assim, importante mencionar que liberdade de aprendizagem e/ou de informagfo ndo se confunde
com a liberdade de expressdo; mesmo que a liberdade de expressio seja fundamental para que se
possibilite o exercicio da liberdade de aprendizagem efou de informacdo por parte dos alunas
porque nido € possivel haver plena aprendizagem ou efetiva informagdo se ou alunos ndo puderem
contradizer as informacGes prestadas pelos professores durante a prética educacional ou se ndo
puderem obter ou apresentar informagdes ou contetdos contrarios aos disponibilizados durante o
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processo de ensino. O exercicio da liberdade de aprendizagem efou de informagdo necessita
obrigatoriamente da liberdade de expressdo caomao liberdade e como igualdade por parte dos alunos.

Mas, apesar de distintos campos materiais, a liberdade de cdtedra dos professores e a
liberdade de aprendizagem dos alunos somente sdo possiveis, em parte, pelo exercicio da liberdade
de expressdo dos docentes e dos discentes porque ndo é possivel que o processo de ensino e de
aprendizagem se faga por meio da imposigdo de um dado “discurso” oficial de ensino, i. e., que seja
imposto aos professores ou aos alunos um determinado discurso na pratica educacional. Professores
e alunos possuem ampla e equilibrada liberdade de expressdo para se manifestarem durante o
processo educacional a fim de expor suas opinites ou criticas sobre fatos, hip6teses ou dados ou
para realizar uma prética dialética de ensino que possibilite a reflex3o e o desenvolvimento do saber
—desde que, por ébvio, mantida sempre uma relagdo de respeito e de ordem entre os interlocutores.
Assim, professores e alunos possuem igual liberdade de expressdo como liberdade para expor
criticamente suas ponderagdes sobre o objeto da pratica de ensino, bem como possuem liberdade
de expressdo como igualdade para bloquearem qualquer abuso comunicativo por parte de seus
interlocutores —i. e., para imporem um limite negativo ao exercicio da liberdade de expressdo como
fiberdade de quem lhe seja contrério.

Liberdade de catedra e liberdade de aprendizagem também somente podem existir com o
pluralismo de ideias e de posi¢Ses religiosas, morals, filoséficas, politico-partidérias ou ideoldgicas
porque a Constituigio Federal de 1988 impde como um valor da pratica educacional o préprio
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas. Logo, liberdade de catedra e liberdade de
aprendizagem somente sdo possivels se houver a garantia de uma neutralidade por parte do Estado
e da sociedade quanto as ideias e posigdes religiosas, morais, filosdficas, politico-partidarias ou
ideoldgicas porque ndo é possivel haver pluralismo de ideias se houver qualquer favorecimento a
qualquer posi¢do religiosa, moral, filosdfica, politico-partiddria ou ideoldgica em ambiente
educaciona! — ressalte-se, por outro lado, como mencionado antes, que a neutralidade pode ser
alcangada, também, pela vedacio 3 promocio de interesses, opinibes, concepgdes ou preferéncias
ideoldgicas, religiosas, morais, politico-partidérias préprias; bem como pelo impedimento de
promogdo a participagdo em manifestacdes, passeatas, atos religiosos ou filoséficos,

Assim, em havendo possivel conflito entre liberdade de cédtedra ou liberdade de
aprendizagem com a liberdade de expressdo, compreende-se que essa deva prevalecer por ser um
dos fundamentos axiolégicos daquelas. Por outro lado, compreende-se que ndo ha liberdade de
catedra ou de aprendizagem sem a preservagio da liberdade de expressdo como iguaidade; da
mesma forma que ndo é possivel existir liberdade de cdtedra ou de aprendizagem se houver apenas
liberdade de expressdo como liberdade porque é necessdrio manter a igualdade dos agentes no
processo educacional. £, se houver qualquer conflito entre a liberdade de catedra e a liberdade de
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aprendizagem, ambas como manifestaco da liberdade de expressdo como iguaidade, deve
prevalecer a liberdade de aprendizagem porque o foco principal do processo educacional encontra-
se no aluno, na medida em que o aluno é quem demanda informagdo, cultura e obtengdo de
ensinamentos (obrigatérios ou ndo) — refor¢a esse posicionamento a escolha axioldgica realizada
pelo legislador constituinte quando da identificagéio dos principios que norteiam o ensino no Brasil
porque elencou a liberdade de aprender antes das liberdades de ensinar e de divulgar a arte e o
saber (vide inciso 1l do art. 206 da Constituigdo Federal de 1988).

Ressalte-se, por fim, que ao Estado é possivel impor limites 3 liberdade de expresso como
liberdade dos professores — e, por conseguinte, 4 sua liberdade de cétedra — a fim de que esses ndo
expressem suas posicbes, interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas,
marais, politico-partidérias préprias. Seja porque os professores em ambiente educacional publico
devem garantir a neutralidade ou indiferenga do Estado, seja porque a moralidade ptiblica exige que
seus agentes se portem, no exercicio de suas fungBes, com impessoalidade e, portanto, nio
exteriorizem suas subjetividades. Seja porque, em ambiente educacional privado, os professores
exercem func¢do autorizada pelo Poder Publico e, portanto, devem manter os mesmos valores
impostos as atividades publicas (v. g, moralidade, impessoalidade, etc.). Isto se dd, sobretudo,
porque, conforme mencionado alhures, ndo sdo todos os lugares e nem todos 0s momentos que se
prestam para a exteriorizacdo do pensamento, na medida em que a pratica indistinta da liberdade
de expressdo pode interferir na prépria liberdade de expressfo dos ouvintes em n3o participar
daquele atc expressional — assim, entre liberdade de expressdo como jgualdode e liberdade de
expressao como liberdade, deve a primeira prevalecer sobre a segunda.

6. O anteprojeto viola o principio constitucional do pluralismo de ideias?

A Constituicdo Federal vigente assegura a pluralidade como foco do ensino — tanto que
expressamente determina que sdo principios do ensino no Brasil: (a) liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; e (b} pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagégicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino (art. 206, incisos 1l e lll). E
assegura a pluralidade come mecanismao de legitimar e proteger a divergéncia de opinides em uma
sociedade plural e fundada na igualdade entre seus membros.

Ademais, haverd ofensa a pluralidade de ideias no ambiente educacional quando se verificar
toda e qualquer tentativa de se impedir o direito de exposico, busca e de interpretagdo das
informagdes ou fatos e/ou a proibigdo de que se possa expender criticas pertinentes as informagdes
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ou ideias veiculadas por terceiros™. Bem como h3 ofensa ao principio constitucional do pluralismo
de ideias em ambiente educacional guando se verifica qualguer impedimento a exposi¢do de fatos
e a veiculagdo de conceitos distintos aos veiculados.

N&o obstante, é importante mencionar, ainda, que a exposi¢do de fatos e a veiculagdo de
conceitos utilizados como elementos materializadores da liberdade de express&oc como igualdade e
da liberdade de informagdo, bem como do direito de critica relacionado tanto com a liberdade de
expressio como liberdade quanto com a liberdade de informagdo, descaracterizam o “animus
injuriandi vel diffamandf” e legitimam o exercicio particular da liberdade de expressdo. Razdo pela
qual, portanto, impedir a critica viola a liberdade de expressdo como igualdade, a liberdade de
informag8o, de aprendizagem e o pluralismo de ideias.

Isso porque a critica é uma garantia bdsica da liberdade de express3do do pensamento e
representa, em seu préprio e essencial significado, um dos fundamentos em que repousa a ordem
democratica.

Nesse sentido, como mencicnado anteriormente, os anteprojetos de lei da Consulente
impdem, no ambiente educacional, apenas medidas administrativas limitadoras & liberdade de
expressao como Jliberdade dos docentes — bem como, restrigBes a que os discentes sejam
favorecidos ou prejudicados em face de concordarem ou ndo com as posigSes religiosas, morais,
filoséficas, politico-partiddrias ou ideoldgicas dos docentes — como forma de vedar com que esses
se beneficiem da audiéncia cativa de seus alunos para promover suas posigdes religiosas, morais,
filosoficas, politico-partidarias ou idecldgicas. Logo, os enunciados dos anteprojetos de lei da
Consulente n3o interferem no contelido educacional, bem como ndo privilegiam ou desprestigiam
qualquer posicdo religiosa, moral, filoséfica, politico-partidéria ou ideoldgica; portanto, ndo
interferem na neutralidade de conteldos académicos e ndo ofendem a pluralidade de ideias.

Ressalte-se, ainda, que os impedimentos impostos pelos anteprojetos de lei da Consulente
n3o ofendem ao pluralismo de ideias porque visam conferir uma neutraiidade no dmbito educacional
na medida em que Impedem qualquer favorecimento ou prejuizo aos alunos em face de suas
posicdes religiosas, morais, filoséficas, politico-partiddrias ou ideoidgicas; bem como porque
impedem com que os docentes promovam apenas determinadas posigdes religiosas, morals,
filosoficas, politico-partidarias ou ideoldgicas em dmbito escolar.

Em outros termos. Limitagdes & liberdade de expressdo como liberdade dos professores em
ambiente educacional, nos termos dos anteprojetos de lei da Consulente, ndo ofendem a pluralidade

% Nesse sentido ver posicio do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Al 705.630 (Rel. Min. Celso de Mello).
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de ideias porque visam proteger as posi¢des religiosas, morais, filoséficas, politico-partidérias ou
ideoldgicas contrarias as expostas por aqueles, i. ., o impedimento de que apenas determinadas
idelas sejam promovidas ou favorecidas em ambiente educacional ndo ofende a pluralidade de ideias
porque visa praservar, de forma reflexa, as demais ideias contidas nas posigBes religiosas, morais,
filosdficas, politico-partidarias ou ideclogicas contrarias as ideias veiculadas por um dado agente
comunicante. Assim, impedir com que determinadas posigGes religiosas, morais, filosdficas, politico-
partidarias ou ideolégicas sejam promovidas de forma exclusiva ou que sejam utilizadas para
prejudicar seus opositores ou para favorecer seus adeptos impede o pluralismo de idefas; da mesma
forma, a limitacdo de tais praticas em nada ofende a pluralidade de ideias porque ndo imp&e ou
favorece uma dnica ideia religiosa, moral, filosdfica, politico-partidéria ou ideoldgica.

Nesse sentido, como os enunciados dos anteprojetos de lei da Consulente ndo impedem ou
favorecem qualguer ideia religiosa, moral, filoséfica, politico-partiddria ou ideolégica — apenas,
porém, impdem restricdes ao favorecimento ou perseguicdc de quaiquer ideia religiosa, moral,
filoséfica, politico-partidéria ou ideolégica — em nada ofendem a pluralidade de ideias. Pelo
contrério, a restrigdo imposta de favorecimento a determinada ideia ou o impedimento de gue se
promova qualquer perseguicdc em face de posicbes religiosas, morais, filosdficas, politico-
partiddrias ou ideoldgicas favorece a pluralidade de ideias porque possibilita igualdade de
oportunidade entre as vérias ideias (concepgdes) existentes na sociedade brasileira.

7. O anteprojeto viola a liberdade de aprender dos alunos?

As restricBes impostas pelos anteprojetos de lei da Consulente ndo violam a liberdade de
aprender dos alunos porque as restrigSes impostas 3 liberdade de expressdo como liberdade dos
professores sdc meios eficientes para a promogdo da descoberta da verdade pelos alunos —
particularmente, porgue no ambiente escolar o que importa ndo € apenas o que seja verdadeiro ou
n3o, mas, também, o que seja Util ou importante — na medida em que possibilita com que os alunos
possam receber e contestar ao maxime as informacdes/conhecimentos apresentados pelos
professores. Além disso, a restrigdo imposta aos professores de que ndo abusem da audiéncia cativa
dos alunos para disseminar ou promover interesses praprios, opinides, concep¢des ou preferéncias
ideolégicas, religiosas, morais, politicas ou partidarias possibilita o pleno aprendizado discente
porque estimula a pluralidade de informagGes e o respeito a liberdade de aprendizagem do aluno.

N3o obstante, a liberdade de aprendizagem n3o é apenas a liberdade que o aluno tem de
buscar ou nfo o conhecimento de determinado contetido nfo obrigatédrio ou disciplina ou de ter
acesso ao conteddo obrigatério determinado pelo Estado em face de sua idade ou de sua condicdo
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educacional. Mas, sobretudo, a garantia de ndo sofrer qualquer limitagdo infundada
{desproporcional) ou direcionamento subjetivo quando do processo educacional, i. e., quando do
processo de obtengdo das informagdes curriculares obrigatdrias ou ndo.

Ressalte-se, ainda, que a liberdade de aprendizagem dos alunos implica ndo apenas o poder
de buscar o conhecimento ou de ter suas proprias opinides, mas, sobretudo, que o discente ndo seja
apenado em raz8o de suas crengas, opinides, preferéncias ou posicdes religiosas, morais, filosdficas,
politico-partiddrias ou ideoldgicas. Nesse sentido, os anteprojetos de lei da Consulente visam
proteger a liberdade de aprendizagem porque preveem que o professor ndo poderd favorecer ou
prejudicar, bem como constranger, quaiquer aluno em face de suas convicgtes politicas, idealdgicas,
religiosas, morais, filoséficas, politico-partidrias ou da falta delas” *,

Inclusive, a protegdo que os anteprojetos de [ei da Consulente visam conferir aos alunos por
meio do impedimento de que professores favoregcam, prejudiquem ou constranjam os aluncs em
razdo de suas convicgBes politicas, ideolégicas, morais ou religiosas ou da falta delas ndo apenas
possibilita a liberdade de autodesenvolvimento daqueles pela liberdade de aprendizagem como
promove a prépria liberdade de pensamento {expressdo) dos aluncs™ - tanto que o proprio Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos reconhece no pardgrafo 1 do art. 18 a liberdade de
pensamento e nos pardgrafos 1 e 2 do art. 19 a garantia de ndo ser molestado por suas opiniGes.

8. O anteprojeto impede o ensino de qualquer contetido cientifico?

Em face do exposto nos quesitos anteriores, compreende-se que 0s anteprojetos de lei da
Consulente ndo impedem o ensino de qualguer contetido cientifico. Ndo hd nenhuma previsdo nesse
sentido em qualquer dos anteprojetos de lei da Consulente encaminhados para andlise dessa
Consulta. Pelo contrdrio. Os anteprojetos refor¢am que a educacdo nacional deverd atender ao
principio do pluralismo de ideias e prescrevem que as politicas educacionais, os conteudos
curriculares, os projetos pedagégicos e materiais diddticos e paradiddticos deverdo ndo sé
possibilitar o pluralismo de ideias, mas, também, possibilitar com que os educandos exergam em
plenitude a sua liberdade de aprendizado, de consciéncia e de crenga.

¥ Nesse sentido ver o inciso | do art. 42 do anteprojeto de lei federal e o inciso li do art. 32 dos anteprojetos de lei estadual
e municipal da Consulente.

% Nesse sentido ver: BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional = 222 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 195.

2 A prépria Declaragdo Universal dos Direitos do homem de 1789 reconheciz a liberdade de expressdo se configurava pela
possibilidade que ninguém poderia ser perturhado por suas opinides, mesmo religiosas, desde que a sua manifestagdo néo
Inquiete a ordem piblica estabelecida peia lei.
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N3o obstante, a fixacdo de que a neutralidade politica, ideoldgica e religiosa serd um
principio imposto & educacdo em nada impede o ensino de qualquer conteddo cientifico na pratica
educacional porque neutralidade ndo imp&e qualquer limite de contelido, mas apenas informa que
a pratica educacional ndo pode pender apenas para um vetor ideclégico, moral, politico, partidario
ou religioso. Isto porgue o ensino deve oferecer a maxima pluralidade de visdes sobre os fatos
histaricos, soclais e politicos, a fim de possibilitar com que os contelidos das matérias expressem a
amplitude de interpretagBes sobre os fatos a serem ensinados (apresentados) aos educandos. E,
também, porgue os anteprojetos de lei da Consulente promovem a liberdade de ensino como
principic da prética educacional — logo, seria um contrassenso impor restrigdo a conteldos
cientificos e promover a liberdade de ensino porque o exercicio dessa € incompativel com qualquer
limitagdo de conteudo ou de metodologia.

Nesse sentido, neutralidade ndo é e nem pode ser compreendida como sinénimo de
limitacdo ou de impedimento 3 busca do conhecimento. Deve, pelo contririo, ser compreendida
como uma garantia de que a pratica oficial de ensino, nos estabelecimentos piiblicos e privados,
deve possibilitar a pluralidade de ideias, de opinides, de concep¢des ou de preferéncias sebre
guaisquer fatos socials ou ndo, a fim de garantir a plena oferta de conteddos aos discentes para que
esses possam desenvolver a plenitude de sua capacidade individual através do conhecimento de
todas as varidveis sobre um determinado fato — por exemplo, deve possibilitar o conhecimento das
teorias evolucionistas na mesma medida em que deve possibilitar o acesso as concepgles
criacionistas do mundo.

9. O antepraojeto seria inconstitucional na parte em que declara o dever do professor de respeitar o
direito dos pajs dos alunos a que seus filhos recebom a educagiio religiosa e moral que esteja de
acordo com suas préprias convicgBes, conforme o disposto no artigo 12, item, 4, da CADH?

O Anteprojeto de lei federal da Consulente prevé, dentre outros enunciados:
Art. 29, A educagdo nacional atenderd aos seguintes principios:

I- Neutralidade politica, idealdgica e religiosa do Estado;

II- pluralismo de ideias;

Ill- liberdade de aprender e de ensinar;

V- liberdade de consciéncia e de crenga;
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V- protegio integral da crianga e do adolescente;

VI- direito do estudante de ser informado sobre os préprios direitos, visando ac exercicio da
cidadania;

VII- direito dos pals sobre a educagZo religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos.

{.)
Art. 42, No exercicio de suas fungdes, o professor:

[- nSo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus préprios interesses,
opiniBes, concepgBes ou preferénclas ideoldgicas, religiosas, morals, politicas e partidérias;

iIl- ndo favorecerd nem prejudicaré ou constrangerd os alunos em razdo de suas convicgBes politicas,
ideolégicas, morals ou religicsas, ou da falta delas;

- ndo fard propaganda politico-partiddria em sala nem incitard seus alunos a participar de
manifestaces, atos publicos e passeatas;

V- a0 tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentard aos alunos, de forma
justa, as principais vers@es, teorias, opinies e perspectivas concorrentes a respeito;

V- respeitars o direito dos pals dos alunos a que seus filhos recebam a educagio religiosa e moral que
esteja de acordo com as suas préprias convicgdes;

V- ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acéo de
estudantes ou terceires, dentro da sala de aula.

{)

Art. 62, As escolas particulares que atendem a orientagdo confesslonal e ideologia especificas poderdo
velcular e promover o3 contetidos de cunho religioso, mora! e Ideoldgico auterizados contratualmente
pelos pals ou responsdvels pelos estudantes.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as escolas deverdo apresentar e
entregar aos pais ou responsévels pelos estudantes matertal informative que possibilite o pleno
conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados. (destacamos)

Os referidos enunciados seguem transcritos igualmente nos anteprojetos de lei estadual
(nos artigos 12, 32 e 52 - nesse Gltimo caso, a previsdo do paragrafo tnico do art. 62 do Anteprojeto
de |ei federal ndo se encontra previsto no anteprojeto de lei estadual) e municipal (nos artigos 19, 32
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e 52 - e igualmente ao anteprojeto de lei estadual, ndo se encontra previsto o teor do paragrafo
Unico do art. 62 do anteprojeto de lei federal}.

O Pacto de San José da Costa Rica'® (Convengdo Americana de Direitos Humanes), inserido
em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n. 678/1992, prevé em seu art. 12 {Liberdade de
consciéncia e de religido) que

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religifo. Esse direito implica a liberdade de
conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade
de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico
como em privado. |

2. Ninguém pode ser abjeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar sua
religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crengas estd sujeita unicamente as
limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a salde ou
a moral plblicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o0 caso os tutores, tdm direlto a que seus filhos ou pupilos recebam a educagdo
religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgSes. (destacamos}

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve em seu art. 205 que a educagdo é direito de todos
O e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da

oo importante mencionar, também, que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, incorporado em nosso

ordenamento juridico por for¢a do Decreto Legislativo n. 266/1991 e do Decreto n. 592/1992, reconhece em seu artiga 18
que:
1. Toda pessoa ter4 direlto de pensamento, de conscigncla e de religifio, Esse direlto implicard a liberdade de ter
ou adotar uma religido ou uma crenga de sua escotha e a liberdade de professar sua religi&o ou crenga, Individual
ou coletivamente, tanto pdblica ou privativamente, por meie do culto, da celebragdo de ritos, de praticas e do
ensino.
2. Ninguém poderd ser submetido a medidas coercitivas que possam restringlr sua liberdade de ter ou de adotar
uma religido ou crenga de sua escolha.
3. A Iiberdade de manifestar a prépria religido ou crenca estard sujeita apenas as limitagBes previstas em lei e
que facam necessdrias para proteger a seguranca, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdade das demais pessoas.
4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeltar a liberdade dos pais e, quando for o caso,
dos tutores legals de assegurar a educagfo religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas préprias
convicgBes. (destacamos)
E que, nessa matéria, a previsdo dos enunciados da Convengdo Americana de Direitos Humanos em nada conflita com os
enunciados do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.
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sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho. Prevendo, em seu art, 206, que 0 ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: I- igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola; Il
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill- pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de instituigBes piblicas e privadas de ensino;
V- gratuidade do ensinc plblico em estabelecimento oficiais; V- valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso plblico de provas e titulos, acs das redes publicas; VI- gestdo democratica do ensino
puablico, na forma da lef; VII- garantia de padrio de qualidade; VIII- piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educagao escolar ptblica, nos termoes de lei federal. Determinando, ainda,
além de outras previsdes relativas a educagdo, que: “o ensino religioso, de matrfcula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas pdblicas de ensino fundamental (§1° do art.
210); e que “é dever da famllia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito 2 vida, & salde, 3 alimentagdo, 4 educaggo, ac lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, 3 liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opress3o” (caput do art. 227).

Em face disso, preliminarmente é possivel afirmar que o ensino religioso, como as demais
disciplinas do ensino fundamental, devera assegurar formagdo bdsica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais, a fim de atender o disposto no caput dos artigos 210 e
227, ambos da Carta Politica de 1988. Bem como que a previsio do § 12 do art. 210 da Constituigdo
Federal pode ser compreendida como uma exce¢do/moderacdo/atenuacdo original da laicidade do
Estado brasileiro prevista no inciso | do art. 19 —~ da mesma forma que a previsdo do art. 150, VI, “b”
da CF/1988 — porgue o ensino religioso no ensino fundamental publico busca concretizar o direito
ao acesso a educacdo em matéria de religiSo ou crenga e, sobretudo, projetar/concretizar as
liberdades de consciéncia e de crenca religiosa prevista no inciso VI do art. 52 da Carta Constitucional
vigente. Sobretudo, porque o legislador constituinte origindrio compreendeu como necessaric
alongar a protegdo da liberdade de religido, introduzindo a possibilidade de preceitos religiosos
serem apresentados e ensinados em escolas publicas no ensino fundamental, a fim de possibilitar
com que os alunas possam reforgar, no ambiente educacional, os principios e os valores religiosos
de sua confissdo e, por conseguinte, compreender e a respeitar, seja no ambiente educacional ou

social, a diversidade de crengas e a pluralidade da sociedade’™.

! Nessa sentldo, ver: FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O ensino religioso nas escolas publicas: exegese do § 12 d art. 210

da CF de 05.10.1988. Revista de direito constitucional e internacional. S5o Paulo: RT, ano 05, n. 20, jul.-ago., 1997, p. 19-
47, p. 32,
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Ademais, é importante mencionar que a oferta de ensino religioso no ensino fundamental
publico nfo ofende, em cardter abstrato, a laicidade ampla do Estado brasileiro porque para
implementagdo do direito a igualdade e da liberdade de crenga nfo deve apenas ser proibida a
discriminagdo de qualquer crenga ou comunidade religiosa ou igreja no Brasil, mas, também, que o
Estado adote medidas promocionais capazes de possibilitar a efetiva insergdo (inclus3o) de todas
confissdes ou comunidades religiosas nos espagos sociais porque a “simples prolbigio da exclusdo,
ndo conduz automaticamente a inclusio®™” — nesse sentido, o §1° do art. 210 da Constituicdo
Federal de 1988 visa ressaltar que o oferecimento de ensina religioso no ensino fundamental publico
ndo ¢ nenhuma forma de estabelecer culto religioso, de subvencicné-lo ou de manter alianca com
qualquer lgreja ou comunidade religiosa. Pelo contrdrio. A oferta facultativa de ensino religicso é
forma de concretizar a liberdade de consciéncia e de crenga na sociedade brasileira.

Nesse sentido, Jorge Miranda enfatiza que

(...} a ndo confessionalidade do ensino peblice significa que o ensino publico n3o se identifica com
nenhuma religifio, convicgdo, filosofia ou ideologia; n3o significa que as religides, as convicges, as
filosofias ou as ideclogias ndo devam ter express8o no ensino publice. O Estado ndo pode impor
nenhuma, repita-se; pode permitir — deve permitir —todas, em liberdade e igualdade.

0 que a Constituigdo pretende € evitar 4 unicidade da doutrina de Estado; ndo é —sob pena de se pbr
em causa a prépria educagdo e cultura — evitar a presenca da religifio, da filosofia, da estética, da
ideologia nas escolas. Nem se compreenderia que, numa sociedade pluralista, o pluralismo ndo
entrasse igualmente nas escolas; ou que numa Constituigdo que o salvaguarda no sector publico da

L A I P |
comunicagao social, 0 nao viabilizasse nas escolas publicas 03

Por consequéncia, a oferta de ensino religioso facultativo (independentemente do nivel de
ensino e se realizado em instituigdo publica ou privada) deve ser compreendida como uma agdo
afirmativa por parte do Estado brasileiro que ngo ofende a liberdade de consciéncia e de crenca
porque concretiza a referida liberdade na medida em que confere o direito ao aluno, ou a seus pais
e tutores legais, de optar por ter ensino de umna ou outra religido e, socbretudo, de ndo frequentar o

ensino religioso quando este for dirigido a uma c¢renga religiosa ndo condizente com a liberdade de
consciéncia e de crenga daqueles.

Destarte, o acesso ao ensino religioso no ensino fundamental publico deverd levar em
consideragdo, também, a liberdade de consciéncia e de crencga dos pais {ou dos tutores legais), como

102 SANTOS, Lourdes Sima. Da protegdo "liberdade de religido ou crenga no direito constitucional e internacional. Revista

de direito constituciona! e internacional. Sdo Paulo: RT, ano 13, n. 51, abr.-jun., 2005, p. 120-169, p. 137.
103 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV: direitos fundamentals, 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
1998, p. 385,
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forma de concretizar a previsdo do caput do art. 227 da Constitui¢do Federal. Isto porque, caso a
crianga ndo consiga expressar o interesse de ser instruida ou nd3o em qualquer religido ou crenga,
caberd ao pais (ou tutores legais) indicar qual o contetido religioso ou de crenga na qual a crianga
devera ser educada. Porém, devera ser respeitado o interesse da crianca em nfo ser obrigada a se
instruir em uma religido ou crenga contraria a seus desejos, mesmo que aguela seja a religifo ou
crenga de seus pais (ou tutores legais), sempre que esta conseguir expressar, livre e
conscientemente, tal interesse.

Assim, a interpretagdo sistematica dos enunciados constitucionais possibilita a afirmar que
o significado possivel do §12 do art. 210 da Constituigdo Federal de 1988 é o de que cabe ao Estado,
no tocante & ministracdo do ensino religioso: (a) buscar meios para minimamente implementar a
norma programatica que estabelece o ensino religioso como disciplina dos planos de ensino do
ensino fundamental publico™; (b) diligenciar para assegurar a igualdade de todas as confissBes
religiosas ao prestar o ensino religioso — podendo-se, inclusive, pela reserva do possivel, afirmar que
o ensino religioso possa ser ofertado de forma ecuménica, i. e., como ensino de bases filosdficas das
religides quando o Estado ndo dispuser de recursos financeiros suficientes ou meios para a pratica
do ensinc de todas as modalidades efou crencas religiosas'®; (c) assegurar com que a matricula no
ensino religioso no nivel fundamental seja facultativa; (d) prestar o ensino religioso nos hordrios

1045 regra do §12 o art. 210 da Constituigdo Federal que determina gue o ensino religioso deverd ser oferecido na grade
normal das disciplinas do ensino fundamental, independentemente da existéncia de lei competente que preveja ou
estabelega tal disciplina. Em face disso, compreende-se que a referida norma é programitica porque demanda, para sua
aplicagdo plena, “regulamentagdo que fixe condigGes para sua inclusdo nos horérios normais do ensino fundamental: a
definicdo do ‘hordrio normal’, se se trata de ‘aulas’ ou de ‘atividades’, o nimero de ‘horas’ destinadas 4s ‘aulas’ ou
‘atividades’ a serem ministradas, o espago — em termos fisicos e curricular — que o ensina religioso facultativo para os
alunos deverd ocupar entre as matérias obrigatérias da ensino fundamental; 0 modo pelo qual a inser¢do do ensino
religloso deva ser feita de melde a observar o principio da igualdade, ou seja, de moda a que seja dispensado tratamento
igual entre os alunos, evitando-se gualguer tipo de discriminagio direta ou indireta; o tipo de controle e fiscalizagio ao
qual serd submetido esse ensino gue, segundo o comando também constitucional ndo poder4 embaracar ou atrapalhar o
programa minimo oficial, e ndo poderd ser nocivo & ordem pliblica e ao do estabelecimento etc.” (FERRAZ, Anna Candida
da Cunha. O ensino religioso nas escolas publicas: exegese do § 12 d art. 210 da CF de 05.10.1988. Revista de direito
constitucional e internacional. S&o Paulo: RT, ano 05, n. 20, jul.-ago., 1957, p. 19-47, p. 35}.

165 Nesse sentido, a Lei n. 9.394/1996 (Lel de diretrizes e bases da educacdo nacional - LDB), quando da regulamentagio
da oferta facultativa do ensino religioso no ensina fundamental, estabelece, através de seu art. 33, que o “ensino religioso,
de matricula facultativa, é parte integrante da formacdo bésica do cidaddo e constitui disciplina dos hardrios normais das
escolas plblicas de ensino fundamental, assegurado o respeito 4 diversidade cultural religiosa do Brasll, vedadas quaisquer
formas de proselitismo”. Porém, a referida legislagdo transfere aos inimeros sistemas de ensino a competéncia para, apds
consulta i sociedade civil {incluindo-se nesta as diferentes denominagbes religiosas existentes na sociedade), regulamentar
os procedimentos para a definigio dos contelidos do ensino religioso (vide §§12 e 28 do referido artigo) — ressaltando-se,
inclusive, que se compreende que a referida legislago infraconstitucional estabeleceu, nos pardgrafos de seu art. 33, um
limite ao ensino religioso que a Constituic3o Federal ndo procurou limitar.
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normais das praticas educacionais do nivel fundamental, a fim de possibilitar com que o interesse de
aprendizagem do aluno seja respeitado; (e) ndo impedir com que o ensino religioso facultativo seja
ofertado em outros niveis escolares, independentemente destes serem de ordem privada ou
ptblica; e (f) fiscalizar a prética do ensino religioso para que este ndo se constitua em dissen¢des ou
discriminagBes para as demais crengas religiosas ou para auséncia de religido.

£€m face do exposto, compreende-se que os enunciados dos anteprojetos de lei federal,
estadual e municipal da Consulente n3do conflitam com 0s enunciados constitucionalis (e, também,
com os previstos nas Convengbes Internacionais que o Brasil é signatério) porque: {a) reconhecem a
laicidade do Estado (neutralidade frente as diversas manifestacBes religiosas); (b) reconhecem a
liberdade de crenca e de consciéncia religiosa; {c} reconhecem o direito dos pais sobre a educacgdo
religiosa dos filhos; (d) reconhecendo a garantia constitucional de liberdade de consciéncia religiosa
prevista no inc. VIIl do art. 52 da Constituigdo Federal de 1988, imp0e ao professor o dever de no
prejudicar ou constranger alunos em razdo de suas convicgBes religiosas, ou pela falta dessas; (e)
reconhece o direito-dever da familia (em especial, dos pais e responsaveis) de buscar educac3o
religiosa e moral que esteja de acordo com as suas préprias convicgdes; e (f) reconhecem a existéncia
de escolas confessionais.

Em especial, os referidos enunciados dos anteprojetos de lei da Consulente que se referem
ao ensino religioso s§o compativeis com os enunciados constitucionais que reconhecem a laicidade
dos entes politicos internos brasileiros (art. 19, I}; a garantia maxima da legalidade {inc. Il, art. 52); a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia de crenga religiosa {inc. VI, art, 52); da liberdade de
convicgao filosofica ou politica (inc. VIII, art. 52); a liberdade de profissdo dos professores (inc. XllI,
art. 59); o direito de acesso a informac¢do de cunho religioso {inc. XIV, art. 59); a liberdade de
aprendizagem, ensino, pesquisa e de divulgacdo do saber {inc. |l, art. 206), da facultatividade do
ensino religioso (812 do art. 210} e da promogdo humanistica do Pals pela educagéo {inc. V, art. 214)
— todos da Constituicdo Federal. E, também, porque respeitam a liberdade de pensamento (inc. IV,
art. 59), da liberdade de expressdo inteiectual (inc. IX, art. 52) € a privacidade (inc. X, art. 52), bem
como procuram efetivar o direito social &8 educagdo (art. 69, caput, e art. 205) e as normas gerais
fixadas pela Convengdo Americana de Direitos Humanos {em especial, ao art. 12), do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 18) e da Declaragdo sobre a eliminagio de todas as
formas da intoleréncia e discriminagio fundadas na religifo ou nas convicges.

Todavia, no tocante ao direito dos pais sobre a educacéo religiosa e moral de seus filhos, os
referidos anteprojetos de lei da Consulente devem sofrer uma interpretagdo conforme a fim de
possibilitar com que a expressdo “direito dos pais” possa ser compreendida como representativa dos
integrantes “da familia ampliada” do aluno porque a Constituigdo Federal estabelece que a educagdo
é um dever da familia (artigos 205 e 227} e que cabe a esta assegurar o direito da crianga, do
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adolescente e do jovem & educacic'®. Além do que, a interpretacio da referida express3o contida
nos anteprojetos de lei da Consulente deve comportar o disposto na Convencdo Americana de
Direitos Humanos para possibilitar com que os “tutores” tenham respeitado o direito de escolha da
educag¢do dos seus pupilos — na medida em que a incorporagio da referida Convengio deve
direcionar a prépria interpretagio dos preceitos da Lei de Bases da Educag¢do (Lei n. 9.394/1996) na
matéria relacionada ao ensino religioso, em face da previsio do §22 do art. 52 da Constituigio
Federal de 1988. Tal consideracdo visa apenas e tdo somente reforgar que a constitucionalidade des
referidos enunciados dos anteprojetos de lei da Consulente podem e devem apresentar uma
representatividade semantica maior do que a representa¢do aparente que o signo “pais” pode
indicar — como referéncia ao(s) genitor(es) natural(is) ou ao(s) adulto(s) adotante(s).

10. Ao dispor que “as escolas particulares que atendem a orientagdo confessional e ideologia
especfficas poderdo veicular e promover os contelidos de cunho religioso, moral e ideolégico
autorizados contratuaimente pelos pais ou responsévels pelos estudantes. Parégrafo dnico. Para os
fins do disposto no caput deste artigo, os escolus deverdo apresentar e entregar aos pais ou
responsdveis pelos estudantes material informativo que possibilite o pleno conhecimento dos temas
ministrados e dos enfoques adotados”, o anteprojeto estaria legislando sobre direito civil?

O referido enunciado do anteprojeto de lei federal da Consulente limita-se a regular as
relagBes entre os consumidores (alunos e responsaveis) e prestadores de ensino {estabelecimentos
educacionais), em especial no que diz respeito ao direito de informagio adequada e clara sobre o
objeto da prestagdo de ensino — a saber: o contelido de cunho religioso, moral e ideolégico a ser
desempenhado pelo estabelecimento de ensino confessional ou de ordem ideolégica especifica.
Logo, portanto, a referida previs&o n&o versa sobre direito civil porque o referido dispositivo visa
concretizar o direito basico do consumidor previsto no inciso Il do art. 62 do Cddigo de Defesa do
Consumidor'® - e, também, porque visa diminuir o risco de dano ao consumidor pela contratacio

1% 0 sentido da expressdo “familia ampliada” deve ser compativel com a significagdo proposta pelo artigo 25 do Estatuto

da Crian¢a e do Adolescente, na medida em que este prescreve que se entende por “familia natural” a comunidade
formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes e por “familia extensa ou ampliada” aquela que se estende para
além da unidade pais e filhos ou da unidade do casel, fermada por parentes préximos com 0s quals a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. Mesmo que tal Interpretagdo possa ser aparentemente incompativel
com a previsdo do §4° do art. 226 da Constituigdo Federal vigente. Tal posicionamento baseia-se na compreensioe de que
o referido enunclado constitucional ndo veda a compreens3o de “familia ampliada” e de "familia substituta” previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente porque a prépria Carta Politica transfere 3 lei especial a regulamentacdo dos
interesses das criangas e dos jovens {vide inc. 1, §82 do art. 227).

7 | ein, 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor)

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:
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de servigos educacionais com informagdes insuficlentes ou inadequada {principio previsto no art. 14
do Cdadigo de Defesa do Consumidor) e porgue visa atender 3 previsdo imposta pelo art. 46 desse
diploma legal {(a saber: possibilitar conhecimento prévio do seu conteddo).

Assim, conferir transparéncia ao canteldo confessional ou de crientacdo ideoldgica que serd
ministrado pelo prestador de servigo (estabelecimento de ensino} aos seus consumidores (alunos e
responsaveis) é seara de direito do consumidor porque visa diminuir possiveis danos nessa delicada
e importante prestacdo de servigo. Tal enunciado visa, principalmente, proteger o consumidor
{aluno e responsdvel), a fim de n3o se inserir em relagdo de consumo indesejada ou contraria aos
seus valores religiosos, morais, filoséficos ou politicos — mesmo que tal enunciado possibilite,
inclusive, uma intersec¢do com a competéncia concorrente dos Estados em relacdo a educagdo e
privativa da Unido Federal em definir as diretrizes e bases nacionais da educagdo.

1 - a protecdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por préticas no fernecimento de produtos
e servigos consideradoes perigosos ou nocivos;
Il - a educagio e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a liberdade de

IIl - a informag3o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem; (Redagio dada pela Lei n2 12.741, de 2012)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem
como contra préticas e cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das cldusulas contratuais que estabelegam prestagdes desproporcionais ou sua revisdo em

razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

Vi - a efetiva prevencdo e reparagdo de danos patrimaniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos orgdos judicidrios e administrativos com vistas & prevencdo ou reparagdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a prote¢3o Juridica, administrativa e técnica
aos necessitados;

VIl - a facilitag8o da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo
civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagio ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncias;

X - [Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos ptiblicos em geral,

Paragrafo unico. A informagio de que trata o inciso Il do caput deste artigo deve ser acessivel 3 pessoa com
deficiéncia, observado o disposto em regulamento. {Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)
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Ressalte-se, ainda, que o referido enunciado ndo versa sobre qualquer relago contratuai ou
ndo impde especifica obrigagdo a empresas do setor privado’™. Pelo contrério. O referido enunciado
visa dar transparéncia no ato da contratacio da prestagdo dos servigos educacionais aos
consumidores (alunos e responsdveis), hem como diminuir a possibilidade de contratagdo de
servigos inadequados por parte desses. Porém, ad argumentandum tantum, a fim de n3o criar
nenhum condicionante contratual & prestagdo do servigo (obrigagdo) — o que estaria na competéncia
privativa da Unido Federal, por for¢a do art. 22, | da Constituigdo Federal de 1988 — o caput do
enunciado deve ser interpretado de forma a compreender que a referida “autoriza¢do” € apenas e
tdo somente um reconhecimento de que o consumidor encontra-se ciente do contelido dos servigos
educacionais que estdo sendo contratados e, em especial, da orientagdo religiosa, filoséfica ou
ideoldgica desse. E, portanto, um mero dever informativo do prestador de servigo e nfo uma
condicionante contratual para a referida pratica educacional. Ndo devendo ser interpretado, dessa
maneira, como cldusula obrigacional a ser inserida nos contratos de prestagdo de servigo
educacional, mas apenas como medida administrativa de defesa do consumidor.

Nesse sentide, o referido enunciado dos anteprojetos de lei da Consulente nZo versa sobre
questiio contratual e, portanto, ndo ofende ao previsto no art. 209 da Constituicio Federal®®.

De igual forma, caso o mencionado enunciado dos anteprojetos de lei da Consulente seja
compreendido como relacicnado ao campo material “educagdo”, os enunciados dos anteprojetos
de lei federal, estadual e municipal da Consulente ndo ofendem as normas de competéncia
legislativa dos entes federativos porque o referido enunciado no anteprojeto de lei federal deve ser
compreendido como diretriz educacional nacional, enquanto que os enunciados dos anteprojetos

8 o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido de afirmar gue determinar a data de pagamento das

mensalidades escolares € matéria contratual e, portanto, restrita 3 competéncia da Unido Federal da inciso | do art. 22 da
Constituigio Federal (vide ADIn 1.007, Rel. Min. Eros Grau, D. J. 24.06.2006).

1 Rassalte-se que mesmo que o referido enunciado dos anteprojetos de lei da Consulente seja compreendido como
matéria contratual, compreende-se que a supremacia da ordem ptiblica e a fungdo social dos contratos possibilitaria com
que o referido enunciado contratual seja compreendido como cldusula contratual de cardter informativo e de protegdo
dos interesses dos consumidores (a2 saber: dos alunos e dos seus responsdveis). E, assim, passivel de ser imposto por
legislagdo federal — na medida em que tal campo material estaria inserido na competéncia. E, no tocante a legislagdo
estadual e municipal, compreende-se que 2 liberdade contratual ndo é absoiuta e nem irrestrita e deve ser limitada pelos
valores da boa-fé e da transparéncia e dirigida a atender outros valores sociais, condi¢des que no interferem na liberdade
contratuai dos agentes privados porque visa proteger interesses metaindividuals cu individuals coletivos relacionades com
a prépria dignidade humana e com o exercicio da cidadania e do direito social & educag8o ~ assim, tal liberdade deve ser
limitada pelo prépric interesse puiblico (o qual pode se configurar no espectro politico dos entes estaduais e municipais).
Inclusive, o préprio Supremo Tribuna! Federal, quando a anélise do RE 163,231, posicionou-se no sentido de compreender
que a possibilidade de interferéncia estatal no &mbito das relagles firmadas entre os donos de estabelecimentos
educacionais e os pais dos alunos, a fim de proteger e salvaguardar o direito & educagdo.
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de lel estadual e municipal devem ser compreendidos como especificidades regionals e locais e,
portanto, compreendidos na competéncia concorrente des Estados e suplementar local dos
Municipios — podendo, inclusive, tais enunciados serem aprovados independentemente da
aprovagdo no plano federal porque as normas de competéncia legislativa previstas no inciso IX do
art. 24 e nos incisos | e 11 do art. 30, interpretadas conjuntamente com os paragrafos do art. 24, todos
da Constituigdo Federal, possibilitam com que as normas concorrentes e suplementares no campo
educacional tenham validade ~ inclusive, plena — independentemente da enunciacio no plano
federal, desde que n8oc incompativeis materialmente com os enunciados gerais ja previstos na lei de
diretrizes e bases nacionais de educagdo.

Ressalte-se, entretanto, que o mencionado enunciado contido nos anteprojetos de lei da
Consulente ndo apresenta relagio material com a prética educacional™™®. Logo, tais enunciados dos
projetos de lei da Consulente ndo devem ser compreendidos como norma geral, concorrente ou
suplementar de diretriz ou de base da politica educaciona! nacional. Sdo, pelo contrario, mera norma
explicitadora de valores de defesa dos consumidores dos servigos educacionais, a saber: dever de
transparéncia e de informacdo sobre o contelido da prestacdo de servico — sendo que tal dever de
informagio {a saber: informac3o sobre o conteldo de servico educacional contratado com entidade
educacional de ensino confessional ou de orientacdio ideoidgica) é fundamental para conferir
maxima efetividade & educagdo como direito social, conforme previsto no caput do art. 62 da Carta
Politica vigente.

Ressalte-se que a Constituigdo Federal determina que a legislagdo concernente i proteciio
dos consumidores (CF, art. 24, inciso VI, §§ 12 e 29) estd contida na competéncia legislativa
concorrente dos Estados em relagdo a legislagdo federal. E que a protec¢do dos consumidores — além
de figurar como direito individual™™ e come principic da ordem econdmica''? — cabe,

1% Nesse sentido, inclusive, ver o voto proferido pelo Min, Joaguim Barbosa quando do julgamento da ADIn 1.007 (Rel.

Min, Eros Grau, D. j. 24.02.2006), visto que o mesmo compreendeu gque questdes indiretamente relacionadas com
educagdo, como, par exemplo, a fixagdo da data de pagamento de mensalidades escolares, ndo versam scbre direito civil.
1 Constituigio Federal de 1988

Art. 52(...)

XXXIi- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor.

e Constituigdo Federal de 1988

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizago do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I- soberania nacional;

Il- propriedade privada;

1ll- fungdo soclal da propriedade;

IV- livre concorréncia;

V- defesa do consumidor;
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indistintamente, & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Logo, tal interesse
{protec¢do dos consumidores) é passivel de ser resguardado por legislagio federal, estadual, distrital
e municipal — desde que guardado os campos materiais de validade e locais de prote¢io das leis a
serem editadas pelos entes federativos. Bem como, também, porque a prestacdo de servigos de
educagio ndo é desvinculada dos principios que norteiam a ordem econdmica, como a prote¢do do
consumidor.

11. Ao aprovar uma lel com o contetdo do anteprojeto, o legisiative (federal, estadual e municipal)
ndo estaria atuando no sentido de prevenir a ocorréncia de violagdo aos direitos da crianca e do
adolescente, como estabelece, em harmonia com a CF, o artigo 70 do ECA?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente {Lei n. 8.069/1990) prevé, dentre outros enunciados,
que

()

Art. 42 E dever da famllia, da comunidade, da socledade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes 2 vida, 2 sadde, 3 alimentagio, & educagfo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, 3 liberdade e &
convivéncia familiar e comunitéria.

Pardgrafo dnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia ptblica;

c) preferéncia na formulagfio e na execugdc das politicas soclals publicas;

Vi- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaborag3o e prestagio;

Wil redugdo das desigualdades reglonais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego;

IX- tratamento favoracido para as empresas de pequenc porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administra¢3o no Pais.

Pardgrafo tUnico. € assegurade a todos o livre exercicio de qualguer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. {destacamos)
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d) destinacdo privilegiada de recursos piblicos nas dreas relacionadas com a protegdo  infancia e &
juventude.

()

Art. 15. A crlanga e o adolescente t&m direito 3 liberdade, ao respeito e 4 dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e soclals
garantidos na Constituicfo e nas lels.

Art. 16. Q direlto & liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitdrios, ressalvadas as restricBes legais;
I - opinifio e expressio;

ill - crenga e culto religloso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagdo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refugio, auxilio e orientagdo.

Art, 17. O direito ao respeito consiste na Inviolabllidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoals.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumanao, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

()

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito 3 educagio, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeltado por seus educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instdncias escolares superiores;

IV - direito de organizag3o e participagdo em entidades estudantis;
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V - acesso & escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unice. E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como
particlpar da definiglio das propostas educacionais.

Art. 54, E dever do Estado assegurar  crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuite, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

IV — atendimento em creche e pré-escola s criangas de zero a cinco anos de idade; {Redac8o dada
pela Lein? 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigBes do adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamentai, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentag¢do e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 O n#o oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta Irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao poder puhlico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsdvel, pela frequéncia 4 escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino.

()
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Art. 57. O poder publico estimularad pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calenddrio,
seriacao, curriculo, metodologia, didética e avaliagdo, com vistas a inser¢do de criangas e adolescentes
excluidos do ensino fundamental abrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-§o os valores culturals, artisticos e histéricos préprios
do contexto soclal da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagSo & 0 acesso
o as fontes de cultura.

i {...)

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncla de ameaca ou violag4o dos direitos da crianga e do
adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios dever3o atuar de forma articulada
na elaboragdo de politicas piiblicas e na execugdo de agbes destinadas a coibir o uso de castigo fisico
ou de tratamento cruel cu degradante e difundir formas n3o violentas de educag¢doc de criancas e de
adolescentes, tendo como principais agdes: (Incluide pela Leln2 13.010, de 2014)

| - a promogdo de campanhas educativas permanentes para a divulgagdo do direito da crianga e do
adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante e dos Instrumentos de protecdo aos direitos humanos; {Incluido pela Lei n® 13.010, de

2014}

I - a integragdo com os érgdos do Poder Judicidrio, do Ministério Plblico e da Defensoria Publica, com

O o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e com as entidades
ndo governamentais gue atuam na promogdo, protecdc e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente; (Incluido pela Lei n? 13.010, de 2014}

11l - a formacéo continuada e a capacitac8o dos profissionais de salde, educacio e assisténcia social
e dos demais agentes que atuam na promogdo, prote¢3o e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessdrias & prevengdo, a identificagdo de
evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente; {Incluido pela Let n 13.010, de 2014}

IV - 0 apoio e o incentivo &s praticas de resolugdo pacifica de confiitos que envolvam vicléncia contra
a crlanga e o adolescente; (Incluldo pela Lei n® 13.010, de 2014)

V - a inclusdo, nas politicas publicas, de acBes que visem a garantir os direitos da crianca e do
adolescente, desde a atengdo pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis com o objetivo
de promover a informagdo, a reflexdo, o debate e a orientagdo sobre alternativas ac uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo; {Incluido pela Lei n® 13.010, de

2014)
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VI - a promoegdo de espagos intersetoriais locais para a articulagZo de agdes e a elaboragio de planos
de atuagdo conjunta focados nas familias em situagdo de violéncia, com participagao de profissionais
de sauide, de assisténcia soctal e de educagdo e de érgdos de promogao, protegao e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente. {Incluido pela L.ei n? 13.010, de 2014)

Pardgrafo Unico. As familias cem criangas e adolescentes com deficiéncia terdo pricridade de
o atendimento nas agdes e politicas publicas de prevengio e protecdo. {Inclulda pela Lei n? 13.010, de

2014)

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas dreas a que se refere o art. 71, dentre
outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao
Conselho  Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criangas e
adolescentes. (Incluido pela Lei ng 13.046, de 2014)

Paragrafo Unico. Sdo igualmente responsaveis pela comunicagio de que trata este artigo, as pessoas
encarregadas, por razdo de cargo, fungdo, oficio, ministéria, profissdo ou ocupacio, do cuidado,
assisténcia ou guarda de criangas e adolescentes, punfvel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omissdo, culposos ou dolosos. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014} |

Tais enunciados do Estatuto da Crianga e do Adolescente visam concretizar a previsdo do |
inciso | do §82 do art. 227 da Constituicdo Federal vigente e, em especial, a previséo do caput desse
artigo113

O A andlise dos enunciados dos anteprojetos de lei da Consulente indica que esses: (a) impdem
restricBes ao Poder Publico quando (a.1) reconhece que ndo lhe cabe se imiscuir na orientagio
sexual dos alunos™ e (a.2) quando afasta a aplicac3o dos postulados da ideologia de género®™; (b)
imp&em condicionantes para a prética da atividade educacional pelos professores'®; (c) exercem o

13 Constituicdo Federal de 1988

Art. 227. € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com abscluta
prioridade, o direito & vida, & sadde, 3 alimentagdo, & educagio, ao lazer,  profissionalizagio, & cultura, @ dignidade, ao
respeito, 3 liberdade e & convivéncla familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéneia, {

i

discriminagdo, exploragdo, violéncla, crueldade e opress&o. {Redacio dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010}
114

Nesse sentido vide previsio do art. 32 do anteprojeto de lei federal da Consulente e do art. 22 dos anteprojetos de lei

estadual e municipal da Consulente. Ambos com a seguinte redacdo: "0 Poder Piblico nde se imiscuird na orientagio

sexual dos alunos nem permitird qualquer pratica capaz de comprometer o desenvolvimento de sua personalidade em

harmonia com a respectiva identidade bloldgica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicagdo dos postulades da

teoria ou ideologia de género”,

5 |dem da nota acima.

Nesse sentido vide previsdo do art. 42 do anteprojeto de lei federal da Consulente e do art. 32 dos anteprojetos de lei

estadual e municipal da Consulente. Ambos com a seguinte redagiio: “No exercicio de suas fungées, o professor: I- ndo se |
aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus préprios interesses, opinies, concepgdes ou

116
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s

poder de policia administrativo quando (c.1) imp8em cbrigagfes administrativas a pratica
educacional as instituiges educacionais'’ e guando {c.2) determinam que os alunos devem ser
informados sobre seus direitos em ambiente educacional®®®,

Em face disso, compreende-se que o enunciado dos anteprojetos de lei da Consulente visa
promover a protegdo do direito & liberdade de ensino e aprendizagem dos alunos, bem como a
liberdade de expressdo como iguaidade da familia e dos alunos em relagdo aos professores parque:
(a) visa proteger a liberdade de opinido, expressdo e crenga dos alunos e de seus responsaveis; {b)
efetivar uma polftica social piblica de protecdo dos alunos em ambiente educacional, face possiveis
violagGes a liberdade de opinido, expressdo, cren¢a e de aprendizagem dos alunos e de seus
responsdvels; (c) visa proteger a inviolabilidade da integridade psiquica e moral da crianga e do
adolescente, enquanto alunos, pela preservacdo de sua identidade, de sua autonomia, de seus
valores, ideias e crencas — inclusive, no tocante a sua orientagdo sexual porque impse obrigagdo ao
Poder Publico e a seus agentes em ndo se imiscuir na orientagdo sexual dos alunos e de impor
estricdo a quaisquer praticas que comprometam o desenvolvimento de sua personalidade em
harmonia com sua respectiva identidade bioldgica; vedando-se, inclusive, a aplicagdo dos postulados
da ideologia de género no ambiente educacional; (d) procura velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, enquanto aluncs, a fim de coloca-los a salvo de qualquer tratamento vexatério ou
constrangedor nas praticas educacionais; (e) procura efetivar o direito a8 educagio das criancas e
adolescentes através do reconhecimento de seu direito de ser respeitado por seus educadores; e {f)
atende a necessidade imposta pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de que o processo
educativo respeite os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianga
e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura.

preferéncias Ideolégicas, religiosas, morais, politicas e partiddrias; Il- n§o favorecera nem prejudicard ou constrangerd os
alunos em razio de suas convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou da faita delas; I1l- ndo fard propaganda
politico-partiddria em sala de aula nem incitard seus alunos a participar de manifestagtes, atos publicos e passeatas; V- ao
tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versdes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria; V- respeitard o direito dos pais dos alunos a que seus
filhos recebam a educagdo religiosa e moral que estefa de acordc com as suas préprias convicgdes; VI- ndo permitira que
os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela agdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula”,
17 yesse sentido vide artigo 52 do anteprojeto de lei federal e artigo 49 dos anteprojetos de lei estaduai e municipal, todos
da Consulente. Ambos com a seguinte redagdo: “As InstituicSes de educagdo basica afixardo nas salas de aula e nas salas
dos professores cartazes com o contetido previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90 centimetros de altura per 70
centimetros de largura, e fonte com tamanho compativel com as dimens&es adotadas. Pardgrafo Gnico. Nas instituigbes
de educacdo infantil, os cartazes referidos no pardgrafo antecedente serdo afixados somente nas salas dos profaessores”.
118 Nesse sentido vide o art. 72 do anteprojeto de lei federal, o qual apresents a seguinte redacio: "Os alunos matriculados
no ensino fundamental e no ensing médio serdo informados e educados sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de crenga assegurada pela Constituigdc Federal, especialmente sobre ¢ disposto no art. 42 desta Lei”.
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Razdo pela qual é possivel afirmar que os anteprojetos de |ei da Consulente visam, em dltima
andlise, atender 3 necessidade imposta pelo art. 70 do ECA [prevenir a ocorréncia de ameacga ou
violag8o de direitos da crianga e do adolescente) porque visam prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente em ambiente educacional —em especial, os direitos
de autodeterminagdo sexual das criangas e dos adolescentes; de liberdade de ensino, de
aprendizagem e de informacg8o dos alunos; de liberdade de consciéncia e do direito a informagéo
religiosa no ambiente escolar; e da liberdade de expressdo como igualdode em ndo participar de um
ato de expressdo contrério a seus valores, principios (ideoldgicos, politicos, religicsos, pessoais, etc.),
ideologias ou crengas religiosas. Logo, a aprovagdo de anteprojeto de lei com igual teor aos dos
anteprojetos de lei da Consulente atuariam, sim, para prevenir a ocorréncia de violagdo aos direitos
dacrianga e do adolescente, nos termos previstos pela Constitui¢do Federal e pelo art. 70 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

12. O anteprojeto cercela o liberdade de ensinar do professor e das instituicBes de ensino?

Cabe mencionar que em Tinker vs. Des Moines Independent Community School District'™™ a

Corte manteve a compreensdo de que estudantes em escolas publicas ndo podem ser punidos por
expressar ideias dissidentes, mesmo quando os atos de expressdo sdo realizados publicamente e em
espacos operados ou subsidiados por membros de um determinado grupe politico ou ideolégico no
ambiente educacional, se tais atos n3c causarem ruptura no processo educacional ou danos a
sociedade ou a alguém. Nesse sentido, sempre que o exercicio da liberdade de expressdo por um
agente (seja aluno, seja professor) possibilitar qualquer ruptura no processo educacional, 3 liberdade
de expressdo deverd ser imposta restri¢io porque a liberdade de expressdo enquanto liberdade
apresentara uma carga axiolégica menor do que liberdade de expressdo enquanto iguaidade porque
uma das partes do processo comunicacional ndo estara em condigdo isondmica de participar ou ndo
daquele ato expressional, bem como de expressar suas opinides contrérias ao discurso realizado pela
fonte do ato expressional.

Quando o discurse é realizado por professores, outras consideragfes quanto a sua liberdade
de expressdo devem ser realizadas, Professores apresentam importante diferenga ontoldgica em
relagdo aos alunos quando do exercicio da liberdade de expressdo em ambiente de ensino, seja
porque possuem uma fonte prépria para o exercicio da liberdade de expressao (aula) ou parque
apresentam uma capacidade de influenciar desproporcicnal em razdo do uso, mesmo que sem
propésito, do argumentum ad verecundiam (argumentum magister dixit). Assim, a liberdade de

113 393 1. 5. 503 (1969}
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expressdo enquanto liberdode dos professores deve sofrer restrigdes a fim de possibilitar com que a
liberdade de expressdo enquante iguaidade dos alunas seja respeitada e para que o fluxo de ensino
ndo seja rompido por discursos ndo relacionados ao contetdo das aulas. Pela mesma razdo, como
forma de se garantir méxima efetividade a liberdade de expressdo como iguoldade dos alunos é
possivel com que o Estado implemente politicas afirmativas que restrinjam a liberdade de expressio
dos professores em ambiente educacional (inclusive, possibilitando possiveis penalizacBes pela
pratica de atos que estimulem a desigualdade de liberdade de expressdo entre professores e alunos)
ou que destaguem a necessidade de se preservar a liberdade de expressio negativa (de ndo
participar do ato expressional) dos alunos (ou dos professores) — independentemente da posigdo
majoritaria ou minoritéria desses {ou dos professares) em relagdo ao discurso realizado em ambiente
escolar.

Nesse sentido, a liberdade de conhecimento e de autodeterminacdo do aluno faz com que
a liberdade de expressdo enquanto fiberdade do professor apresente carga axioldgica menor do que
a liberdade de expressdo enquanto igualdade do aluno — inclusive, dessa forma, garante-se a
possibilidade da liberdade de se auto expressar ou de se auto realizar tanto dos professores quanto
dos alunos, bem como a dignidade de ambos e se mantém o equilibrio de participagdo politica dos
professores parque ndo se impede com que esses exteriorizem suas opgdes, mas apenas restringe
que tais praticas sejam realizadas dentro da relagio educacional.

N&o obstante, ndo ha de se falar em prejuizo a liberdade de expressdo enquanto fiberdade
dos professores porque o bem publico tutelado (liberdade de express3o) encontra-se protegido na
igualdade de liberdade de expressdo conferida aos alunos em n3o participar dos atos expressionais
realizados pelos professores que ndo estejam estritamente relacionados com o contelido
educacional em si, bem como na necessidade de se ofertar condictes isonbmicas para o exercicio
daliberdade de expressdo a ser implementada por medidas restritivas ou a¢des afirmativas impostas
pelo Estado aos agentes do processo comunicacional em ambiente educacional. E, sobretudo,
porque a liberdade de expressdo (enquanto bem publico) ndo pode proteger ou conferir beneficios
a agentes que ocupem cargos ou func¢des plblicas ou que apresentem posi¢des econdmicas, de
prestfgio ou de poder desproporcionzis aos demais agentes em uma relagdo comunicacional ou em
um ato de expressdo comunicativa por ofensa direta 4 liberdade de expressdo enquanto jguaidade.

Isto se dd porque o exercicio da liberdade de ensinar dos professores e das escolas ndo pode
por em risco a independéncia dos alunos.

Assim, se os alunos ndo t8m independéncia em participar ou ndo de um determinado ato de
expressdo, os professores e a escola ndo podem exercer sua ampla liberdade de expressfio para
expressarem o qué quiserem no ambiente educacional. Logo, professores e escolas ndo podem ser
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livres para ensinar o0 que gquiserem aos seus alunos se esses ndo possuirem liberdade para aprender
ou ndo determinados conteddos politicos, sexuais, filosoficos ou religiosos. Razdo pela qual cabe ao
Estado restringir a independéncia de ensino dos professores e das escolas a fim de proteger a
liberdade dos alunos.

Em igual sentido, compreende-se que os anteprojetos formulados pela Consulente ndo
cerceiam a liberdade de ensinar do professor e das instituicbes de ensino porgue se configuram
como mera restricBo administrativa, por um lado, e como garantias de neutralidade a prdtica do
ensino e da liberdade de aprendizagem dos alunos.

13. Como interpretar a previsdo constitucional do inciso XXIV do ort. 22 em face das previsfes
constitucionais do inciso X do art. 24, dos inclsos I e Il do art. 30 e do art. 2117

A Constituigdo Federal estabelece no inciso XXIV de seu artigo 22 que compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional. Por outro lado, prevé
no inciso IX do art. 24, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 85/2015, que compete &
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: educagdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo. Prescreve nos incisos | e Il do
art. 30 que compete ao Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber. Por fim, determina em seu art. 211 que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino — sendo que, no caso: i) a UniSo organizaréd o sistema federal de ensino e dos Territorios,
financiard as instituigbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (ii) o Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil; (iii) os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio; {iv) na organizac3o de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatdrio; e (v) a educagdo basica piblica atendera prioritariamente ¢ ensino regutar.

Nesse sentido, a previsdo do inciso XXIV do art, 22 da Constituic3o Federal determina a
competéncia da Unido Federal, enquanto representante do Estado brasileiro, para definir as bases e
diretrizes da educa¢do nacional. Bases e diretrizes que deverdo ser obedecidas pelos demais entes
politicos — cabendo, entretanto, por forca do inciso IX do art. 24 e do inciso Il do art. 30 da
ConstituicBo Federal, a esses legislar concorrentemente (i. e., de forma suplementar) ou
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subsidiariamente sobre matéria educacional — como normas gerais de cunho nacional. Normas
gerais que devem ser compreendidas como normas nacionals indicativas dos vetores diretivos da
educacdo no Brasil.

Assim, o Estade brasileiro identifica os vetores diretivos da educagéo pela elaboragio de uma
norma de diretrizes e bases da educagdo, com base na competéncia prevista no inciso XXiV do artigo
22 da Carta politica nacional, enquanto que a Unido Federal, Estados e Distrito Federal ~ por forga
da previs&o de competéncia prevista no inciso IX do art. 24 da Constituigdo Federal — e os Municipios
— por forga da previsdo da competéncia do inciso Il do art. 30 da Constituicdo Federal —legislam para
atender seus interesses especificos. Logo, os interesses especificos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios devem estar em consondncia com as previsdes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio.

Por outro lado, a previsdo do art. 211 da Constituig8o Federal reforga o cardter nacional da
educagdo no Brasil porque determina que os entes politicos devem colaborar entre si para garantir
a “unidode” desse sistema — determinando, por conseguinte, dreas de atuag8o prioritdrias para cada
ente politico. Porém, é importante ressaltar que o art. 211 faz menc&o, de forma Unica e exclusiva,
as relagBes estruturais que compde o sistema de ensino no Brasil, i, e, aos drgdos e meios
necessdrios para a implementagdo do ensino no Brasil porque sistema de ensino compreende o
conjunto das escolas que se integram em um determinado dmbito educacional. Logo, reconhece que
cada ente politico tem competéncia propria para definir a melhor estrutura administrativa, funcional
ou 0s meios e recursos necessdrios para oferecer o ensino,

Por fim, deve-se ressaltar que aos entes politicos é obrigatério a preservagdo da unidade da
base e das diretrizes educacionais fixadas pelo Estado brasileiro a fim de se garantir a todos os
cidaddos brasileiros, que se encontrem na condigdo de discentes, as mesmas oportunidades,
conteldos, regras de qualidade, de avaliagdo, etc. Assim, em havendo qualquer conflito entre
previsdo legislativa contida na competéncia privativa da UniSo do inciso XXIV do art, 22 e a
competéncia concorrente (prevista no inciso IX do art. 24} ou suplementar (inciso Il do art. 30),
aquela deve prevalecer frente a essas.

14. A luz das respostas &s questdes ocima, indago a Vossa Senhoria se a lei do Estado de Alagoas n.
7.800/2016 possui algum dispositivo formal ou materialmente inconstitucional?

Em 05 de maio de 2016, a Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas promulgou a Lei n.
7.800, a qual apresenta a seguinte redagdo:
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LEI N2 7.800, DE 05 DE MAIG DE 2016.
INSTITUI, NO AMBITO DO SISTEMA ESTADUAL DFE ENSINO, O PROGRAMA “ESCOLA LIVRE™.
Art. 19- Fica crindo, no drbito do sistemo estadual de ensino, o Programa “Escola Livre”, atendendo
0s seguintes princlpios:
o I - neutrolidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;
I = pluraiismo de ideias no Gmbito académico;
Hl — liberdade de aprender, como projecéio especifica, no campo da educaclo, da liberdade de
consciéncia;
iV = liberdade de crenca;
V — reconhecimento do vulnerabilidode do educando como parte mais fraca na relagéo de
aprendizado;
VI — educacdo e informag@o do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de
consciéncia e de crenca; t
¢
VIi —direito dos pais a que seus fithos menores recebam a educagdo moral livre de doutrinacdo polftica, E
relfgiosa ou ideoldgica;
o Art. 2%- 580 vedodas, em sala de aula, no dmbito do ensino regular no Estado de Alagoos, a pratica de

doutrinagdo politica e ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas por parte do corpe docente
ou da administragdo escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partidérias,
religiosa ou filosdfica.

§12 Trotando-se de disciplina fucultativa em que sejom veiculados os contetidos referidos na parte
final do caput deste artigo, @ frequéncia dos estudantes dependerd de prévia e expressa autorizagdo
dos seus pais ou responsdvels.

§2¢ As escolas confessionals, cujas praticas educativas sejam orientodas por concepgbes, principios e
valores moruais, religiosos ou ideolégicos, deverdo constar expressamente no contrato de prestacfio de
servigos educacionais, documento este que serd imprescindivel para o aio da matricula, sendo a
assinaturg deste a outorizagiio expressa dos pais ou responsdveis pelo aluno pora vejculagio de
contetidos identificados como os referidos principios, valores e concepgées.

§3¢- Para os fins do disposto nos Arts. 12 e 22 deste artigo, as escolas confessionais deverdo apresentar
€ entregar aos pais ou responsqveis pelos estudantes, material informativo que possibilite o
conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados.

C 01-05082017-A-ESP
Parecer

75




1‘“!\.'

Ives Gandra da Sllva Martins Nimriepnia
Professor Emérito das Universidades Mackenzle, UNIP, UNIFIEQ, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO DE SAO PAULO, das Escolas de Comando e Estado Maior
Exército - ECEME, Superlor de Guerra - ESG ¢ da Magistratura do Tribuna! Regional Federal — 12 ReplSo; Professor Honordrio das Universidades Austral
{Argentina), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Geldls {Roménia); Doutor Honeris Causa das Universidades de Cralova [Romenia) e das PUCs-Parand e Rio
Grande do Sul, e Catedrético da Universidade do Minhe (Portugal); Presidente de Conselbo Superior de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundador e Presidente
Honorério do Centro de Extensdo Unlversitdria - CEU/Instituto Internacional de Cidncias Soclais — 1ICS,

André L, Costa-Corréa

Mestre e Doutor em Direito Constltuclonal pela Pontificla Universidade Catdlica de S3o Paulo (PUC-SP). Professor canvidado do Niicleo de Direlto Tributdrio
da Escola de Direlto do instituto Internacianal de Clénclas Soclals (11CS). Professor Tltular de Direlte Constitucional do Centro Universitdrio de Ensine Superior
do Amazonas (CIESA} e das Faculdades da Amaz8nia Ocidental (FAAQ). Professor e pesquisador visitante na Brooklyn Law School {(USA) e no Centro Didética
Eurc-americano sobre Politicas Constituclonals (CEDEUAM) da Unlversitd del Salento {italia). Membro da Academia Paulista de Letras Juridicas (APL) - cadeira
26. Membeo da Unido dos Juristas Catélicos de S3c Paul, da International Fiscal Assoclation e da Assoclag3o Brasileira de Direito Financeiro. Membro do
Conselha Superior de Direito e do Conselho de Estudes Tributdrios da FECOMERCIO. Membro fundador do Nicleo de Estudos Estratégices em Tributagiio
{NEET).

Art. 39- No exercicio de suas fungBes, o professor:

I — ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o
objetivo de cooptd-los para qualquer tipo de corrente especifica de religido, ideclogia ou politico-
partidéria;

Il — ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas convicgBes polfticas, ideoldgicas,
morais ou religiosas, ou do falta delas;

Il — ndo foré propaganda religiosa, ideoldgico ou politico-partiddria em sala de aulo nem incitard seus
alunos a participar de manifestacBes, atos publices ou passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econémicas, apresentard aos alunos, de forma
justa, com a mesma profundidade e serfedade, as principais versdes, teorios, opinides e perspectivas
daos vdrias concorrentes a respeito, concordando ou néo com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em discipling ou atividade
obrigatoria, contetidos gque possam estar em conflito com os principios desta lei.

Art. 42- As escolos deverdo educar e informar os olunos matriculados no ensino fundamental e no
ensino médio sobre os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de crengeo essegurodas pela
Constituigdo Federal, especialmente sobre o disposto no Art. 32 desta Lei.

Art. 59- A Secretaria Estadual de Educacfo promoverd a realizacdo de cursos de ética do magistério
para 0s professores da rede publica, abertos ¢ comunidade escolar, a fim de informeor e conscientizar
os educadores, 0s estudantes e seus pais ou responsdvels, sobre as limites éticos e juridicos do
atividade docente, especialmente no que se refere aos principios referidos no Art, 12 desta Lej.

Art. 62- Cabe a Secretario Estadua! de Educagio de Alagoas e oo Conseiho Estaduai de Educagdo de
Alagoos fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art. 79- Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lef estardo sujeitos a sangdes e as
penalidades previstas no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Piblicos e no Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civil do Fstadeo de Alagoas.

Art. 82- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art.92 - Revogam-se todas as disposicbes em contrdrio.

Tal legislagdo foi derivada da aprovagic do Projeto de Lei n. 69/2015" de autoria do
Deputado Estadual Ricardo Nezinho. Em junho de 2016, ¢ referido projeto de Lei comegou sua
tramitagdo na Assembleia Legislative do Estado de Alagoas, tendo tide parecer favordvel da
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Comiss3o de Constituicdo e Justiga em 09 de setembro e da Comiss8o de Educagio, Sadde, Cultura
e Turismo em 24 de setembro, ambos de 2015, Porém, apés aprovagao em Plendrio, o Projeto de lei
foi vetado integralmente pelo Governo do Estado de Alagoas, sob o argumento de que a proposta
em analise impunha ao Executivo e a iniciativa privada a reformulagdo do Sistema Educacional de
Ensino e criava “novas diretrizes para a atuagio dos professores em sala de aula”, além de interferir
“nas atribuicdes regulares da Secretaria de Estado da Educagdo, criando obrigages antes ndo
previstas” — entretanto, o referido veto foi rejeitado nos termos dos pardgrafos do art. 89 da
Constituicdo do Estado de Alagoas em votac3o da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoase o
referido projeto de lei foi promulgado em 05 de maio de 2016 como Lei do Estado de Alagoas n.
7.800/2016.

Em relagdo a constitucionalidade formal da referida Lei do Estado de Alagoas n. 7.800/2016,
a Constituig8o do Estado de Alagoas prevé em seu art. 86 que a “iniciativa das leis complementares
e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, a Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justiga, ao Defensor
Publico-Geral do Estado e aos cidaddos, na forma prevista” em seus enunciados. Entretanto,
determina no §12 do referido artigo que sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que: (I}
fixam ou modifiguem o efetivo da Policia Militar; {ll} que disponham sobre: (a) criagdo,
transformacgdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, na administracdo direta,
autdrquica e fundacional, e fixem ou aumentem a sua remunerag3o; (b) organizagio administrativa,
matéria tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal de administracdo do Poder Executivo;
(c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico dnico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; {d) organizagéo da
Advocacia-Geral do Estado; (e) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e érgdos
da administracio publica, direta ou autdrquica e fundacional publica; (f) criacdo e exting3o de
sociedade de economia mista e empresa publica, e suas subsididrias. Por outro lado, a Constituigdo
do Estado de Alagoas prevé em seu artigo 80 que compete a Assembleia Legislativa, com a sangdo
do Governador do Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente,
direitos, deveres e garantias dos servidores civis e militares {inc. X).

Nesse sentido, ndo se verifica nenhum vicio formal de origem porque o referido projeto ndo
versou sobre nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Governador de Estado de Alagoas
—nos mesmaos termos ja delineados anteriormente nesse parecer.

No tocante 3 educagio, a Constituigdo do Estado de Alagoas prevé em seu art, 197 que "0
Estado, com a contribuig8o da socledade, favorecers o desenvolvimento integral da pessoa humana,
seu preparo para o exercicio da ¢idadania e sua qualificagdo para trabalho, provendo a educagdo,
garantindo acesso as fontes culturais e de comunicagdo social e fomentando as praticas desportivas
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formais e ndo formais”. Prevé, ainda, que “o dever do Estado e do Municipio com a educagdo serd
efetivado com guarda dos seguintes principios: |- aplicagio de pelo menos vinte e cinco por cento
da receita resultante de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢io e no
desenvolvimento do ensino publice; Il- manutengdo do ensine fundamental obrigatorio e gratuito,
inclusive para quantos a ele ndo tiverem acesso na idade prdpria; Ill- extensio progressiva de
gratuidade e obrigatoriedade ao ensino de primeiro grau; IV- atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo-se-lhes
recursos humanos e equipamentos publicos adequados; V- oferecimento de ensino noturno regular,
adequado as condigdes do educando; VI- desenvolvimento de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentag3o e satide, destinados & clientela do ensino fundamental, sob
a coordena¢dc ou acompanhamento de profissionais de servico social, com participagdo da
comunidade escolar; VII- atendimento, em creches e pré-escolas, as criangas na faixa etaria de até
seis anos, assegurando-lhes assisténcias pedagdgica, médica, psicoldgica e nutricional adequadas a
seus diferentes graus de desenvolvimento; VIII- organizacdo do sistema de ensino publico em regime
de colaboragdo com a Unido e os Municipios; IX- igualdade de condi¢es de acesso e de permanéncia
na escola; X- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar pensamento, a arte e o saber; XI-
valoriza¢do dos profissionais de ensino, mediante instituigdo de plano de carreira para o magistério
publico e remuneragdo compativel com o grau de qualificagdo profissional; Xli- orientagio do
processo educativo de modo a formar consciéncia da igualdade entre os cidad3os,
independentemente de sexo, cor, raga, origem, bem assim da especial contribuigio da muther, como
mde e trabalhadora, para a construgdo da grandeza da Nagdo; Xlll- garantia, aos deficientes fisicos,
de atendimento adequado em todos os niveis de ensino.

A Constituicdo do Estado de Alageas prevé, em seu artigo 199, que “o Plano Estadual de
Educagdo, de duragdo plurianual, visard a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, a integracdo das a¢fes do poder pubiico e a adequacdo em plano nacional, com os
objetivos de: |- erradicagdo do analfabetismo; Il- universalizagdo do atendimento escolar; -
melhoria da qualidade de ensino; IV- formagdo para o trabalho; V- promog8o humanistica, clentffica
e tecnoldgica”. Prevendo, ainda, no artigo 200 que “a organizagdo dos sistemas estadual e municipal
de ensino, na conformidade do que dispuser a lei, assegurara: I- estabelecimento, mediante lei
estadual, da esfera de competéncia dos Conselhos Municipais de Educaco; II- participagdo da
comunidade escolar no planejamento das atividades administrativas e pedagdgicas, acompanhadas
por assistentes sociais, psicélogos e profissionais do ensino; lll- integral aproveitamento da
capacidade de utilizag8o das unidades escolares, nos trés turnos didrios; V- oferecimento, pelo
Estado, de assisténcia técnica aos sistemas municipais de ensino; V- adequagdo do Calenddrio Escolar
as peculiaridades das areas rurais”.

C 01-05082017-A-ESP
Parecer

78




.t b v
«

At
hon . ,
-? ™ [E
! 4
Ives Gandra da Silva Martins e -y
Professor Emérita das Universidades Mackenzie, UNIP, UNIFIEQ, UNIFMU, do CIEE/O ESTADO DE SAD PAULC, das Escolas de Comando e Estado-Malor do = - |
Exército - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal Regions! Federal ~ 10 Regifio, Professor Honordrio das Unhversidades Austral |
{Argentina), San Martin de Porres {Peru) e Vasili Goldis (Roménia); Doutor Honeris Causa das Universidades de Craiova (Roménla) e das PUCs-Parand e Rio
Grande do Sul, e Catedrdtico da Universidade do Minho {Portugal); Presidente do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO - SP; Fundador e Prasidente
Honardrio do Centro de ExtensSo Universitisia - CEU/Instituto Internacional de Ciéncias Soctais ~ ICS.

Mestre e Dgutor em Direlte Constituclonal pefa Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo {(PUC-SP). Professor convidado do Nicleo de Direito Tributério
da Escola de Direite do instituto Internacional de Cléncias Soclals {IICS). Professor Titular de Direito Constituclonal do Centro Universilario de Cnsino Superior
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A Constituicdo do Estado de Alagoas determina, em seu art. 201, que “a educacgfo religiosa
constituird drea de ensino de oferta obrigatéria pelas escolas publicas estaduals e municipais,
guardados os seguintes princfpios: |- facultatividade da matricula; Il- compatibilidade do conteddo
programatico aos diferentes credos e cultos; ill- docéncia, em relacdo a cada credo, por professores

|
|
André L Costa-Corma

credenciados pela autoridade religiosa correspondente”,

O A Constituicdo de Alagoas estabelece, em seu art. 203, que “o Conselho Estadual de
Educagdo, de cuja composigdo participardo, proporcionalmente, representantes das instituigdes e
dos professores das redes puoblica e particular de ensino, em todos os niveis, bem assim dos pais dos
educandos e dos 6rgdos de representagio dos estudantes, expedird as normas gerais disciplinadoras
do ensino nos sistemas oficial e privado e procederad 4 interpretago, na esfera administrativa, da

legislagdo especifica”.

Assim, a andlise dos enunciados da Lei n. 7.800/2016 do Estado de Alagoas implica
reconhecer que apenas o §22 do art. 22 da referida legislagdo € incompativel com o texto da
Constituigdo Federal de 1988. Isto se dd porque se compreende que o §22 do art. 22 da Lei n.
7.800/2016 do Estado de Alagoas (“§2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejom
orientadas por concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos, deverdo constar
expressamente no contrato de prestacdo de servicos educacionais, documento este que serd
imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a autorizagdo expressa dos pais ou
responsdveis pelo aluno para veiculagdo de conteddos identificados como os referidos principios,

O valores e concepgies”) estabelece norma de direito civil {direito do contrato educacional) e,
portanto, materialmente incompativel com a previsdo do inciso | do art. 22 da Constituigdo Federal
de 1988 — visto que matéria de direito civil é de competéncia exclusiva da Unido Federal. Ad
argumentaondum tantum, mesmo que o intérprete quisesse compreender o referido enunciado
como conteddo contido na competéncia legislativa concorrente, aquele somente o poderia fazer
para compreende-lo na hipdtese do inciso Vill do art, 24 da Constituic8o Federal e somente seria
possivel se compreender o referide enunciado como mera “imposicdo administrative para o
minimizaciio de possivel dano ao consumidor” (e, portanto, constitucional, na medida da previsdo do
inciso VIIl do art. 24) se o referido enunciadc normativo previsse que em ndo havendo previsdo
expressa no contrato educacional das escolas confessionais de que as suas atividades de ensino sdo

motivadas por especificas concep¢des, principios e valores morais, religiosos e ideolégicos, os pais e
alunos {como consumidores) que se sentissem violados em seu direito de informagdo poderiam l

acionar os mecanismos de Defesa do Consumidor para terem seus direitos violados restabelecidos
e indenizados em caso de dano efetivo de consumo. Como n3o é efetivamente esse o contelde do
referido enunciado, compreende-se que 0 mesmo deve ser compreendido como inconstitucional.
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Destarte, compreende-se que os demais enunciados da Lei n. 7.800/2016 do Estado de
Alagoas sdo compativels com os enunciados constitucionais da Constituicdo de Alagoas e da
Constituicdo Federal, Isto porque os demais enunciados da referida Lei n. 7.800/2016 do Estado de
Alagoas em nada ofendem aos principios estabelecidos pela Constitui¢io do Estado de Alagoas para
a pratica do ensino naquele Estado e ndo contradizem materialmente nenhum dos seus enunciados,
bern como n3o apresentam incompatibilidade material com os enunciados da Constituigao Federal
de 1988, Em especial, porque os demais enunciados da Lel n. 7.800/2016 do Estado de Alagoas
reforgam a neutralidade politica, ideolégica e o cardter laico do Estado de Alagoas em matéria de
ensino, bem como: {a} preservam o pluralismo de ideias no dmbito académico; (b) visam assegurar
as liberdades de aprendizado e de consciéncia; (c} reconhecem a liberdade de crenga como
faculdade a ser exercida pelos alunos em matéria escolar; (d) visam efetivar os direitos das criangas
e dos adolescentes a liberdade de expressdo como igualdade e como liberdade; (e) buscam efetivar
o direito de informacdo aos direitos consagrados 3s criangas e adolescentes — em especial, no plano
educacional e no plano da liberdade de express&o; (f) ndo interferem na liberdade de cétedra dos
professores (e dos estabelecimentos de ensino} ou na liberdade de aprendizagem dos alunos; (g)
promovem a autodeterminagdo dos alunos; (h) ndo impedem ou restringem o ensino de qualguer
conteddo; (h) visam impedir a pratica de atos ilicitos por parte dos servidores ptiblicos do setor
educacional; (i) promovem a dignidade dos alunos; e (i) reforcam a moralidade e a impessoalidade
dos agentes publicos no exercicio da fundamental presta¢io do ensino,

A titulo de conclus3o, salvo o §22 do art. 22 da Lei n. 7.800/2016 do Estado de Alagoas,
compreende-se, pelo exposto, que os enunciados da referida legislagdo alagoana sdo formal e
materialmente compativeis com a Constituigdo de Alagoas e com a Constitui¢do Federal — sendo,
inclusive, compativeis, também, com a Lels de Diretrizes de Bases da Educagdo, com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, com o Cédigo de Defesa do Consumidor, com Cdédigo de Etica Funcional
dos Servidores Publicos e com o Regime Jur{dico Unico dos Servidores Publicos Civil do Estado de
Alagoas, com Tratados e ConvengBes internacionais que versam sobre direito a educagdo, sobre
direitos das criangas e dos adolescentes, sobre liberdade religiosa e sobre liberdade de expressdo.

S. M.
Sdo Paulo, de 11 de agosto de 2017.

b '

tves Gandra da Silva Martins André L. Costa-Corréa

OAB/SP 11,178 OAB/SP 175.567
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PARECER SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ANTEPROJETOS DE LEI ESTADUAL E
MUNICIPAL DO MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO

Por Miguel Nagib

Analiso neste breve parecer as principais objecdes 3 constitucionalidade formal dos anteprojetos de lef do Movimento Escola sem
Partido, que vém sendo apresentados como projetos de lei em diversas assembleias legislativas e cAmaras municipais do pais. Espero,
com Isso, poder contribuir para a ripida tramitacio e aprovacio desses projetos.

COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

1. Os anteprojetos de lei do Movimento Escola sem Partido tornam obrigatéria a afixacio, em todas as salas de aula do ensino

fundamental e médio, de um cartaz com o seguinte contettdo:
DEVERES DO PROFESSOR

1. O professor néio se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus préprios interesses, opinides,
concepgdes ou preferéncias ideolSgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias.

2. O professor nao favorecerd nem prejudicara ou constrangerd os alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideoldgicas,
morais ou religiosas, ou da falta delas.

3. O professor nao fara propaganda politico-partidéria em sala de aula nem incitar4 seus alunos a participar de

manifestagdes, atos piblicos e passeatas.

4, Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, o professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto é,
com a mesma profundidade e seriedade -, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da

matéria,

5. O professor respeitari o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagio religiosa e moral que esteja de

acordo coin suas préprias convicgdes.

6. O professor nao permitiré que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela agdo de estudantes e

terceiros dentro da sala de aula.

2. Esses deveres, obviamente, j4 existem Eles decorrem da Constituicio Federal e da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.
Isto significa que os professores j4 sio obrigados a respeiti-los, sob pena de ofender:

» aliberdade de consciénciz e de ¢renga e a liberdade de aprender dos alunos (art. 59, VI e VIIT; e art. 206, IT, da CF);

+ o princfpio constitucional da neutralidade politica, ideclégica e religiosa do Estado (arts. 19, V; 59, caput; 14, caput; 17, caput;
19, 34, VIL, ‘a’, e 37, caput, da CF);

» o pluralismo de ideias (art. 206, II[, da CF); e

« o direito dos pais dos alunos sobre a educagio religiosa e moral dos seus filhos (Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, art. 12, IV).

3. Assim, nio hi ddvida de que a violagdo a qualquer desses deveres do professor configura ato ifcito. De fato,

» professor que se aproveita da audiéncia cativa dos alunos - isto é, da sua presenga obrigatéria em sala de aula - para promover suas
préprias convicgdes e preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias, viola a liberdade de consciéncia e de crenga

dos alunos, prevista no artigo 5°, VI, da Constituigic Federal. Logo, pratica ato ilicito;

» professor que favorece, prejudica ou constrange os alunos em razdo das suas convicgdes e preferéncias ideoldgicas, religiosas,
morais, politicas e partiddrias, viola o art. 5°, inciso VIII, da Constitui¢Zo, segundo o qual "ninguém serd privado de direitos por
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passeatas viola o principio constitucional da impessoalidade e da neutralidade politica e ideolégica do Estado (CF, arts. 1°, caput, e
inciso V; 5°, caput; 14, caput; 17, caput; 34, VII, ‘a', e 37, caput, e § 19). Logo, pratica ato ilicito;

« professor que, ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, omite ou distorce as teorias, opinides e pontos de vista
discordantes dos seus, viola o artigo 206 da CF, que assegura o pluralismo de ideias e a liberdade de aprender dos alunos. Logo,

pratica ato ilicito;

« professor que nio respeita o direito dos pais dos alunos sobre a educagio religiosa e moral dos seus filhos viola o artigo 12,1V, da
Convengio Americana sobre Direitos Humanas, segundo o qual “os pais tém direito a que seus filkos recebam a educagio religiosa e

moral que esteja de acordo com suas préprias convicedes”. Logo, pratica ato ilicito.

4. Ora, compete & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios coibir a prética de atos iicitos nas suas respectivas esferas

politico-administrativas. E o que estabelece, expressamente, 0 artigo 23, inciso I, da Constituigio Federal:
Art. 23.E competéncia comum dz Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
1 - zelar pela guarda da Constituicio, das leis e das institui¢Ges democriticas e conservar o patrimoénic pablico;

' o 5. Portanto, se os Deveres do Professor ji existem; e se eles decorrem da Constituigiio Federal e da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, cabe aos Estados e Municipios adotar as medidas que julgarem adequadas para fazer com que sejam respeitados nos seus
respectivos sistemas de ensino. “Zefar pela guarda da Constituicio, das leis e das institui¢des democréticas”é o inico objetivo da

proposta que institui o Programa Escola sem Partido.

6. Em suma, afirmar que Estados e Municipios ndo tém competéncia para tratar da matéria versada no Programa Escola sem Partido é o
mesmo que negar a esses entes da federagio o direito e o dever de tentar coibir a prética de atos ilicitos no mbito dos seus respectivos

sistemas educacionais,

7.E preciso considerar, ademais, a competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar
sobre educagio (CF, art. 24, IX, e 30, 1 ¢ II}, sendo que, nessa matéria, a competéncia da Unido - limitada & edigao de normas gerais (CF,
art. 24, § 1) - nio exclui a competéncia suplementar dos Estados (§ 2°) e dos Municipios (art. 30, II).

8. Quanto ao artigo 5° dos anteprojetos - segundo o qual “As escolas particulares que atendem a orientacio confessional e ideologia
especificas poderio veicular e promover os conteiidos de cupho religioso, moral e ideoldgico autorizados contratualmente pelos pais ou
responséveis pelos estudantes.”-, nido hi cogitar de invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil {CF, art.
22,1).

o 9. Com efeito, a norma em exame se limita a reconhecer a liberdade dos pais para compartithar contratualmente com as escolas

particulares o seu direito sobre a educagao religiosa e moral dos seus filhos. Trata-se, a toda evidéncia, de norma meramente expletiva.
INEXISTENCIA DE VIiCIO DE INICIATIVA

10, As matérias sujeitas 4 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estdo previstas, taxativamente (numerus clausus), no artigo
61, § 1°, da Constituigio Federal. Esse dispositivo - de aplicagdo obrigatoria a Estados e Municipios, segundo a pacifica jurisprudéncia do
STF -, estabelece que séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica (e, consequentemente, dos Governadores e Prefeitos) as leis

que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
1I - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragiio direta e autirquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentéria, setvigos piiblicos e pessoal da administragio

dos Territérios;
¢) servidores pitblicos da Unifio e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais para a organizagio do
Ministério Piblico e da Defensoria Pdblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criag3o e extingio de Ministérios e 6rgios da administragio piblica, observado o disposto no art. 84, VI;
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11. Ora, o Programa Escola sem Partido evidentemente nio trata das matérias referidas no inciso | ¢ nas alineas 2 b7 " " "W -

inciso IL

12. Quanto A alinea “c”do inciso II, é também manifesto que ela nio incide no caso em exame, uma vez que as normas veiculadas na
proposta nio dizem respeito aos servidores piblicos ¢ seu regime juridico, mas aos limites constitucionais e legais da agdo do Estado no
campo da educagio. Cuida-se, como ji se observou, de normas gerais sobre educagiio, destinadas a regular as relacoes dos professores
com os usudrios dos servigos educacionais prestados pelo Estado por seu intermédio, e niio de regras funcionais destinadas a regular as

relagdes juridicas desses servidores puiblicos com a Administracio.

13. Seja como for, a proposta nao cria para os professores, enquanto servidores piblicos, nenhuma obrigacio que eles ji nao tenham por
for¢a da prépria Constituigio Federal. Na verdade, ela apenas explicita deveres que correspondem a direitos que os estudantes j4

possuem.

14, Com efeito, a Constituigao Federal assegura aos estudantes o direito & liberdade de consciéncia e de crenga; o direito 4 liberdade de

aprender € a0 pluralismo de ideias; o direito de nio ser prejudicados em razio de suas crengas religiosas e suas convicedes filoséficas e

politicas. Da mesma forma, a Convengio Americana sobre Direitos Humanos reconhece aos pais dos alunos o direito a que seus filhos

recebam a educagio religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgbes, um direito que existe, cbviamente, no interesse
o dos filhos & que, nessa medida, também é direito deles.

15. O objetivo do Programa € prevenir a violagio desses direitos, informando os alunos sobre a existéncia dos deveres que lhes
correspondem. Ora, ‘prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagio dos direitos da crianga e do adolescente”€ dever de todos (ECA, art.
70). A iniciativa das Ieis que visem 2 protegdo dos direitos da crianga e de adolescente nio esti reservada ao Chefe do Poder Executivo.

16. Pode-se, pois, afirmar que a proposta ndo inova no ordenamento juridico, salvo na parte em que torna obrigatéria a afixagio de
cartazes nas salas de aula. Nessa parte, porém, ela também nfo trata de matéria relacionada no artigo 61, § 1°, da Constituigio Federal.

PROIBIGAO DE AUMENTO DE DESPESA

17. Persiste em algumas casas legislativas a crenga de que projeto de lei de iniciativa parlamentar nao pode acarretar aumento de
despesa. Esse anacrénico entendimento tem sua origem no art. 57, II, da Emenda Constitucional 1/69, que previa a seguinte disciplina:

Art, 57. E da competdncia exclusiva do Presidente da Reptiblica a iniciativa das leis que:
II - criem cargos, fun¢des ou empregos piiblicos ou aumentem vencimentos ou a despesa piblica;
18. A Constitui¢io de 1988, todavia, ndo repetiu essa regra, limitando-se a estabelecer que:
o Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4%

19. O que se proibe nesse dispositive é que, nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, as emendas apresentadas pelo

legislativo acarretem aumento de despesa.

20. Nio existe, portanto, na Constituigio de 1988, nenhuma proibicio a que projeto de lei de iniciativa parlamentar - que trate,

portanto, de matéria niio prevista no artigo 61, § 1°, da Lei Maior - possa acarretar aumento de despesa.

21. Nesse sentido se orienta a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se v& dos precedentes cujas ementas a seguir se

transcrevem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 2° E 3@ DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.604, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVACAQ
| DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...)

1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a Jei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgio da Administragio Piblica
local. Ndo procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢io do
Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administracio Piiblica, notadamente no gue se refere a servidores e 6tgios
do Poder Executivo. Precedentes.
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AgZo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 11.530, de 21 de setembro de 2000, do Estado do Rio Grande'do
Sul. Inclusio do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Vicio de iniciativa.
Inexisténcia. Improcedéncia do pedido.

1. N#o incide em violagfio da reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19,11, e, CF) lei .
complementar estadual que inclui novo municipio em regiio metropolitana. A simples inclusdo de municipio em regido
metropolitana ndo implica, per se, a alteragio da estrutura da maquina administrativa do Estado. Precedente: ADI n°
2.809/RS, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 30/4/04.

2. O impedimento constitucional i atividade parlamentar que resulte em aumento de despesa {art. 63, I, CF/88) 56 se aplica
aos casos de iniciativa legislativa reservada, Ademais, conforme esclarece a Assembleia Legislativa, a inclusdo de municfpio
na regifio metropolitana nio gera aumento de despesa para o Estado, uma vez que “a dotagiio orgamentdria estd vinculada a
prépria regido metropolitana, independentemente do nimere de municfpios que a integrem, sendo irrelevante, portanto, a
inclusio posterior de Municipio da regifio em comento”.

[

(ADI 2803, Relator{a): Min. DIAS TOFFOLJ, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAQ ELETRONICO DJe-250
DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)

22. Vale citar a respeito da matéria o estudo de José Mauricio Conti:

“Nio se pode aceitar, por conseguinte, em face do texto constitucional vigente, 2 tese de que sio de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre 'aumento de despesa’, conforme entendimento construido sob a égide
do ordenamento juridico j4 nfio mais em vigor, sustentado em disposicio constitucional hoje inexistente.

.)

Ademais, como ja explicitado, a iniciativa reservada é hipdtese excepcional, s6 admissivel em face de texto constitucional
explicito, e ndo hé dispositivo constitucional ou legal em vigor que reserve ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
legislativa em caso de aumento de despesa.

Nio sendo cabivel interpretagdo ampliativa na hipétese, e ndo havendo também argumentos consistentes para tal
interpretagio, como se demonstrou, é forgoso reconhecer ser concorrente a iniciativa em projetos de lei que aumentem a
despesa, on seja, trata-se de iniciativa legislativa geral. {...)

Nao hd vedagio expressa A iniciativa legislativa para tais hip6teses, o que por si s6 impede reconhecer ser ela privativa do
Chefe do Poder Executivo. Acrescente-se que restringir a iniciativa legislativa nestes casos ao Chefe do Poder Executivo
implica transferir-lhe a quase totalidade do poder de iniciar o processo legislativo, tornando, na pritica, a exce¢io, que £ a

iniciativa reservada, em regra; e 2 regra, que é a iniciativa geral, em excegiio.

Mesmo que eventuais projetos de lei que instituam programas, ag8es governamentais e politicas pfiblicas em geral nio tenha
como conter previsio dos exatos recursos disponiveis, até pela inviabilidade pratica de fazé-lo, uma vez que nem sempre se
terd a exata dimensdo deles, isto nio altera o aspecto subjetivo da iniciativa legislativa. Continuard sendo geral, admitindo-se

a multiplicidade de 6rgdos e pessoas que possam exercé-la.”

23, Nio existe, portanto, nenhuma inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, na regra do Programa Escola sem Partido que

prevé a afixagiio de cartazes nas salas de aula das escolas publicas pertencentes aos sistemas de ensino dos Estados e Municipios.

CONCLUSAQ

24, Resta, pois, demonstrada, segundo me parece, a constitucionalidade formal dos anteprojetos de lei que instituem nos sistemas de

ensino dos Estados e dos Municipios o Programa Escola sem Partido.

Brasilia, 28 de maio de 2017

Miguel Nagib

hitps:ifwww.
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(ADI 3394, Relator{a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe: 24.08.2007) m':? ‘35? }
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
PROCURADORIA GERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO, DD. RELATOR DA AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5537.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADOQ DE ALAGOAS, pessoa juridica de direito
piblico interno inscrita no CNPJ/MF scob o n° 12.343.976/0001-46, sediada & Praga Dom Pedro
I, s/n® no bairro do Centro, CEP: 57020-908, em Maceid — AL, doravante denominada
simplesmente de Requerenfe, vem & presenga de Vossa Exceléncia, mui respeitosamente, por
intermédio de seu Presidente ao final firmado, Diégenes Tenério de Albuquerque Jinior,
advogado regularmente inscrito na CABJ/AL sob o n® 4.262, apresentar, no prazo legal, as
pertinentes

| E

INFORMAGOES

nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® §537 — Alagoas, ajuizadc pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CONTEE,

doravante chamado simplesmente de Requerido, aduzindo, para tanto, 0 que subsegue:

1. Da Lei n® 7.800/2016, promulgada pela Assembléia Legislativa do Estado de
Alagoas.

A Acao de Controle Concentrado manejada pela CONTTE tenciona obstar os efeitos, no
mundo juridico, da Lei Estadual n® 7.800/2016, promulgada pela Assembléia Legislativa do
Estado de Alagoas, cujo teor abaixo se transcreve:

Art. 1° Fica criado, no dmbito do sistema estadual de ensino, o Programa
“Escola Livre”, atendendo os seguintes principios:

[ - neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado;

[1 - pluralismo de idéias no dmbito académico;

Ul ~ liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da
educagéo, da liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenga;

V = reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca
na relagdo de aprendizado;



|

VI - educagio e informagao do estudante quanto aos direitos compreendidos
em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VIl - direito dos pais a que seus filhos mencres recebam a educagéo moral
livre de doutrinagéo politica, religiosa ou ideolégica;

Art. 2° S3o vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino regular no Estado
de Alagoas, a pratica de doutrinag@o politica e ideologica, bem como
quaisquer outras condutas por parte do corpo docente ou da administragdo
escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partidarias,
religiosas ou filoséfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os
contetidos referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos
estudantes dependera de prévia e expressa autorizagdo dos seus pais ou
responsaveis.

§2° As escolas confessionais, cujas praticas educativas sejam orientadas por
concepgoes, principios e valores morais, religiosos ou ideolégicos, deverao
constar expressamente no contrato de prestagido de servigos educacionais,
documento este que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a
assinatura deste a autorizagdo expressa dos pais ou responsaveis pelo
aluno para veiculagio de conteldos identificados como os referidos
principios, valores e concepgdes.

§3° Para os fins do disposto nos Arts. 1° e 2° deste artigo, as escolas
confessionais deveriio apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos
estudantes, material informativo que possibilite o conhecimento dos temas
ministrados e dos enfoques adotados.

Art. 3° No exercicio de suas fungdes, o professor:

[ - ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade
dos alunos, com o objetive de coopta-los para qualquer tipo de corrente
especifica de religido, ideologia ou politico-partidaria;

Il = ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razao de suas convicgdes
politicas, ideolbgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Ml - n3o fard propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partidaria em sala
de aula nem incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos
piblicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questoes politicas, socio-culturais e econdmicas,
apresentarad aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e
seriedade, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas das vérias
concorrentes a respeito, concordando ou ndo com elas;

V - salvo nas escolas confessionais, devera abster-se de introduzir, em
disciplina ou atividade obrigatéria, contelidos que possam estar em conflito
com os principios desta lei.

Art. 4° As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculades no
ensino fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da
liberdade de consciéncia e de crenga asseguradas pela Constituicdo Federal,
especialmente sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 5° A Secretaria Estadual de Educagio promovera a realizagdo de cursos
de ética do magistério para os professores da rede pitblica, abertos &
comunidade escolar, a fim de informar e conscientizar os educadores, os
estudantes e seus pais ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos
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da atividade docente, especiaimente no que se refere aos principios
referidos no Art. 1° desta Lel.

Art. 6° Cabe a Secretaria Estadual de Educagao de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educagéo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.
Art. 7° Os servidores plblicos que transgredirem o disposto nesta Lei
estardo sujeitos a sangdes e as penalidades previstas no Cadigo de Etica
Funcional dos Servidores Plblicos e no Regime Juridico Unico dos
Servidores Piblicos Civil do Estado de Alagoas.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art.9° - Revogam-se todas as disposigoes em contrario.

Assembléia Legislativa de Alagoas, em 15 de junho de 2015.

ANEXO |- ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDQ ESTRITO
DEVERES DO PROFESSCOR

|- O Professor ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetive de coopta-los para esta ou aquela
corrente politico-partidaria;

Il — O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razéo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

{ll - O Professor nao fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos piblicos ou
passeatas;

IV - Ao tratar de questdes politicas, sdcio-culturais e econdmicas, o
Professor apresentara aos alunos, de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas concorrentes a respeito;

V ~ O Professor devera abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade
obrigatéria, contelidos que possam estar em conflito com as convicgdes
morais, religiosas ou Ideoldgicas dos estudantes ou de seus pais ou
responsaveis;

Vé-se, pela mera leitura do texto normativo, que a lei atacada objetiva, em verdade, vedar
a prética, em todo o Estado, de doutrinagéo politica e ideclégica e quaisquer condutas, por parte
do corpo docente ou da administrag&o escolar, que imponham ou induzam aos alunos opinides
politico-partidarias, religiosas efou filoséficas, razao pela qual os comandos da Lei Estadual n®
7.800/2016 encontram-se em perfeita consonancia com a Constituigao Federal.

. Da Constitucionalidade da Lei — Da competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre a matéria.

A Requerente insurgiu-se contra um monumento legal legitmamente elaborado pefo
Poder competente, cuja aprovagdc seguiu rigorosamente fodas as etapas previstas em lei. A
Assembléia Legislativa Estadual simplesmente utilizou-se da prerrogativa constitucional que lhe
& assegurada para dirimir questdes relacionadas & educagéo, a cultura e ao ensino em sua base
territorial.




Nesse norte, a Constituigo do Estado de Alagoas é firme ao delinear que:

Art. 197. O Estado, com a contribuigdo da sociedade, favorecera o
desenvolvimento integral da pessoa humana, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para trabalho, provendo a
educagiao, garantindo acesso as fontes culturais e de comunicagao
social e formentando as préaticas desportivas formais e nao formais.

Desse modo, visando solucionar os entraves, a Constituigho Federal de 1988 nao se
limitou a enumerar as competéncias administrativas comuns, mas também determinou que deve
haver cooperagéo enfre Unido, Estados, Distrifo Federal @ Municipios. Vejamos com clareza o
seguinte teor:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[-]

IX - educago, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n® 53, de 2008) “grifo nosso”

0 art. 24 do mesme diploma constitucional aborda com clareza a possibilidade do Estado,
enquanto ente federativo, de legislar sobre a matéria:

Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologla, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015) “grifei”

Dai a adverténcia do eminente Ministro GILMAR MENDES e do ilustre Procurador da
Repiblica PAULO GUSTAVO GONET, abordando de forma inequivoca scbre a competéncia
constitucional, ipsis lifteris:

{..)Na reparticdo vertical de competéncias realiza-se a distribuigdo da mesma
matéria entre a unido e os Estados-membros. Essa técnica, no que tange &s competéncias
legislativas, deixa para a Unido os temas gerais, os principios de cerlos institutos,
permitindo aos Estados-membros aperfeicoar a legislacdo as suas peculiaridades
locais. A técnica da legislagdo concorrente estabelece um verdadeiro condominio
legislativo entre Unido e Estados-membros™ (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p.
830).

Os Estados, enquanto entes federativos, possuem competéncia legislativa para a
instituicio de novas regras no planc de ensinc e para a criagfio de programas que auxiliem no
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processo educacional. Em outras palavras, as decisdes do STF apontam que, se ha disposi¢éo
do ente em oferecer maior prestagdo do direito & educagdo, devera essa ser admitida e
recepcionada.

Nesse desiderato, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o seu entendimento acerca da
competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre educagéo e suas diretivas, in verbis:

AGAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO ESTADO DO PARANA 9.346/1990.
MATRICULA ESCOLAR ANTECIPADA. ART. 24, IX E PARAGRAFO 2° DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. COMPETENC!A CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE EDUCAGAOQ. A lei
paranaense 9.346/1990, que faculta a matricula escolar antecipada de criangas que venham a
completar seis anos de idade até o final do ano letivo de matricula, desde que preenchidos
determinados requisitos, cuida de situagéo excepcional em relagéo ao que era estabelecido na lei
federal sobre o tema & época de sua edigdo (lei 5.692/1971 revogada pela lei 9.394/1996, esta
alterada pela lei 11.274/2006). Atuagdo do Estado do Parand no exercicio da competéncia
concorrente para legislar sobre educagao. Agéo direta julgada improcedente. {STF - ADI: 682 FR,
Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 08/03/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-013 DIVULG 10-05-2007).

AQAO DIRETA DE INCCNSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. PARTILHA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM MATERIA DE EDUCA(}AO (CRFB, ART.
24, IX). LEI ESTADUAL DE SANTA CATARINA QUE FIXA NUMERO MAXIMO DE ALUNOS EM
SALA DE AULA. QUESTAO PRELIMINAR REJEITADA. IMPUGNACAO FUNDADA EM CFENSA
DIRETA A CONSTITUICAO. CONHECIMENTO DO PEDIDO. AUSENCIA DE USURPAGAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE NORMAS GERAIS. COMPREENSAO
AXIOLOGICA E PLURALISTA DO FEDERALISMO BRASILEIRO (CRFB, ART. 1° V).
NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE
QUE NAC HOUVER EXPRESSA E CATEGORICA INTERDIGAO CONSTITUCIONAL.
EXERCICIO REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA AQ DETALHAR A PREVISAQ CONTIDA NO ARTIGO 25 DA LE| N° 9.394/94 (LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQO NACIONAL). PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
(STF - ADI: 4.060 Santa Catarina, Relator: MIN. LUIZ FUX, julgamento em 25-2-20135, Plenério,
DJE de 4-5-2015).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. 1. Competéncia concorrente entre a Unidio, que define as
normas gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e
meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituig&o da Republica, ou seja,
para legislar sobre educagdo. 2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituigdo da Repiblica enfatiza a
competéncia privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagdo
nacional, deixando as singularidades no &mbito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
3. Aglo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 3669 DF, Relator:
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 18/06/2007, Tribunal Pleno, Dafa de Publicagdo: 29-06-
2007).




E unissono, portanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a necessidade
de prestigiar iniciativas normativas regionais e locais sempre que n#@o houver expressa e
categorica vedacdo constitucional. Logo, é legitima competéncia da Assembléia Legislativa
Estadual, ante a caréncia de norma federal que verse sobre a matéria objeto de litigio.

Consoante mencionado, quanto da narra¢do dos fatos, ndo paira qualquer divida quanto
a possibilidade de o Estado, como ente federativo, legislar sobre as regras de educagio e ensino
em seu ambito local.

AL Wy,
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L. Da pertinéncia da Lei Estadual n® 7.800/2016 — Da verdadeira democracia na sala
de aula

Como ¢ sabido, o acesso a uma educaglo publica, de qualidade e com carater
emancipador é elemento fundante de construgiio de uma democracia centrada com ampla
participag@o dos cidadaos. Ressalte-se a centralidade dessa qualidade na oferta da educagéo
escolar para criangas e adolescentes, sujeitos em condigéo peculiar de desenvolvimento.

Nesse entendimento PHILIPPE PERRENOUD e MONICA THURLER, pontificam que a escola
em sua base devera:

Contribuir para desenvolver a tolerancia em relagédo as minorias (..); proporcionar
abertura as outras culturas, a iqualdade dos homens e das mulheres, a participacac
democratica na vida politica, a solidariedade para os menos favorecidos, a
integragdo dos deficientes, o respeito pelo meio ambiente, a defesa dos direitos
humanos, a rejeigdo das discriminagées de todo género” (PERRENOUD, Philippe;
THURLER, Ménica Gather. A Escola e a Mudanga. Lisboa, Escolar Editora, 1994.)

Ademais, com o surgimento das crescentes discussdes ideoldgicas, filosoficas e
politicas, principalmente em decorréncia do atual cenario politico turbulento e a famigerada crise
scondmica, o Brasil tem sido assistido a grandes embates, o que tem naturalmente repercutido &
formado, por partes de alguns extremistas, convicgdes profundamente radicais.

E de evitar, portanto, que os professores e educadores, principalmente os das escolas
piblicas, de certo modoc induzam os alunos a seguirem as suas convicgdes politicas e religiosas.
Afinal, sdo convicgbes pessoais (politico-partidaria, morals, religiosas e ideologicas) que
extrapolam os limites do mero bom senso e que tém resvalado para dentro das salas de aula,

Nessa esteira, 0 grande administrativista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
orienta-nos:

Nem favoritismo nem perseguigdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e
muito mehos interesses sectérios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie.”
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 157 Ed, Pag. 104).



;'5 LS «211{:: )
gﬁ‘w‘{::t.mm .
[ —
~rtnretise s

A Lei Estadual n® 7.800/16, portanto, ndo prolbe que quaisquer assuntos sejam
debatidos em sala de aula, mas apenas tem o propésito de garantir, como diz textualmente, a
“neutralidade politica, idecldgica e religiosa do Estado’, o *pluralismo de idéias no &mbito académico®, a
‘liberdade de aprender, como projegao especifica, no campo da educaggo, da liberdade de consciéncia’,
a “liberdade de crenga”, o “reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na
relagao de aprendizado”, a “educagéo e informagéo do estudante quanto aos direilos compreendidos em
sua fiberdade de consciéncia e de crenga’, & o “direito dos pais a que seus filhos menores recebam a
educagio moral! livre de doutrinagdo politica, religiosa ou ideclégica” (art. 1°).

Ou seja, tal como expresso no art. 2°, a mens legis é a de vedar, em sala de aula, “no
Ambito do ensino regular no Estado de Alagoas, a prética de doutrinagdo politica e ideologica, bem como
quaisquer outras condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que imponham ou
induzam acs alunos opinides politico-partidarias, religiosas ou filoséficas".

O Sob 0 manto de neutralidade, a lei garante que geragdes de criangas e adolescentes
sejam independentes, através de uma educagfo pautada pela liberdade de aprendizagem, pelo
respeitc ao préximo, pelo fomento de uma consciéncia critica fundamental para o
desenvolvimento coletivo e a convivéncia com a discordancia.

Partindo dessa analise, o art. 206 da Constituigio Federal, preconiza que:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, 2 arte e o saber;

IV - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais;

Como se apercebe, adjacente & liberdade de ensinar dos professores — a denominada
O “liberdade de catedra” —, a Magna Carta também resquarda a liberdade de aprender dos
estudantes. Desta feita, seu espirito normativo abraga a idéia de que os professores devem

trazer uma vis&o panoramica do contelido, porém, com foco na imparcialidade de pensamento.

Em momento algum tentou-se impedir que o professor exerga o seu papel de educador,
mitigando a sua liberdade de ensino. Nao &, nem nunca foi o propésito do programa “Escola
Livre". O que se fem observado é que deturparam o contetdo da norma, passando a vé-la como
uma opositora ao pluralismo de idéias, o que é uma grande inverdade!

Mas esse pluralismo de idéias nao pode ser pautade na imposicdo de convicgGes
polificas-partidarias cu religiosas, e sim numa pluralidade ideoldgica que reverencie as
concepgles e crengas formuladas pelos discentes, independentemente da opinizo alheia, razéo
pela qual a Lei Estadual n°® 7.800/16 institui que 0s professores exponham as principais versdes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes.




Logo, Senhor Ministro, ndo se questiona que o debate em sala de aula tem que ser
aberto, direto e transparente. Todavia, quando se concede ao docente esse poder de transmitir
determinados pensamentos, essas convicgbes ndo podem ser desvirtuadas do seu propésito
natural, passando a atingir outro @mbito.

A Lei promulgada pela Assembléia Legislativa, como se vé, ndo coibe que assuntos
referentes a politica, religifio e outras questdes sejam abordados em sala de aula. No entanto,
essas questies deverdo ser discutidas de forma imparcial, evitandc-se, seguramente, que hajaa
incitagao de ideologias impertinentes.

Infelizmente, os alunos se encontram a mercé dessa situagdo e continuam sendc
explorados, configurando uma verdadeira ofensa moral aos preceitos abalizados no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), mais especificamente em art. 5°, segundo o qual “nenhuma
crianga ou adolescente sera chjeto de qualquer forma de exploracéo’.

Essa forma de doutfrinag@o também viola o disposto no art. 53 do mesmo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que garante a esses jovens alunos "o direito de ser respeitado por
seus educadores’. Nessa esteira, o professor ou administrador escolar que almeja implantar o
verdadeiro significado da democracia, nao devera fransformar alunos em meros reprodutores
ideolégicos de si mesmos, como tem ocorrido nos Gltimos tempos.

Portanto, ao contrario dos argumentos que foram suscitados em sede de A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade, ndo se pode abnegar a necessidade de frazer uma nova reforma
organizacional as posturas inadequadas que estao sendoc empreendidas nas escolas piblicas no
Estado de Alagoas, bem como como nos ¢centros de ensino de todo o territorio nacional.

Iv. Da auséncia de violagdo a tratados e aos preceitos constitucionais.

O art. 1° da Constituigho Federal traz a consagrac@o dos principios materiais
estruturantes que constituem diretrizes fundamentais para toda a ordem constitucional:

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

It - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da Tivre iniciativa;

V- o pluralismo politice.

O Estado Democratico de Direito assegura em sua plenitude a existéncia de uma
sociedade livre, justa e solidaria. A Carta Magna, desse modo, é firme em seu entendimento ao
zelar pelos valores contidos na ordem constitucional, compreendendo o vetdadeiro significado da
cidadania e de respeito & dignidade humana.




Nessa toada, o objeto da presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade é que parece
pretender violar as diretrizes impostas pela Constituicio Federal, que prevé em seu art. 5°, inciso
VI, dentre outras coisas, “a inviolahilidade & liberdade de consciéncia e de crenga”.

Essa liberdade assegurada pela Constituigdo é a projecao especifica do que se esperae
constitui o nicleo basico de onde derivam as demais Iiberdades. E nesse direito que reside o
fundamento de toda a atividade democratica. Logo, a educagéo e seus ensinamentos devem ser
pautados na inviolabilidade de consciéncia, no respeito & autonomia e &s crengas de cada um.

Nesse diapasao, ANGELA MARIA MARTINS assenta que, no contexto educacional:

Autonomia representa a condigdo do aluno que busca por si mesmo as respostas
para as perguntas que formarac seu conhecimento. Por diversas vezes, a aufonomia
do aluno e da crianga em si mesma, é considerada como autogoverno, auto formagéo
e autodeterminagdo”. (Autonomia e educagdo: a trajetdria de um conceito. In:
CADERNOS DE PESQUISA, N°. 115. Margo. 2002).

A lei ora guestionada nao restringe a ampla liberdade de ensino, nem o poder de se
exercer a cidadania. Diferentemente da argumentagdo apresentada pela CONTEE, ¢ teor da
norma ndo limita o ensinamentc do professor nas escolas, nem obsta que ele tega
consideragGes acerca de assuntos relevantes. Se o conte(ido da lei for analisado de forma
minuciosa, € facil de se perceber que ela néo foi elaborada para restringir direitos dos cidad&os,
tampouco dos professores, razdo pela qual ndo se constata quaisquer lesées a preceitos de
cidadania, livre iniciativa, dignidade da pessca humana e o pluralismo politico.

Nessa toada, o art. 205 da Constituigdo Federal estabelece que:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ac pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para o frabalho.

Por seu turno, MARIA CELIA ROSSETTO esclarece que:

A atitude de autonomia do sujeito, por conseguinte da crianga, resulta do
desenvolvimento cognitivo e moral que acontecem simultaneamente nesse
sujeito, a partir do momento em que o individuo seja capaz de fazer
julgamentos e integrar-se aos demais seres humanos, percebende-se como
contribuinte dessa relagdo. {A consfrugdo da aufonomia na sala de aula: Na
perspectiva do professor. In: Universidade Federal Do Rio Grande Do Sul.
Faculdade de Educagao. Dissertagio de Mestrado. Porto Alegre: UFRGS. 2006).

Demais disso, também a Cenvengéo Americana scbre Direitos Humanaos (CADH)) — que
tem no Brasil a mesma hierarquia das normas constitucionais, segundo a jurisprudéncia do STF
— estabeleceu em ser art. 12 que “os pais tem direito a que seus filhos recebam a educagéo
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religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes”. Ou seja, € reconhecido
legalmente aos pais o direito de decidir a educagéo moral que seré transmitida aos seus filhes.

Ora, n&o cabera nem ao governc, nem & escola, nem aos professores o direito de
interferir no ambiente familiar, devendo se valerem do bom senso para interceder, tdo somente,
naquelas questdes morais que ndo afrontem os principios e valores construidos no ambito do
seio familiar.

No mais, a Lef Estadual n® 7.800/16, ndo veda o pluralismo politico, a liberdade e a livre
manifestagéo dos professores, como fora argiiido na inicial. Apenas atesta e chancela o seu total
desapreco e a sua absoluta aversac pela imposicdo de ideologias religiosas intolerantes e
convicgdes politico-partidarias que atentem contra a boa & e 0s bons costumes.

V. Do néo ¢abimento da medida liminar postulada.

Os requisitos tipicos & concessao de cautelares, o periculum in mora e o fumus boni juris,
ndo estao presentes no caso em exame e néo justificam a impetragao.

Q periculum in mora inexiste, porquanto nao existem indicios de que o receio na demora
da decisdo judicial possa prejudicar aqueles que a solicitaram. Tal ADI ndo possui elementos
comprebatbrios para preencher as condigBes necesséarias para concessdo da medida urgente,
afastando, dessa forma, a plausibilidade de causar um dano grave ou de dificil reparagéo ao
bem tutelado pela parte Autora.

A fumaga do bom direito também néo se evidencia, eis que insubsistentes s&o as provas
documentais acostadas a Agéo Direta de Inconstitucionalidade descrita no introite desta pega,
ndo preenchendo, assim, o requisito primordial para a concessao da fumaca do bom direito, qual
seja o sinal ou indicio de que ¢ direito ora pleiteado de fato exista.

Ao analisarmos a norma impugnada — Lei do Estado de Alagoas n® 7.800/2016 -, em seu
inteiro teor, ndo vislumbramos qualquer violagao a quaisquer direitos ou garantias, bem como
vemos, no ¢aso em tela, o ndo preenchimente dos dois requisitos essencials para concessao da
medida liminar ora pleiteada.

Ainda assim, ndo foram apontados pela parte Autora argumentos plausiveis para que
Vossa Exceléncia conceda em carater urgente a implantag@o dessa medida. Noutras palavras:
ndo houve indicativo de violagdo ao disposto no art. 1°, incisos II, Ill, IV e V, 3°, inciso |, 5°,
incisos IV, IX e LIV, 205, 208, incisos Il, IV e V, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Resta claro, portanto, que nao ha no casc em tela demonstragdo alguma de urgéncia
fundada em dano irreparavel ou de dificil reparagdo, nem muito menos o perigo da demora. E
uma vez ausente esse requisito, inviavel serd a concessdo da liminar. Nessa senda, segue o
acordao proferido no julgamento da ADI n° 10000140971540000-MG:
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EMENTA - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR CASSADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INEPCIA DA INICIAL - EXTINGAO SEM EXAME DE
MERITO. - Ndo indicados de forma clara os dispositivos da Constituigao Mineira afrontados
pela Lei Municipal, mas invocada apenas de forma ampla e genérica a inconstitucionalidade
desta em sua integralidade, impde-se a extingdo do feito sem anélise do mérito. Preliminar
acothida. (TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 10000140971540000 MG, Relator: José Antonino Baia
Borges, Data de Julgamento: 11/06/2015, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 19/06/2015), “grifo nosso”

Diverso n&o & o entendimento jurisprudencial, notadamente do egrégic Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul:

AGRAVO REGIMENTAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.297/2010 DE UBIRETAMA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAQ DA
EFICACIA DA LEI AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA
LIMINAR. A concessio de medida liminar em agao direta de inconstitucionalidade demanda
a presenga nao sé do fumus boni iuris, mas também do periculum in mora. Logo, ndo se
fazendo presente o risco de les@o grave e de dificil reparagéo que possa ocorrer até final
julgamento do feito, como ocorre na espécie, em que a lei impugnada estd em plena
vigéncia ha mais de quatro anos - nédo se tratando, pois, de uma situagao recente a ensejar
eventual prejuizo ao interesse plblico, conforme sustentado pelo proponente -, ndo se
justifica a concessdo da liminar para fins de suspensédo dos efeitos do ato normative
impugnado, independentemente de haver, ou ndo, verossimilhanga na alegagdo do
proponente. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo Regimental N° 70085085375,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
31/08/2015). “grifamos”

Esses sdo os elementos que fazem cair por terra o pleito de suspensao cautelar postulado
pela CONTEE, tendo em vista que a liminar requerida pela parte Autora se impde como uma
medida totalmente descabida.

l'/B Da concluséo e do pedido.,

Por tudo quanto exposto, sendo essas as informagbes que a Assembléia Legislativa do
Estado de Alagoas tem a prestar a Vossa Exceléncia, requer, mui respeitosamente, que seja
julgada improcedente em todos os seus termos a Agéc Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE),
haja vista a absoluta auséncia de direito que Ihe dé amparo, como medida da mais lidima
JUSTIGA!

Termos em que,
pede e espera deferimento,

Macei6 — AL, aos 14 de julho de 2016.

11




ek A P et

y B,

(Ui e

DIOGENES TENORIO DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Procurador Geral — OAB/AL n° 4.262

12



St

{ o?ﬁ.}

e,
i

S ﬁ

o —— iy

ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DO ESTARO
PROCURADORIA JUDICIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - RELATOR DA
ADI N°5.537

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5,537 *
Referéncia: Informagdes do Governador do Estade de Alagoas

Requerente: Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino -
CONTEE

Objeto: Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016, do Estado de Alagoas

o Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

O GOVERNADOCR DO ESTADO DE ALAGOAS, José Repnan Vasconcelos
Calheiros Filho, brasileirg, casado, com enderego no Palacio Marechal Floriano Peixoto, Praga dos
Martirics, Maceid/Alagoas, vem, mui respeitosamente, 2 presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro

no art. 10, capat, da Lei 9.868/1999 e em atengdo ao despacho proferido em 07/06/2016, apresentar

INFORMACOES

acerca da Lei Estadual impugnada, conforme as razées a seguir declinadas. ?
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ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADOQORIA JUDICIAL

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 7.800, DE 05 DE MAIO DE 2016, DO
ESTADO DE ALAGOAS.

Em 09 de maio de 2016 foi publicada a Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016, do
Estado de Alagoas, que institui no dmbito do Sistema de Ensino do Estado de Alagoas, o Programa
Escola Livre. Em sintese, o referido programa tem bases diretivas que almejam transfigurar a

liberdade de didética dos professores.

O Projeto de Lei b ocrli impde 20 Executivo e 4 iniciativa privada a reformulagio do
Sistema Estadual de Ensino, com a criagdo de novas direttizes para a atuagdo dos professores em sala
de aula. Interfere, assim, nas attibuigSes regulares da Secretaria de Estado da Educagiio, criando
obrigagdes antes ndo previstas, Sem didvida, a proposicio legislativa estabelece ingeréncia na base da
politica educacional do Estado de Alagoas, com conseqiiente dispéndio pecunidrio, tendo em vista os

custos imprescindiveis 4 concretizagio efetiva dos enunciados normativos.

Ocorre que a Lei n° 7.800/2016, ao tratar de matéria cuja competéncia para iniciar o
processo legislativo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e ao interferir
indevidamente no ensino, padece de vicios formais e materiais, revelando-se desconforme a ordem

constitucional,

Nio foi por outra raziio que a proposta legislativa — Projeto de Lei n® 69/2015 - foi
vetada através da Mensagem de Veto n® 14/2016. Contudo, em sessio realizada em 26/04/2016, a
Assembleia Legislativa Estadual rejeitou o veto total 4 proposta legislativa, promulgando o
inconstitucional diploma estadual, como sc verifica da anélise do Processo Administrativo n® 1101-

4974/2015 (DOC. 01).

E de se destacar, ainda, que objetivando restaurar a higidez da ordem constitucional

foi ajuizada, perante o Tribunal de Justicn do Estado de Alagoas, a Agio Direta de
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Inconstitucionalidade n® 0802207-49.2016.8.02.0000, apontando os diverses vicios que fulminam a
validade do referido diploma estadual. As razdes daquela petigio inicial (DOC. 02) sio suficientes
para elucidar a desconformidade da Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016, do Estado de Alagoas com

a ordem constitucional.

2. CONCLUSAO.

Diante do exposto, a0 tempo em que requer a juntada das presentes informagdes ¢
da documentagio que a acompanha, requer a deglaragiio da inconstitucionalidade da Lei n® 7.800, de

05 de maio de 2016, do Estadc de Alagoas.

Pede deferimento.

Maceid, 04 de julho de 20

=

]OSE RE INCELQS CALHEIROS FILHO
overgaddr do Estado de Alagoas

Assistido por:

Procurador do Estado de Alagoas

Pigina3de 3
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Registro: 2014.0000050695

ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0143068-57.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE IACANGA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE IACANGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAC PROCEDENTE EM
PARTE. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, CAUDURO
PADIN, ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA
BRAZIL, PAULC DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
EROS PICEL], MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO
MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI, WALTER DE ALMEIDA
GUILHERME, XAVIER DE AQUINO E ELLIOT AKEL.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2014

ANTONIO LUIZ PIRES NETO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0143068-57.2013.8.26.0000 e codigo RI000000JOQX1.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO LUIZ PIRES NETO, liberado nos autos em 05/02/2014 &s 00:00 .
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Acgao Diretn de Insonsctizucionatianas n? 0143068:57.2013.8.26.0000

Raqu-r-n:-: Prefeito do Municiplic de lncanga

R-qu-rldo! Prasidente da Camara Municipsl de lacanga.

Roiater: A. L. PIRES NETO

VOTO 23.125

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lci
Municipal n° 1.361, de 16 de maio de 2013, do Municipio
de lTacanga, que impde trés obrigagdes ao Poder Executivo,
assim analisadas separadamente:

1 - Publicag@o de planilhas e Relatérios no Site Oficial da
Secretaria Municipal de Educacdio, anualmente, contendo
indicadores educacionais. VICIO DE INICIATIVA.
Inexisténcia. Norma que ndo interfere na forma de
prestagiio do servigo publico de educagio, e nem institui
alguma espécie de fiscalizagio da qualidade de cnsino,
tratando-se na verdade, de norma relacionada ao direitlo a
informagfio, que estd expressamente previsto no art. 5°
inciso XXXIII, da Constituigdo Federal, com exercicio
regulado, no d&mbito Federal, pela Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Providéncia, ademais, quc ndo gera
despesas para a administragdo, uma vez que a insergéo dos
novos dados no site da Secretaria da Educagfio pode ser
efetuada pelo mesmo funciondrio ja incumbido de executar
servicos dessa natureza, sem necessidade, portanto, de
designaco de servidor especifico para esse fim.

2 - Afixagio de placas (medindo 1,00 m x 0,80 m), em
local visivel de todas as escolas da rede puablica daquele
municipio, anualmente, contendo os dados acima
mencionados. CRIACAO DE DESPESAS SEM
INDICACAO DOS RECURSOS INDICAGAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER OS
NOVOS ENCARGOS. Ocorréncia. E que ao contrdrio da
simples inser¢io de dados na pdgina da internet, €
impossivel a confecglio das placas de aviso (para todos os
estabelecimentos de ensino do municipio) sem aumento de
despesas para administragiio, alids, desnecessérias, uma vez
que as informag¢des que se pretende inscrir nessas placas
sd0 as mesmas que devem constar da pagina da Secretaria
Municipal da Educagfo na internet.

3 - Encaminhamento de relatério anuval & Cimara

Direta de Inconstitucionalidade n® 0143068-57.2013.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N°*2/15
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Municipal contendo os mencionados  indicadores
educacionais (art. 29. VICIO MATERIAL. A norma
impugnada, sob ecsse aspecto, representa um modelo de
prestagdio de contas que interfere no sistema de separacéo
de poderes, porque estabelece uma relagdo de hicrarquia e
subordinagdo entre o Poder Executivo ¢ o Poder
Legislativo, daf o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade por ofensa a disposigéio do art. 5° da
Constituigio Estadual.

Aglo julgada procedente, em parte, para rcconhecer a
inconstitucionalidade somente dos artigos 1° ¢ 2° da Lein®
1.361, de 16 de maio de 2013, do municipio dc Iacanga.

Trata'se de Aqao Dirat.a de

Inconstitucionaildade ajulzada pele Sennor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE IACANGA, com pedido de Iliminar, tandoc por objeto a Lel
Munlclpal nD 1361, da 16 de malo de 2013, que dispfe que © Poder
Executlvo devers (l) impor a todos o©os estabaelecimentos de ensinc
municlpal a obrigacio da afixar placa do 1,00m por 0,80:1-\, contando
os valores de seus respectivos ]DEB'S - IDESP'S referonte aos quatro
vitimos anos, (u) enviar @ apresentar & Cemara Municlpal, através da
Secretarla Munlclpal de Educaqaa (SME), apds o término de cada
ano letlvo, um relatdrlo anual contendo os menclonados indicadores
educacichais; e (u|) publicar todos esses dados até o Ultimo dia de
cada ano, sistematizados @ em formato de planilhas e relatdrios, no
site oficial da Sacratarla Munlclpal da Educacéo. O auwtor alega a
existéncla de vicio de Iniclatilva e a falta de indicagao dos recursos

dispeonivels para atender aos Nevos sncargos,

Doferlda a llminar para sustar a aficacla da lel

Impugnada (fls. 30/31), vieram as Informagdes do Pre-idehte aa

CArrlara Munlclpal (I'Is. 38/42).

O Procurador Geral do Estad’c el citado (fls.
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75/76) e apresentou manlifestago a fis. 71/73, alagando que osa

fo)

dispositives da lei Impugnada versam s5obre matédria exclusivamente
tocal;, motivo por que ndoc tem Interesse na causa.
A douta Procuradorla'Geral de Justha,

representada pelo Dr. Sérglo Tur—ra Sobrane, oplnou pela procedancia

dno agao (ﬂs. 78/90).

E o relatdrio.

A lel acolmada de Inconstituclional é aquala

constante do documento de fis, 17/19, radigida da segulnta forma.

"Art. 10. O Poc!or Ex.cut!vc deverd astabelacer
& obrigatoriedade dée que todos os
estabelecimantos de ensino municipai
(rundamental inicial e ﬂnal), a fixacho de uma
placa de 1,00 x 0,80 metros contendo os

valores de seus respectivos IDEB'S o I'DESP'S

referante aos 4 (quntrn) uitimos anos.

Par.sgrafo 10. Essls Informacgdes deverdo ser
renovadas » cada anc letive, sempre contendo
os indlces atuasls e os dos trés ultimas anos
esnteriores para possibilitar o acompanhamento
e & eovolucao dos Indices educacionals das

escolas municipals ade l‘acanga.

Arc. 20. O Podor Exeeuzlvo, atravéds oda
Schetarl. Munlclpal de Educa;:&o (SME),
enviard e apresentard, apds o tdrmino de cada
anc laetlve, & Camara Mun!clpnl’, Wwm refiatorio
anual contendo o©s Indilcadores aducacionals

o
citados no artigo 7 .
[}
Art. 3 . Os Indicadores educacionais a que se
]
rerere o artigoc 2 a sorem utifizados como

parametros 8 sc)

l’ - Educ.;.ﬂo I‘n!antll - Croche 3 Prd'

escola.
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a) numere de olunos stendidos nas creches,
b) numero de creches convcniudas,'

n) numeroc de vagas am crache,'

d) mUmere de aluncs atendidos ns pré-escola;
-) custo per capites dos slunos moetriculados

Nne & modalldade (deve'so aspecificar qual

2 relacéo de custs gue estd sendo usad-),'

II_AI(abatlzag;da:

a T taxa de analfsbetismo dos alunos com

falxa etaria entre O (sell) e 14 (quﬂtar:o} anos,

b - taxa de enalfabetismo dos alunos
matriculados neo EJA - Educa¢ao de Jovons a
Adul:os,'

III_M-crlcula o ovasso escolar,

] = Nnamero de sfunos matriculados por
modalidade de ensino Educa¢éo lnf.n:.”,

Ensino Bastco a Fundgamentar,
b " Indice de evasfdo escolar,
e - nmumere de wvagass oclosas por nivel! de

ascolaridade.

IV'—CuIto por aluno.

& - custo per caplita dos alunos do ensino
basico o fundamental devendo o Podar
Executlvc especificar qual & relagcséico de custo
que estd sendo utillzxado.

V_ Taxa de distorgso ldad./sérle.

VI— Funcionamento das untdade

a2 " unidades com terceiro turno vlgen:e,'

b - unidasdes que tiveram a vigéncia de tras

.
tUrnos,

< =" tempo que tals situagdes perdurcsram, <aso

tenham acarride,
Vl.,_ Docentes.
a - Numora total de prefsnseras,'

-] - Numero de profassores am contrato
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temporario,

a - Nﬂmore de professcres com pds-graduagio

n .

Iatu-sensu , em percentuasal,

d - Numero de professores com mestrado,
- - Ndmora de profassores com doutors de,'

r - Romuner‘acao meédip per capita (r.lacso

gastos com poessoal x numaero & docont.s),' o,

g - P.l:c e teto salarial dos professcores por nivel

de ensino,

Vlll_ Progr-mal:

a - R.lnelonar os proegramas de valorizagiioc e
capacitaglo docente daesenvelvidos para os

professores da rede publica municipal,

b - Relaalonar o8 programas reallzados em

parceria com as Iiniclativas publica e priva da,’
IX—Rendimento escolar!

a = ’ndice de apravaq:ao/reprova;acv em rarso

do rendimento elccl.r,'

-] - [nd!ce de reprovagio Ror faltas as

atividadas sscoluras,'
X lntra-estrutura’

a ~ relaclonar o numere total de wunldade
escolar da rede publice municlpal de ansinoc &

o NUrmero total Jde salas otmn efetiva utl"zat;éo,'

b ~ relaclonar o total da unidades escolsres
com necessidades de recuperagfo da rede
fisica, de =scorde com os padrdes bdaslcos
constrdtivos, com o respectivo numero de salas

da aula;

e T refaclomar o total de escolas recuperadas
com © numero de salos de auiss, nas suves
Instalegdes fisicas, de acordo com os padrdas
bdsicos construtlvo:) T numero de professoras

r '
com pos~graduacso latu saensu, em parcentual.
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d 7T relaciohar as escolas com laboratorio de

lnfcrmdtlc-,'
e relaclonar as escolas com blb”o:eca;

rf =  relacionar as escolas cam quadras

polissportivas cobertas e descoberta I,'

g ~ relacionar as escolas com laboratorio de

clenclia s,'

h = relascionar atividades extracurriculares
regufares come deanga, mdusica, Instrumentos

musicals, artesansate, educacio amblental.

Are. 4° Fica o Pocer Executive obrigado a
publicar todas o8 dados refacionsdos no srtigo
30, aTes o Litlmo dla da cadas ano,
sistematizados o om Tformato de planiihas &
relactorios, no sice orflciat da S.cro:-r!a

Munlcipal de Ed ucagao.

o
Arc. 5 . Es:a Lel entra em vigor na date de sua
publicagao, roevogadss as giaposicSes e m

contrdrio.,

Como sa percebe, essa lei impode tras

obrigagdes ao Poder Executlvo:

()

()

a fixago de placas (madlndo 1,00 m x 0,80
m), am Joca! visive! de todas as escolas da
rede publica daquele munlcipic,

"

anualmente, contendo dados dos wuitimos
IDEB'. (I,

quatro anos do saus respectivos ] (ndh.-.a

de D.:.nvolvlmgn:o oda Edur_-agao Bdslca) L)

IDESP’.; (fndlce de Dessnvolvlmento da Educat;ao

do Eseada de S.la P-ulo)”,'

encaminhamento de raelatdrio anual a

Camara Munlclpal comntendo os
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menclonados Indicadores seducaciconals (art..

2% e

(Ill) publicagio de planilhas e raelatdérios no
site oficlal da Seeretarla Munlclpal de
Educac;ao, anualmente, contendo

Indicadores educacionals.

Quantc a aste Jditimo Iltem (“Iii”), referente a
publicagaoc de Pplanilihas < relatsSrios na redsa mundial de
computadoras, Ao presante acio direta de inconstitucionalidade naoc
comporta acolhimente, porque a lel impugnada, nessa parte, aoc
daeterminar a divulgacao, na internet, e dados disponivels na
Sacreearla da Educa(;ao (art. 40), naoc interfera na forma de prestagio
do servigo pudblico de educagio, &« nem Iinstituli alguma espécie de
flscalizacao da qualldade de enslno do8 estabelecimentos de

educagido do municliplo, tratando~sa, na verdadea, de sIlmples norma

relaclonada ao direlto A Iinformago, que estd expressamente previste

neo art. 50, incliso XXX'”, da Constltulc;aa Federal1, com seu exerciclio
regulado pela Lel 12527, de 18 de novembro de 2011, Nnos seguintes

termos.

"
rt. 10- Es:a Lel dispse sobre os procedimentos

o serem observados pela Unlao, E:tudas, D.rs:rlto
Fed‘er‘ar - Munlclplou, com o rfim de garantir o
acesso a informacgso previsto no Inciso XXX’I’ do
art, 50, inciso l”, do § 30, do art. 37 o nNo § 20 do
art, 216 da Ccrlstltulq:ﬂo Fodar-l.

Art. 30. Os procedimentos previstos nesta Lc!
destinam-se a assegurar o direite fundamental
de acesso b informagdo @ devem ser executados

em conformidade com o©os princfpicos bsasicos da

LxXXIll —todos tém direito a receber dos érgdos pliblices informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do Estado”.
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administracao pubilica L3 com as seguintes

diretrizes.

| — observancia da publicidade como preceito

geral e do silgilo comoe exceq:ea,'

h’ = divulgegleo de iInformagdes de Interessa
publico, independentemente de sol.fclta;d.:,'

.”I - wutillzagcao de melos de comunicacao
viabliilzaedos paelsa tecnologia da Informacgéo,

V — desenvelvimento do controle sociar da
adminlstragldoc pablica.

° .
Art. 7 . O scaeasso A informacgfio dé que trata a&sta 8
L.l compreends, eNtrée ouUtros, o8 direltos de

obter!

1 - Informagio contida om registro ou

documentos, produzldos ou acumuiasdos por seus
drgbos Qu entidades, recolthidos ou néo a2
arquivos pablicos.

werbriaen

teavriancns chrensen

V_ Iinformacao sobre atividadeas exercidas palos
Srogdos @ entldades, Inclusive sobre as relativas &

swa politica, orgenizagdo o snrvlgal,’

berado nos autos em 05/02/2014 as 00

Vl’ ~ Informag¢ac pertinente 8 administragso do
patrimonio publico, utilizagao de recuracs
Ppublicos, licitag#o, contratos sdmlnlstraﬂuol,’

Art. 80. E dever dos orgAos e entidades publicas
promover, Indepesndentemeante de regquerimentos,
a divulgacSec em local da fdcl! acesso, no ambito
de swas compaténcias, de Informagdes deo
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.,

L N T T L T T

us.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0143068-57.2013.8.26.0000 e codigo RIO0OC000JOQX1.
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§ 20. Para cumprimanto do disposto no 'cnpue’a- g
srgaos e entidades publicas deverdo utilizar =
1]
todos oz melos o Iinstrumentos legitimos de que g
=
dispuserem, sendo obrigatdria s divulgagdo em g:;
L a
sitlos oficlala da rede mundlal de computadores ﬁ_ﬁ
" )
(lntcrnat) . _':g
© 0
Lo
= 3
© @
Ademnls, as leis de Iniclativa reservada sao ,8 8
(0]
o
aquelas indlcadas nos artigos 24, § 20, 47, incisos XV“ -] XV“I, 166 e 8‘ g
O =
o 2
o O
T o
Q ‘E
. . Eg
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174 da Constltulgﬂo Estadual (apllcadcs aocs munlelplios por forgca do
artige 144 do mesmao dipiloma Iegal), sando as demals de
com peaténcla ordinarila do Legislativo, inctusive a norma aqul

k)
mencionada (arr.. 4 ) que; como fol maencionado acima, naoc interfere

em atos de gestSo administrativa, ou seja, nao abrange (como

realmente n&o podaria abranger) alguma regulamentagcio sobre a

forma doe funclionamento das redes de ensino, Mmas, apenas © taoc~

somenta sobre & divuigacaéao de Informacdes Importantes para_ a

comunlidade local, dal porque nidec se verifica, no caso, a alegada

Inconstituclionalldade por vicio de iniciativa.

Conforma antendimanto coensolldade no

S T F "
upremo ribunal ederal, a Inicletive reservada, por constituir matdria
de direito estrito, ndo se prasume @ nem comporta interpretaco ampliiativa,
ne medida sm qua = por implicar limitagclo a0 poder de Instauraclioc do

processo fegislativo T deve necassariamente derivar de norma conastitucionalt

explicita e inegufvoca . (ADI'MC 724/RS, Rel. Mln. Cel:o da Mella, DJ
27/04/2011).

Ne-se sentido ja decldlu este C. Orgéo Espaclal

em casos semelhantes.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lot »° 4.024, ve 37 de agoste de 2077, ao
Munlclplo de Atlbala gue dispde acerca oa
divuiligsecado de dados sobre muita de transito.

Leglslagao que trata de matdria de [nterasse

predominantements focal, dando enfase 8o
principilo da pubficidade dos atos
administrativos, nos axatos Hmites dss
atribulcdes conferidas aos municiplos Ppelos

Artigos 30, inciso ’, - 37, cerpuwt, da Con-!ltulcéo
Federu!, o que asrreda 8 alardeada invasso de
competdneia fadaral! a afronta =so praeceito do
artigo 22, Inclso Xl’, da mesma Carta Magna, a
artigos 50, 111 - 144 o a Conscl:ulg:ao E:tndual.
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Inoccrroncl’a, cutrossim, de viclo de
Iiniciativa do projato de (ei psalo Leg!s!a:lva,
haja vista quea s norma editada ndo regula
gquestlio estritamentae administrativa, afatas

- X-1 Chsfo E-x-1 Padar Execu:lvc, delimitadasa

pelos artigos 24, § 20, 47, Incisos XV” -
XV’II, 166 - 174 oda CE, apiffcdvals Ao enta

municlpal, por exXpiresass imposigso da
noerma contida no artigo 744 daquela
masmoas C-rtn, versando apenrnss scerca de
tema de Interosse geral da Ppoptiacso,
coencernednta o dados L arrecadacéo
municlipal ¢ sua posterifor deostinacao, raxéo
pela gqual Ppoderla mesmo decorrer de
proposta pariamentasar, Pravil-ﬂo tegal que,
de resto, nado representa quaiquer
incrementeo de despessr ou novas atribulgdes

funcionals a servidores. A;ao Dlr-t. da

”
.’nconltftuclonalldn da Julgadas Improcedentes

(ADIN ~° 0252396-87.2011.8.26.0000, Re:.
Des. Paulo Dlmas Mascarntcl, J»
05/12/2012).

"Acao Dlrata de l’nconstltuclona”dade - Lel [0
1.970, de 2013, do Munlclplo de Piqueto - V.Fclo
de Infclativa nAo canfigurado, no tocante ao
dever (gen‘r'co) de Informacgcao previsto no
ere. 10, do dipioma Impugnado, Dllposlelva
oLl er nao alcanca a8 esfera da gaestio
municipal, ao contrdrio do dilsposto no art. 20,
que trats da redacso de manual com

informagdes especificas, atingindo a competéncia

do Exocue.rva e, assim, afrontando =

indepandancia antre os poderes - At;da
" (o]

procedante em parta (ADIN n

0159666-86.2013.8.26.0000, Rer.  Das.
Grava Brazll, 3 15/01/201 4)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lel no 7.945/2012, do Munlclp!e de Jundial.

Colocagdo ds plascas Imformativas em obras
pubticas. Inlcl.tiva legisilativa de vereador. N.Io
conriguradas violagdo & Inlclativa reservada so
Ch.fo do Ex-cu:lve. Hlpdneses taxativas.
Suplﬂmancngﬂo de chl.l.;:ﬁo Foderal o Es:adusl
constitucionalmente autorizada. PrInprl'a da
publicidede e Jdireltes a informacédo ne aexecugiao

de obras PUbLlNCcAas. Au.oncla de violagao &
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separacao dos poderes. Dlspcsu:.rvo espeacifico
preva sangAo a searvidor puablico que descumpre a
norma. Msaérla relactiva ao ragime juridico de
servidor pdablico. Inlc.’ativa legislativa, essa sim,
exclugsiva do Prnfolto Munlclpal. Precedente do

STF Aclojulga da parcialmente praceaen:o" (ADI

~. 0081889-25.2013.8.26.0000, Rai. Das.
Msrcio Barton, 5. 11/09/2013)

E coportuna;, neste passo, a ligdoc de Hely Lopes

Melrelles:

/s de Ilniclatlva da Camar‘ Qou, mals propriamente, de sreus
vereadores, sdo todas 85 que 8 lel organies municipal ndo reserva, expressa
e privactivamente, i Iniclativa do prefeito. As l&ais orgérnicas municipaeis
devermn reprodurir, dentre as matdrins previstas Nos orts. 67, § 10, - 165 da
CF, arF qgque se inserem no Ambiteo da competdnclia municipal. Sﬂa, peoils, de
Iniclativae exclusiva do prefeito, comoe chefe do Exaautfva local, os prajetos de
lei que disponham sobre a erlagsaa, astruturacao - atribuicao das
sacretaries, drgios e entes do Admlnll:racao Pub”ca munh:lpal,‘ criaclao de
cargos, fungdes ou empregos publlicos na Admlﬂiltl'l¢§o direta, autdrquica e
fundacional do Munlclpio; a reglme jJuridicoe Onico & pravidaenclario dos

servidores municipails, fIXaclo & _aumente de sus remuberaclo, o pianc

plurisnual, =28 diretrizes orgamentdrings, o orgemente anual e os critdrios
supiamentares & aspaciais. O‘ damails projetos compatem concorrentementes

no prefeito s a C.grnnra, na forma reglments.r" (“Dlrall'.o Munlclpal
Brasllelro", 65 ed., Malhelros Editores/sp, 1990, P 441, com grifos

que Nnadoc estac no orlglnal).

O Supremo Tribunal Fadaral também Ja

consclidou entendimentoc nessae sehtido.

"L.l disciplinadora de atos de publicidade do
Es:ado, que Indapendem do roserva de inlciativa
de Chefe deo Pod’er Exeeu:lve E::Bdun!, viste que
née versam sobre criagdc, estruturagiio e
atribuwicdes dos Srgéos ds Admlnlstraq:do Pabllca.

Nao‘!ncldancls de vedaclo constitucliornat (CF,

arcige 61, § 1° I, )" (ADI-MC 2.472-RS,
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TrIbUHal Plana, Rel- er\. Maurlclc Correa, J-
12/03/2002).

E Importante notar;, ainda; que, nessa parte
referente a divuigacio de dados na Internet; também néo se varifica
"
a existéncia do alegado viclo relacfonado a faita de indicag8o dos
” 25
recursos disponivels pars atender aos novos ®sncargos (art. da
Constitulcbo Entadual), Uma ver JdduUue a Prefoltura do Munlclplo de
Iacanga, por Jd4 dispor de pdgina na rede mundia! de computadores

(www.lncanqa.sp.qov.br), nao arcard com outras despesas para

divulgagao dos novos dados (art. 30 da lel Im pugnada), especialments
quando se nota que essa providaéancla ¢ anual, podendoe ser cumeperida
pelo mesmo funciondrio Ja Incumbido da allmentar a base de dados
daquele site Ihstituclonal, sem hnecessidade, portanto, de daesignagao

de sarvidor especlifico para esse fim.

Nosse sentido também tam aecidide este C,
Orgac Especial, com destaque para o julgamente aa ADIN n°
0252396-87.2011.8.26.0000 (Rai. Des. Pauioc Dimas Mascareter, J.
05/12/2012), quando questac semelhante fol deafinida com

propriedade nos segulntes termos.

u
srd de conbecimento notdric a axistencla de pdgina

daas Munlclpa”doda da Atibaia na rede mundial ae
computadores, a qual Fequer permanants atualizagao
& maputencao, servigos paErs os gqusails provAve! a
certamente funciondrios J8§ roram dasignados, assim, a
obrigagso de Insergdo de Hovos dados () nao
representa qualquer increments na daspasa do onts
publico locai @& nem tampouco nas atribuicoes

fuunciopals dos servidores envolvidos, pois atimantes

As mesmas obrigagsses qus j4 Ihss hsviam sido

dastinadas, naAo sa divisando em que ponto a
'

tagisiacso Impugnada poderia ser da Impossive!

'
materiatiracdo.

Aslirh sendo, uma ver que a norma
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I BE FERLRY IO PE AT

impugnada; no que diz respeito & divulgagio de dados na redae
mundial de computadores éncontra apolo no principlo da
publicidade, sem interferir em atos da gestio admlinlistrativa e sem
acarretar despesas, & caso do Julgar~se improcedente a agado nessa
parte, com apcleo ne princliplo da presungéic de constitucionalidade
que mllita em favor das lais, am conformidade, allds, com o

ensinamento de LU[S ROBERTO BARROSO, no sentido de que

n
haverndo alguma interpretagio Possivel que permita afirmar-sa o
compatiblfildade da norma com a Can:tl:uh:.ao, &em melo & outras gue
carreavam para ela um jufro de invelildade, deve o Iintdrprete optar pala

o fn
Interpratacsao lagitimadors;,; mantendo © preacaelto em vigor ( Ihtal‘pl’eta¢ao a

Aplica¢ao da Constltuig&o". Ed. Saralva/sp, 1998, f- 164 _165)

w
EntrEEanto, quanto ac ltem 1 supra, referente

& fixagsho do placas Informativas (1,00m b4 0,80!1-\) em todos os

astabelecimentos educaciconals da rede munlicipal, & acdo deve ser

julgada procedenta, pois;, realmente, a lel Impugnada n8o indlecs os
recursos disponivels para ataeander aocs Nnovos encargos, dal porque,
@M razdo de viclagao As Nnormas dos artigos 25 a 144 da Constltulqéo
E 10

stadual, a disposigao de et artigo dave ser dacliarada

Inconstitucional,

E que aeo contrario da simples Insergaoc de
n n

dados na paglina da Internet (Item itk supra), ¢ Impossivel a
confecgcho das placas de aviso (pars todos o8 estabelecimentos deo
ensino do munlclplo) séem aumento de despesas da adminlistragao,
allds, desnecessérias;, uma vezr que a3 Informagdes gque se pretende
Inseerir nessas placas 880 as MesmMas guUe devern cohstar da paglina
da Secretarla Munfcipal da Educac;.ﬂo na internet,

w 13
No que se roefere aoc item itV supra, refearente ao
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encaminhamento de relatdrio anual a CAmara Munlclpl, a acgio
tambéam comporta acothimento, uma vexr que a norma Impugnada,
sob esse aspeoecto;, reprasenta um modelo de prestagio de contas qua
Intorfere no sistema de separagio de poderes, porque estabelece uma
relagidc de hilerarquia e subcordinacas entre o Poder Executivo e o
Poder Legi’latlvo, dal o reconhecimento de sua inconstitucionalidada

o
por ofensa a disposigao do art. 5 da Constltulgéo Estadual.

Pelo exposto a em suma; julga-se parcialmente
procedente a agséo para declarar a Theonstituclonalldade somente do
art. 10 e sou § 10 e art. 20, ambos da Lar no 1361, de 16 de maio de
2013, do Munlclplo de lacanga, oficlando~se A respactiva Camnra

Munlclpel para as providenclas cablivels,

AntOnlo Lulz P}RES NETO
RELATOR
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.115

PROJETO DE LEI 12.347, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINOQ, que institui, no
ambito do sistema municipal de ensino, o Programa Escola sem Partido.

PARECER

Ao repartir as competéncias do pacto federativo a Constituigio Federal atribui aos
municipios a de tratar dos assuntos de interesse local — caso desta matéria, que procede
portanto quanto & competéncia. Ao regular a iniciativa legislativa, a Lei Orgénica de Jundiai
nao a reserva privativamente ao Prefeito no caso desta matéria, que procede portanto quanto
iniciativa (concorrente) — exceto em relagfio ao art. 4° (que invade prerrogativa administrativa

do Prefeito), transcrito a seguir:

Art. 4° As instituigGes de educagdo bdsica afixardo nas salas de aula e nas salas dos
professores cartazes com o conteido previsto no anexe desta Lei, com, no minimo,
90cm x 70cm (noventa centimetros de altura por setenta centimetros de largura) e
fonte em ramanho compativel com as dimensdes adotadas.

Pardgrafo tinico. Nas instituigGes de educagdo infantil, os cartazes referidos no caput
deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Em igual sentido pontifica de sua parte a Procuradoria Jurfdica:

“Posto isso, independentemente em se considerar que o projelo tem cardter
programdtico e que ndo interfere na forma de prestagdo do servico piiblico de
educacdo (algo a ser avaliado pelos Edis, segundo o “estado da questdo”), a
determinagdo de colocagdo de placas € inconstitucional(...) Por conta disto, &
margem de lodo o exposto, opinamos sefa suprimido o projetado art. 4°(...), sob pena
de o projeto ser inconstitucional.”

Em conclusio, ressalvando o artigo referido, este relator registra yoto favoravel.

APROVADO Sala das ’fi>ssées, 21-09-2017.
ZZ foaf ~

N
Etre-MARCEL® GASTALDO
Presideﬁte ¢ Relator

Aprians $5p7Tgnh 15 switos

ADRIANQO SANT DOS SANTOS EDICAREOS VIEIRA W

PAULO SERGI® MARTINS Roelm.m

-~
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COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA, DESPORTO, LAZER
E TURISMO PROCESSO 78.115

PROJETO DE LEI 12.347, do Vereador ANTONIO CARLOS ALBINO, que institui, no &mbito do
sistema municipal de ensino, o Programa Escola sem Partido.

PARECER

Considerada a competgncia desta Comissdo & luz do Regimento Interno (art. 47, V, b) — qual
seja, avaliar o mérito das iniciativas relacionadas, entre outras questSes, a “servigos, equipamentos e

programas culturais, educacionais, recreativos e de lazer” —, evidencia-se pertinente esta proposta.

Com efeito, j4 na prépria justifica¢@o oferecida ao articulado acha-se marcadamente assinalada
tal pertinéncia, a saber, “Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que
passaram pelo sistema de ensino nos dltimos 20 ou 30 anos —, entendemos que ¢ necessdrio € urgente
adotar medidas eficazes para prevenir a pritica da doutrinagdo politica ¢ ideoldgica nas escolas, ¢ a
usurpagdo do direito dos pais a que seus filhos recebam a educacio moral que esteja de acordo com

suas préprias convicges.”

Em conclusdo, endossando tais razdes, este relator registra voto favordvel.

Sala das Comissdes, em 21-09-2017.

APROVADO M

Presidente e Relator

i 4452 pos Jatol
RIANO SANTANA DOS SANTOS

AN ’i A O
CRISTIANO VECCHI CASTRO LOPES O NASCIVIENTO MEDEIROS

L~ Aot CetS -
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SUBSCRITORES DO PROJETO DE LEI N2. 12.347, do Vereador
Antonio Carlos Albino, que Institui, no dmbito do sistema municipal
de ensino, o "PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO".

T [ s ity

Rogério Ricardo da Silva ougl dqf Nasciglen o Medeiros
Faouaz
_/.\' : /
K\—j\p Vi
Vel ana ACE e y v VAL Eer
Marcelo Roberto Gdstaldo Va ¢l Vilar Matheus
@ﬁ /§\f LA L2
Roberto Counde Andrade ﬁr Palmarini

N
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APROVADO

Zolflf

EMENDA N°1 AO PROJETO DE LET N° 12.347

Suprime dispositivo.

Suprima-se o art. 4°,

Justificativa

Esta emenda atende ressalva contida no parecer favordvel da Procuradoria Juridica e

no parecer favordvel da Comiss&o de Justiga e Redagio.
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Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

REQUERIMENTO VERBAL

32% SESSAO ORDINARIA, DE 26/09/2017

PROJETO DE LEI N°. 12.347

PREFERENCIA PARA APRECIACAO

Autor: ANTONIO CARLOS ALBINO

Votagdo: favoravel

Conclusio: APROVADO
MATERIA APRECIADA EM PREFERENCIA
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Processo 78.115

Autégrafo
PROJETOQ DE LEIN.” 12.347
Institui, no dmbito do sistema municipal de ensino, o
"PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO".

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT, Estado de Sio Paulo, faz

saber que cm 26 de sctembro de 2017 o Plenario aprovou:

Art. 1° E instituido, no sistema municipal de ensino, 0 "PROGRAMA ESCOLA

SEM PARTIDO™, dec exercicio da atividade docente em consonéincia com 0s seguintes principios:
[ - liberdade de aprender ¢ de ensinar;
11 - liberdade de consciéncia ¢ de crenga dos estudantes;
I1I - pluralismo dc ideias;
IV - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

V - direito dos pais sobre a educagio religiosa ¢ moral dos seus filhos, asscgurado pela

Convencido Amcricana sobre Dircitos Humanos.

Art. 2° O Poder Piblico ndo sc imiscuird na oricnlagdo sexual dos alunos nem
permitird qualquer pritica capaz de comprometer o desenvolvimento de sua persenalidade em
harmonia com a respectiva identidade biolégica de sexo, sendo vedada, cspecialmente, a aplicacio

p g P

dos postulados da tcoria cu ideologia de género.

/ris
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(Autbdgrafo do PL. 12.347 — fls. 02)

Art. 3% No cxercicio de suas fungdes, o professor:

1 - nao se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover os scus préprios
intercsscs, opinides, concepges cu preleréneias ideolGgicas, religiosas, morais, polilicas ¢
partiddrias;

I - ndo favorecerd nem prejudicard ou constrangerd os alunos em razfo de suas

convicgdes polilicas, idcoldgicas, morais ou religiosas, ou da {alla delas;
IIT - n&o fard propaganda politico-partiddria em sala de aula ¢ ncm incilard scus alunos

a participar de manifcstacdes, atos piiblicos ou passeatas;

IV - ao tratar dec questdes politicas, socioculturais € econdmicas, apresentardi aos

alunos, de forma jusla, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrenies a respeilo;

V - respeitard o dircito dos pais dos alunos a quc scus filhos recebam a cducagio

religiosa ¢ moral que csleja de acordo com as suas préprias convicgdes;

VI - ndo permilird que os dircilos assegurados nos ilens anteriores scjam violados pela

agao de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4° As escolas confessionais ¢ as particularcs, cujas prdticas cducalivas scjam
orientadas por concepgdes, principios ¢ valores morais, religiosos ou ideoldgicos, deverfio obter dos
pais ou responséveis pelos estudantes, no ato da matricula, aulorizagio expressa para a veiculagio de

conicidos identificados com os referidos principios, valores e concepgdes.

Art. 5° Esla lei entra em vigor 60 (scssenla) dias apds a data dc sua publicacio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL em vinte e seis de setembro de dois mil e
dezesselc (26/09/2017).

AR IR 4 U
G@;S_'I:,VO MARTINELLI
Presidente

fils d:




PROJETO DE LE! N°. 12.347

PROCESSO N°. 78.115

RECIBO DE AUTOGRAFO

VAR

Camara Municipal

Jundiai

sAo PaULO

DATA DE ENTREGA NA PREFEITURA:

Z2F 109 11F

ASSINATURAS:

EXPEDIDOR: &(“S\\ \\\KL[Q(M\%

fls.

@ Wm
RECEBEDOR:

PRAZO PARA SANCAO/VETO

(15 dias dteis - LOJ, art. 53)

PRAZO VENCIVELgm: | J0 / o, 7

/—\

Wislaﬁvo

/ris




fis. il

Camara Mumcxpal

Jundiai

Ao rPavio

Of. PR/DL 394 /2017
Proc. 78.115 Em 25 de outubro de 2017.

Exm.? Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA{

Para conhecimento e adogio das providéncias cabiveis, a V. Ex.*®

encaminho cépia da LET N°. 8.850,, promulgada por esta Presidéncia na presente data.

Sem mais, queira aceilar 05 meus sinceros respeitos.

. A\
STAXKO MARTINELLI
Presidente

i Recebli.

E ;ss.: é (g;)}
| Momea:
| ientidada: ( |
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LEI N.” 8.850. DE 25 DE OUTUBRO DE 2017
Institui, no &mbito do sistemna municipal de ensing, o
"PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO".

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAS, Estado dc Sdo Paulo,
conforme o Plenirio aprovou em 26 de setembro de 2017 ¢ o Preleito Municipal sancionou

tacitamente, promulga a sepuinte Lei:

Art. 1°. E instituido, no sistema municipa! de ensino, o0 "PROGRAMA ESCOLA SEM

PARTIDO", de exercicio da atividade docente em consonéncia com os seguintes principios:
I - liberdade de aprender e de ensinar;
II - liberdade de consciéncia € de crenga dos estudantes;
I1I - pluralismo de ideias;
IV - neutralidade politica, idcoldgica ¢ rcligiosa do Estado;

V - direito dos pais sobre a cducagio religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pcla

Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 2°. O Poder Piiblico ndo se imiscuird na orientagdo sexual dos alunos necm permitird
qualquer pritica capaz de comprometer o desenvolvimento de sua personalidade em harmonia com
a respectiva identidade bioldgica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicagéio dos poslulados

da teoria ou ideologia de género.
Art. 3°. No exercicio dc suas fungdes, o professor:

I - nfo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s scus proprios
intercsses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais, politicas ¢
partidarias;

11 - ndo favorecerd nem prejudicard ou constrangerd os alunos em razdo de suas convicgics

politicas, ideclégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Iil - ndo fard propaganda politico-partiddria em sala de aula ¢ nem incitard scus alunos a

participar de manifestacdes, atos piiblicos ou passcatas;

[ris




oRg

S~ ﬂs'“Z‘LZ;

Camara Mumcrpai

Jundiai ”

QO PAULOD

(Lei n.° 8.850 - fls. 02)

IV - ao tralar de quesldes politicas, socioculturais e ccondmicas, apresentard aos alunos, de

forma justa, as principais versdes, teorias, opinides ¢ perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus [ilhos recebam a educagéo religiosa ¢

moral que csteja de acordo com as suas préprias convicgses;

VI - ndo permitird que os dircitos asscgurados nos ilcns anteriores sejam violados pela agio

de estudanlies ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4°. As cscolas conlcssionais ¢ as particularcs, cujas préticas cducativas sejam orienjadas
por concepgbes, principios e valores morais, religioses ou idcolégicos, deverio obler dos pais ou
responsdveis pelos estudantes, no ato da malricula, aulorizagdo expressa para a veiculagio de

conteddos identificados com os referidos principios, valores e concepgdes.

Art. 52 Esta lei entra cm vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicaciio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, cm vintc e cinco de outubro de dois mil ¢ dezessete
(25/10/2017).

A= M
MARTINELLI
residente

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal de Jundiai, cm vinic ¢ cinco dc
p P

outubro de dois mil ¢ dezessete (25/10/201F).
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