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Encaminhe-se¢ &s comissdes indicadas:

PROJETO DE LEIN°, 12.337
(Paulo Sergio Martins)

Permite a entrada de animais de estimagio em hospitais piiblicos, para visita
a pacientes internados, nas condigdes que especifica.

Art. 1° E permitida a entrada de animais de estimagio em hospitais

piblicos, para visita a pacientes internados, mediante:
I — solicitagdo ou autorizagio do médico responsavel;

Il — verifica¢do de higienizagfio do animal e vacinagfio em dia;

11T — apresentagéo de laudo veterindrio atestando a boa condigdo do animal

IV — comprovagio das condigbes do animal pela comissao de infcctolq

do hospital;
/
V — condugdo em recipiente ou caixa adequada, cm guias presas por coleir

e, quando necessério, com enforcador ¢ focinheira.

§ 1° Os hospitais criarfo normas e procedimentos proprios para orgahs

lempo e o local de permanéncia dos animais para a visitagdo dos pacientes internados.

§ 2°. A visita dos animais scrd agendada previamenic na administragao do

hospital, respeitando-se os critérios estabelecidos pela instituicio.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor a partir dc sua data de publicagio.

Justificativa

Os animais tém sido utilizados nos Estados Unidos para tranquilizar
viajantes ansiosos ou com medo de avido. No Brasil, a participagdo dos bichos no tratamento dc

pacientes também se mostra cficicnte.
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Segundo a pesquisa “Desenvolvende a Afetividade em Idosos
Institucionalizados Através de Animais”, elaborada pela Faculdade de Medicina Velerindria e
Zootecnia da Universidade de Sdo Paulo-USP, a zcolerapia — tratamento de pessoas por intermédio de

animais — trouxe beneficios a qualidade de vida dos idosos.

O projeto em aprego prevé que os animais autorizados deverio estar com a
vacinagio em dia, higienizados ¢ com laudo veterindrio atestando a sua boa condigio, além de outras
exigéncias relevantes. Os hospitais criardo normas e procedimentos préprios para organizar o tempo e

o local de permanéncia dos bichos na visitagio.

Diante deste importante projeto de lei, busco o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, 18/[A8/2017

PAULO SERGIO
"Paulo Sergiok. Delepado’

/phof
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Desenvolvendo a Afetividade Através de Animais em ldosos
Institucionalizados

Pamela Carlota Camargo Alves', Maria de Fatima Martins®, Janaina Patricia

Pichinelli Netto?,

’Faculdade de Zoolecnia e Engenharia de Alimentos, USP, SP
2Facuidade de Medicina Veleringria e Zootecnia, USP, SP

1. Objetivo

O objetivo deste trabalho foi formar equipes
multidisciplinares e utilizar animais em asilos
para modificar o estado emocional e afetivo dos
idosos.

2. Material e Métodos

A pesquisa foi desenvolvida com 30 idosos de
idade média de 72 anos, institucionalizados no
Asilo Filantrépico S&o Vicente de Paula, situado
em Pirassununga, SP. Do total, 72% dos idosos
s&@o mulheres e 0% s&o analfabetos. Os idosos
foram submetidos a entrevistas onde relatavam
quais os animais j4 haviam tido contalo, quais
gostariam que os visitassem ou permanecessem
no asilo, quais que tiveram experiéncias
negativas e posteriormente ocerreu a inclusdo
dos animais da pesquisa. As atividades foram
realizadas quinzenalmente e com coleta de
dados feita através de dialogos, atividades
praticas, exercicios, desenhos, massas de
modelar, jogos e atividades com bola, festas e
desfiles sempre com a presenga dos animais.

3. Resultados e Discusstes

Os animais de predileco dos idosos s&o
mostrados na Fig 1. Este resultado (cao como
preferencial) pode ser associade 4 boas
recordagbes’. Antes do inicio e apés o término
das atlividades, a pressic dos idosos era
mensurada e comparada. Observou-se que a
presenga dos animais acalmou os idosos, pois a
pressdao era menor apdés o término das
atividades®. A interagdo dos idosos com os
animais ocorreu de forma espontinea.

Foi necessaria a preparagdo da equipe
multidisciplinar de pesquisa para lidar com idosos
em diferentes estdgios de salde e introduzir os
animais, visando 4 fazé-los se sentirem amados
e integrados. A maioria dos idosos do Asilo Sao
Vicente de Paula necessitava de cuidados em
longo prazo e dols outros apresentavam doengas
terminais, como cancer e mal de Alzheimer.

Gusig Animuie a3 idasos Gosiatiem qus
- 1Mures.

Antmats

Figura 1: Quais os animais que os idosos gostariam
que permanecessem na instituigao

4. Conclusao

Os  animais  deram uma  contribuigio
extraordindria no tratamento dos idosos em
vérios aspectos: terapéuticos, emocionais, fisicos
e sociais, observande que os mesmos se
tornaram mais sociaveis, mais afetivos e com um
melhor controle sobre suas emoges.

5. Referéncias Bibliograficas

[1] LACOSTE, M.F. Actas in Physical Activity And
Health In The Elderty. Oelras: University of
Porto. n.2, p.484- 490 (1994).

[2] BRODIE, S.D. & BILLEY, F.C. An exploration
of the potential benefits of pet-facilited therapy.
Journal of clinical nursing. n.8, p329-337
(1999).
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PARECER N° 310

PROJETO DE LEI N° 12.337 PROCESSO N° 78.105

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei permite a entrada de animais de estimagac em hospitais publicos,
para visita a pacientes internados, nas condig¢des que especifica.

o A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04, e
vem instruida com documento de fls. 05. !

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade,
se nos afigura eivada de vicios de inconstitucionalidade e consequentemente, da
ilegalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O A inconstitucionalidade decorre da interferéncia
da Camara no servigo de saudde, ou seja, confere regras para acesso de animais em
hospitais publicos, invadindo a execugdo regular de tais servigos, cuja darea € da exclusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e

a harmonia entre os Poderes.

Mesmo considerando ©s elevados propésitos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a inciativa é verticalmente incompativel com a
Constituigdo Federal no seu art. 2°, bem como, com a Constituicio do Estago de Séo
Paulo, especialmente o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e X1V, e 144, que estabelecem:

“Art. 2°- Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

9
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“Art. 5.° - So Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

()

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigbes previstas nesta
Constitui¢io:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a dire¢do superior da administragéo
estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragéo,
nos limites da competéncia do Executivo;

()

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicao Federal ¢
nesta Constituicédo”.

Dessa maneira, o presente projeto € inconstitucional

por dispor sobre a forma de execugdo de atividades de orgdos da saudde. A iniciativa nao
tem como progredir na ordem constitucional vigente, vez que busca disciplinar atos que

sdo proprios da fungio executiva.

Portanto, permitir a entrada de animais de estimagéo

em hospitais publicos é da ineréncia da tipica gestdo ordindria da administragdo, cujas

linhas mestras sio reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Para corroborar com este entendimento, vejamos

algumas decisbes em sede de Ag¢gado Direta de Inconstitucionalidade julgadas pelo

Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGAQ
DE PODERES. - O principio constitucional da reserva
de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legisiativo ndo se qualifica
como instdncia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néo
cabe, desse modo, ac Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagdo de

\
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poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suvas privativas
atribuigbes institucionais. Essa prdtica legisiativa,
quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ulftra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua aiuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”

(STF, ADI-MIC n° 2.8364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001,
p. 23).

FAAAK

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61,§ 1°,n, e, art. 84, [l e Vi, da
Lei n°® 7.157, de 2002, do Espiritc Santo.

1- E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo de drgdos da administragdc publica: C.F
art. 61, § 1° /i, e, art. 84, Il e V1.

2- As regras do processo legisiativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, s&o normas de observdncia obrigatdria
pelos Estados-membros.

lll. - Precedentes do STF.

IV - Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”

(STFR, ADI n° 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velioso, 20-03-2003, v.u.).

EEZ X 2

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuigbes de drgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade
da Federacao”

(STF, ADI n° 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

S, — <
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“Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento
pelo Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Municipal
n® 10.241/08 cria o servigo de fisioterapia e terapia
ocupacional nas unidades bdsicas de sadde e
determina que as despesas decorrentes ‘correrdo por
conta das dolagdes orgamenldrias  proprias,
suplementadas se necessdrio' - Maléria afeta a
administragdo pdblica, cuja gestdo é de competéncia
do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criag4o,
ademais, de despesas sem a devida previsdo de
O recursos - inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5°
e 25 ambos da Constituigdo Estadual -
inconstitucionalidade da lei configurada - Agéo
procedente”
(ADI n° 172.331-0/1-00, Orgdo Especial, Rel. Des.
Walter de Aimeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

DA ILEGALIDADE:

O projeto de lei em exame, em nesso sentir, ndo
encontra respaldo na Carta de Jundial, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c 0 art. 72, XII, X
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo
organizagédo administrativa, matéria orgamentdria, pessoal da administracédo e
criacéo, estruturacéo e atribuigdes de orgdos da Administragédo Pdblica Municipal.

A presente iniciativa busca permitir a entrada de
animais de estimag@o em hospitais publicos para visita a pacientes internados. Desta
forma, em face dos ordenamentos legais mencionados, incorpora a iniciativa Obices
juridicamente insanaveis, posto que se intromete em ambito de atuagdo prépria e exclusiva

do Executivo. As ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria.
Eram as ilegalidades.

DA COMISSAO:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno @
da Edilidade, sugerimos a o¢itiva somente da Comissac de Justiga e Redag&o.

4




Fabio Nadal Petiro
Procurador-Geral

VIS Brassaroto Aleixo
Estagiario de Direito
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 21 de agosto de 2017.

Aonoddo Jaller Uieira

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Ulia Arruda
Estagiaria de Direito

(v 7’ N
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.105

PROJETO DE LEI 12.337, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que permite a entrada de
animais de estimag&o em hospitais piblicos, para visita a pacientes internados, nas condi¢Oes
que especifica.

PARECER

Mesmo sendo constitucionalmente cabivel quanto & competéncia — que é municipal, porque
versa questdo de interesse local —, a proposta peca por inconstitucionalidade quanto a iniciativa — que
neste caso € reservada ao Prefeito.

Com efeito, leis que regulem rotinas administrativo-operacionais de organismos integrantes da
Administragdo Pablica s6 podem ser iniciadas estritamente pelo seu primeiro responsdvel
institucional, ou seja, o préprio Prefeito. Alids, em igual sentido, a0 manifestar-se nos autos e ilustrar
seu pronunciamento com extratos de correlata jurisprudéncia, a Procuradoria Juridica alerta: “A
iniciativa ndo tem como progredir na ordem constitucional vigente, vez que busca disciplinar atos que
sdio proprios da fungio executiva, {...)/ Desta forma, em face dos ordenamentos legais mencionados,
incorpora a iniciativa ébices juridicamente insandveis, posto que se intromete em dmbito de atuagfo
prépria e exclusiva do Executivo.”

Portanto, quanto ao direito — perspectiva exigida desta Comissfic no Regimento Interno da

Cémara Municipal —, deste relator a proposta recebe voto contririo.

Sala das Comissées, 22-08-2017.

[ ————— e
APROVAD YD
129 108/ JRIPo Sotin s D05 Sates
ADRIANQ SANTANA DOS SANTOS
Relator
Eng. MARCELO QASTALDO EDIC. VIEIRA

Presidente
1

PAULO SERGI) MARTINS g DA SILVA
L] E
‘."4 c 7 Ass: Cdne, ﬁao,,.__,Q_ Tl

Nome: O_Mw
Fm_ 37 /C&/&)/9
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O EMENDA MODIFICATIVA N°. 01
PROJETO DE LEI N° 12337
(Paulo Sergio Martins)

Estende a permissio aos animais utilizados em terapias assistidas.

1. A ementa passa a ter a seguinte redagfo:

“Permite a entrada de animais em hospitais piublicos, para os fins e nas

condi¢des que especifica.”

2. O art. 1° passa a ter a seguinte redag@o e acréscimos:

“Art. 1° E permitida a entrada, em hospitais piblicos, de animaiff de

estimagdo e de terapia assistida, para visita e tratamento a pacientes internados, mediante.

O ()

VI — no caso de terapia assistida, apresentacdo de declaragdo, emiti

terapeuta responscvel, de que o paciente necessita da assisténcia daquele animal em seu Kal

(..)

§ 3° Considera-se lerapia assistida por animais a metodologia de intervengdo,
realizada por profissionais de saiide, em que o animal é considerado parte integrante do processo

terapéutico, sendo individualmente treinado e qualificado para realizar servigos ou larefas

especificas, asseguradas a sua prote¢do, qualidade de vida e bem-estar”

Justificativa

Alguns funciondrios do Hospital de Caridade Sfo Vicente de Paule me

procuraram agradecendo pela iniciativa do projeto ora emendado, informando que este néo

O
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(Emenda Modificativa n°. 01 - PL. n®. 12.337 - fls. 2)

contemplava a terapia assistida por animais e que, para aplica-la naquele hospital, é necessaria lei que
preveja tal possibilidade, pois os animais proporcionam consolo, distragéio, companhia e melhora na

salde.

, 03/05/2018

PAULO SERGIO MARTINS
'Paulo Sergid - Delegado’

/phof
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 337

RETIRADA do Projeto de Lei 12.337, de autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que
permite a entrada de animais de estimagio em hospitais publicos, para visita a pacientes
internados, nas condigbes que especifica.

Defiro.
Providencis-se.

== . G-
PRESIDENTE
105 108

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei 12.337, de minha autoria, que permite a entrada de animais de estimagao
em hospitais publicos, para visita a pacientes internados, nas condi¢des que especifica.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2018.

PAULO SERGIO MARTINS

'Paulo Sergio - Delegado’

/Elt
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