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PROJETO DELEIN. 12.319
(Edicarlos Vieira)

Altera a Lei 8.103/2013, que prevé fornecimento gratuito, pela Prefeitura
Municipal, de uniforme e material escolar ao aluno da rede municipal de
educagdo infantil, ensino fundamental e educagio especial, para
estabelecer a aquisigio direta desses itens pelos pais ou responsiveis
através de cartio magnético ou com chip.

Art, 1% A Lei n® 8.103, de 28 de novembro de 2013, que prevé
fornecimento gratuito, pela Prefeitura Municipal, de uniforme e material escolar ao aluno da rede
municipal de educagio infantil, ensino fundamental ¢ educagio especial, passa a vigorar com os

seguintes acréscimos e alteragdes:
“Art. 1% (...)

§ ___. O fornecimento previsto no ‘caput’ deste artigo dar-se-d através
de cartdo magnético ou com chip, a ser entregue aos pais ou responsdveis por alunos com crédito
de valor equivalente & soma dos custos de uniformes e materiais escolares bdsicos, para uso
especifico e exclusivo na aquisiclo diveta desses itens em estabelecimentos previamente

credenciados pela Prefeitura.

$§ . Considerar-se-d fraude a utilizagio do cartéo para finalidade

diversa da prevista nesta lei, sujeita as sangbes administrativas, civis e criminais cablveis.

Art 2% (..)

()

$ 2% Os pais ou responsdveis por alunos de escolas conveniadas e/ou
contratadas pelo Municipio também podem receber o cartdo para aquisiciio direta do material

escolar, a critério da Prefeitura.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLn* 12,319 -fl.2)

Art. 3% Os uniformes e materiais escolares bdsicos séo para atender aos

seguintes objetives:

()" (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

O presente projeto de lei trata de artigos indispenséveis para o éxito dos
alunos na educagio basica: materiais ¢ uniformes escolares. Sdo notérias as dificuldades das

familias de baixa renda para adquirir esses itens.

Embora o acesso & maioria dos livros diddticos e obras paradidéticas seja
assegurado por programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), nio
existe nenhum programa federal que financie ou distribua materiais escolares diversos, como ldpis,
cadernos, borrachas, apontadores, tinta, cola, tesourz e muitos outros, bem como uniformes,

fundamentais para o trabalho eficaz e criativo na escola.

Alguns Estados e Municipios implementam programas préprios de

distribuicdo de materiais e uniformes escolares, ¢ € nessa diregio que segue o presente projeto.

As pesquisas mostram que os trabalhadores ¢ os beneficidrios de
programas sociais utilizam parte significativa dos recursos que recebem, especialmente nos
primeiros meses do ano, para a compra dos materiais e uniformes escolares de seus filhos.
Considerando o foco dos programas na garantia do direito A educacdo das criangas e adolescentes,

isso nio poderia ser diferente,

Nesse sentido, a promogéo de incentivos para a criagio de programas
locais de materiais e uniformes escolares, voltados s pessoas que utilizam a educagio piiblica,

significa, na prética, um beneficio a mais para essas familias.

Além disso, esse tipo de agdo por certo gera impactos positivos na
educagdo das criangas beneficiadas, na medida em que assegura os materiais ¢ uniformes

requeridos pelas escolas com 2 liberdade de escolha proporcionada pela aquisigio direta via cartdo.

A iniciativa resulta na dinamizagfio da economia local, gerando demanda

para os eslabelecimentos cadastrados para a venda dos materiais e uniformes cscolares.
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O presente projeto estd em consonincia com o disposto na Constituigiio
Federal que, no art. 208, estabelece o seguinte:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagiio serd efetivado
mediante a garantia de:

(..}

VII - atendimento ao educando, em toda as etapas da
educacio basica, por meio de programas suplementares de
material diddtico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia 4 satide.” (destacamos)

Simetricamente com a Constituigdo da Repiiblica, dispde a Lei Organica
de Jundiaf:
“Art. 198. O Municipio organizard e manters sistema de
ensino  pré-escolar e fundamental municipal com
possibilidade de extensdo correspondente s necessidades
locais de educagdo geral ¢ preparacio para o trabalho,
respeitadas as diretrizes e as bases fixadas pela legislagio

federal ¢ as disposiges supletivas da legislacdo estadual.”
(destacamos)

Este projeto de lei versa sobre matéria de cunho administrativo,

Sublinhemos, contudo, que matérias dessa ordem sio entendidas pelo STF como constitucionais.

Por tais razdes, cremos que ndio apenas pertinente, mas urgente esta
maitéria, e, por tal motivo, a colocamos sob o crivo dos nobres Pares, no entendimento de estarmos
legislando sob o manto da constitucionalidade e na direcio da efetivacdo dos direitos sociais mais

legitimos.

Sendo assim, pedimos o voto favorivel a este projeto de lei que ora

apresentamos a este augusto Plenirio.

Sala das Sessdes, 31/07/2017

“Edicarlo¥ Vetor Oeste”

\scpo
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Processo n°® 22.819-8/2013
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA ~ SP

LEI N.° 8,163, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013
Prevé fornecimento gratuito, pela Prefeitura Municipal, de uniforme e

material escolar ac aluno da rede municipal de educagdo infantil,

ensino fundamental e educagdio especial.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf, Estado de Sfio Paulo, de
acordo com o0 que decretou a Cdmara Municipal em Sess#o Ordinria realizada no dia 26 de
novembro de 2013, PROMUILGA a seguinte Lei:-

Art. 1° Fica institufdo, no 4mbito do Municipio de Jundiai, o fornecimento
gratuito pela Prefeitura Municipal, de uniformes escolares e de material escolar basico aos
alunos regularmente matriculados na rede municipal de educacfio infantil, ensino
fundamental e educagfio especial.

Art. 2°, Para os efeitos desta lei entende-se por:

I' - uniforme escolar: a indumentsria de modelo e cores padronizados e
composto por produtos adequados as estagdes de inverno e verdo;

IN - material escolar: conjunto-padrio de produtos assemelhados, destinados,
exclusivamente, ao usoc dos educandos para o atendimento das necessidades pedagégicas e
realizag3o de anotagies, exercicios e trabalhos requeridos no processo de aprendizagem.

§ 1° Material e uniforme escolar serfio compostos por kifs de acordo com a
faixa etéria escolar; Infantil-1 (de 0 a 3 anos), Infantil-2 (de 4 a 5 anos), Fundamental-1 (de
6 a 10 anos) e Fundamental-2 (de 11 a 14 anos).

§ 2° Os alunos das escolas conveniadas e contratadas, sob a responsabilidade do
municipio, também podem receber o material escolar, ap6s andlise da Secretaria Municipal

de Educagcfo.

Art. 3° Os uniformes e materiais escolares fornecidos gratuitamente, e sem
exigéncia de devoluglio, sdo para atender aos seguintes objetivos:

I - facilitar o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, diminuindo a evasio
e o absentefsmo originados pela dificuldade financeira das familias para suportar a
aquisigéo de vestudrio das criangas em idade escolar;

Il — evitar 6bices (obsticulo) ao desempenho escolar dos alunos, resultantes de

caréncia de matexial escolar e de vestudrio; ?

Mod. 3
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HI — coibir situagSes constrangedoras no ambiente escolar, resultantes da
coexisténoia de alunos com rendas desiguais, que implicam desrespeito aos direitos sociais
e dificultam o fortalecimento da cidadania e a formag#o dos educandos;

IV — facilitar a seguranga escolar, permitindo a identificagiio dos alunos
matriculados em cada escola;

¥ — facilitar o desenvolvimento do aprendizado com materiais padronizados e
comuns a todos os alumos,

§ 1° O material escolar e os uniformes de que trata o caput serdo fornecidos aos
alunos, anualmente, de acordo com calendério definido pela Secretaria Municipal de
Educagfo, independentemente de ja terem sido contemplados em anos ou séries anteriores,
bem como de sua idade, renda familiar, condigiio de aprendizagem e local de moradia.

§ 2° Os uniformes escolares de que trata o caput sfo de uso obrigatério por
todos os alunos da rede piiblica municipal que estejam matriculados em unidades escolares
do Infantil - 2 (de 4 a 5 anos), Fundamental - 1 (de 6 2 10 anos) e Fundamental - 2 (de 11 a
14 anos), que estejam sob a responsabilidade do Mumicipio.

Art. 4° A escolha de cores, padrées de tecidos e modelo de uniforme serdo
definidos pela Secretaria Municipal de Educaggo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdio a conta das

dotag3es orgamentsrias préprias, suplementadas se necessério.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Secretaria Municipal de
Negdcies Juridicos da Prefeitura do
novembro de dois mil e treze.

icfpio,de Jundiai, aos vinte e oito dias do més de

scef1

Mod. 3
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 294
PROJETO DE LEI N° 12.319 PROCESSO N° 78.085

De autoria do Vereador EDICARLOS VIEIRA, o presente projeto busca alterar
a Lei 8.103/2013, que prevé fornecimento gratuito, pela Prefeitura Municipal, de uniforme e
material escolar ao aluno da rede municipal de educagdo infantil, ensino fundamental e
educac@io especial, para estabelecer a aquisicio direta desses itens pelos pais ou
responsaveis através de cartdo magnético ou com chip.

A propositura encontra a sua justificativa as fls. 04/05, e vem instruida com
documentos de fls. 06/07.

E o relatério.

PARECER:

O projeto em andlise, a despeito da intengédo nele contida, se nos afigura

inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

A propositura visa alterar a Lei 8.103/2013, que prevé fornecimento gratuito,
pela Prefeitura Municipal, de uniforme e material escolar ao aluno da rede municipal de
educagao infantil, ensino fundamenta! e educagio especial, para estabelecer a aquisicao
direta desses itens pelos pais ou responsdveis através de cartio magnético ou com chip.

Em esséncia, verifica-se, pelos dispositivos ofertados no projeto de lei, que se
busca conceder aos pais ou responséveis pelos alunos a possibilidade de obter os itens
escolares fornecidos por meio de crédito em cartdes magnéticos. Com isso, a medida
intentada daria maior dindmica & aquisicéo dos artefatos escolares e ainda beneficiaria a
economia local, conforme justificativas apresentadas pelo nobre edil (fls.04/05).

A despeito do mérito do projeto, sobre o qual ndo cabe a esta Procuradoria
Juridica exarar qualquer tipo de julgamento, o fato é que do ponto de vista estritamente
juridico o projeto legisla in concreto, interferindo diretamente no ambito da administracéo
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puablica municipal e, portanto, infringindo o principio da harmonia e separacéo dos poderes
constitucionais.

Com efeito, 0 projeto n3o encontra respaldo na Carta de Jundiai — art. 46, [V e
V, clc o art. 72, XIIl — que confere ac Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar
sobre tematicas envolvendo organiza¢gdo administrativa, matéria orgamentaria,
servigos pliblicos e pessoal da administragio, criagio, estruturagdo e atribuigées
dos orgdos da Administragio Publica Municipal, sendo certo que o projeto evidencia
a usurpacdo desses atributos do Prefeito. Nesse sentido, & oportuna a licdo de Hely
Lopes Meirelles:

[...] a Cémara ndo adminisitra, mas apenas estabelece normas de
administracdo, requladoras da atuagdo administrativa do Prefeifo.
Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicbes do
Prefeito, a Camara pratica ilegalidade reprimivel por via Judicial,
corisoante tem enfendido o Excelso STF e os Tribunais Estaduais”,

Além disso, a propasitura também afronta o ordenamento juridico ao dispor
sobre matéria privativa do Executivo sem especificar a fonte de custeio para a despesa
que acarretard com a confeccdo dos referidos cartées magnéticos. Portanto, esta-se
diante de clara afronta ao disposto nos artigos 25, 176, I, da Constituicdo Estadual, que

estabelecem expressa e respectivamente:

Art. 25. Nenhum projsto de lei que impligue a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Art. 176. Sdo vedados:

! - O inicic de programas, projetos e atividades nédo incluidos na lei
orgamentaria anual:

Imperioso registrar ainda a mesma dicgao disposta na Lei Organica Municipal:

Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sers aprovado sem que dele consfe a
indicagdo dos recursos disponliveis, proprios para atender aos
novos encargos.

£
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Sobre o assunto, veja-se julgado recente em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade:

Processo: 2008550-28.2015.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Area: Civel

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

Origem: Comarca de Sa0 Paulo / Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
Ndmeros de origem: 6158/2014

Distribuigao: Orgéo Especial

Relator: NEVES AMORIM

Data de publicagéo: 19/05/2015

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de
Ourinhos — Lei Municipal n® 6.158, de 17 de outubro de 2014, que
institui o “Programa de recuperagido permanente dos abrigos e
paradas de énibus e a criagio de espago prioritario para gestante,
idosos e pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, na forma
que indica e dé outras providéncias. Iniciativa parlamentar.
Invasdo da competéncia exclusiva do chefe do executivo. Vicio
formal reconhecido. Auséncia de especificagio da fonte de
custeio das despesas decorrentes da lei. Afronta aos artigos
25 e 176, |, da Constituigdo Estadual. Precedentes do orgao
especial. A¢éo procedente. (grifo nosso)

Assim, sugerimos ao nobre autor que converta o presente projeto em

Indicagao ao Prefeito, para a adocéo das medidas cabfveis, se o caso.

Eram as ilegalidades.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, posto que o texto
viola o principio que consagra a independéncia e a harmonia entre os Poderes, inserto na
Carta da Nagao - art. 2° - (repetido na Constituigio do Estado de Sao Paulo - art. 5° - e na
Lei Orgénica de Jundiai - art. 4°). Este tem sido o cedico norteamento da Pretéria Corte
em Acdes Declaratorias de Inconstitucionalidade que se debrugaram sobre diversos
temas:

S8TFE Pleno, ADI n° 1.391/SP. Relator Ministro Mauricio Corréa

(declaragdo de inconstitucionalidade de lei que criou o Conselho de
Transporte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo); julgamento em

9.5.2002; %
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ADI n° 3.254/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie {declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que atribula ao Detran a
responsabilidade por auforizar 0 desmanche de carros usados);
Julgamento em 16.11.2005;

ADI n® 1.144/RS, Relator Ministro Eros Grau (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que criava o Programa Estadual de
lluminag&o Publica e um Conselho para administra-lo); julgamento
em 16.8.2006;

ADI n° 3.178/AF, Relator Ministro Gilmar Mendes {declaragdo de
inconstitucionalidade de Iei que institufa o Programa de Sadide
ftinerante); julgamento em 27.9.2006;

ADI n° 2.857/ES, Relator Ministro Joaquim Barbosa (declaracdo de
inconstitucionalidade de lei estadual que impunha & Secretaria de
Fazenda a inclusdo em servigos de protegdo ao crédito dos nomes
de pessoas fisicas e juridicas inadimplentes); julgamento em
30.8.2007;

ADI n° 2.329/AL, Relatora Ministra Carmen Liicia (declaragdo de
inconstitucionalidade de lei que criou programa de leitura de
revistas ¢ jornais nas escolas); juigamento em 14.4.2010,

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Em face do vicio de inconstitucionalidade apresentado, sugerimos tao

somente a apreciacdo da Comissao de Justica e Redagéo, nos termos do disposto mo inc.

I do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade.

QUORUM: maioria simples (art. 44, capuf, L.O.M.).

S.m.e.
AN
Jundial, 31 de julho de 2017, <o Q)\E}Q
/(QP \9
\ ~ s
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Aonaldy Sothy Unuia,
Elvis Brassaroto Aleixo Ronaldo Salles Vieira

Estagidrio de Direito
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duia Arruda
e Estagiaria de Direito

Procurador Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 78.085

PROJETO DE LEI N° 12.319, do Vereador EDICARLOS VIEIRA, que altera a Lei
8.103/2013, que prevé fornecimento, pela Prefeitura Municipal, de uniforme e material
escolar ao aluno da rede municipal de educagdo infantil, ensino fundamental e
educagio especial, para estabelecer a aquisicdo direta desses itens pelos pais ou
responséveis através de cartdo magnético ou com chip.

PARECER

A natureza legislativa da proposta ora em andlise, que
busca alterar a Lei 8.103/2013, que prevé fornecimento, pela Prefeitura Municipal, de
uniforme e material escolar ao aluno da rede municipal de educagao infantil, ensino
fundamental e educacdo especial, para estabelecer a aquisico direta desses itens
pelos pais ou responsdveis através de cartio magnético ou com chip, é ilegal e
inconstitucional.

Embora meritéria a intengio, a proposta recebeu da
Consultoria Juridica da Casa manifestacdo pela ilegalidade e inconstitucionalidade,
consoante se infere da leitura do Parecer n°® 294, de fls. 08/11, por entender que
compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas envolvendo
organizacdo administrativa, matéria orgamentéria, servicos publicos e pessoal da
administracao, criacao, estruturagao e atribuicbes dos drgdos da Administragdo Publica
Municipal, conforme o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XII.

Considerando os argumentos juridicos apresentados, e por

néo vislumbrarmos condigdes para o prosseguimento da proposta, concluimos votando
contrario a sua tramitagéo.

E o parecer.

) Sala das Cpmiissées, 02.08.2017.
REJEITADO
?)I ¥ :]’

MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
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"ADRIANO SANTANA DOS SANTOS EDICA S VIEIRA
“Dika” V /28 v “Edicarlos Vetor Oeste”
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 460

RETIRADA do Projeto de Lei n.° 12.319/17, de autoria do vereador Edicarlos Vieira, gue
Altera a Lei 8.103/2013, que prevé fornecimento gratuito, pela Prefeitura Municipal, de
uniforme e material escolar ao aluno da rede municipal de educagdo infantil, ensino
fundamental e educagao especial, para estabelecer a aquisigéo direta desses itens pelos
pais ou responsaveis através de cartdo magnético ou com chip.

Defiro.
pmvidenc\E-Se-

PUEUN!

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n.° 12.319/17, de minha autoria, que altera a Lei 8.103/2013, que prevé
fornecimento gratuito, pela Prefeitura Municipal, de uniforme e material escolar ao aluno
da rede municipal de educag@o infantil, ensino fundamental e educagéo especial, para
estabelecer a aquisicao direta desses itens pelos pais ou responsdveis através de cartdo

magnético ou com chip.

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2019.

s

EDICA EIRA
‘Edicarlos Vetor Oeste’
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