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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°_1.029
(Madrcio Petencostes de Sousa)

Altera o Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou
locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como templo destinado ao
exercicio de suas finalidades precipuas.

Art. 12, O art. 133 do Cédigo Tributéario (Lei Complementar n® 460, de 22
de outubro de 2008), alterado pela Lei Complementar n® 525, de 17 de dezembro de 2012, passa a

vigorar com os seguintes acréscimos:
“Art. 133. (...)
(...)

— quem os tenha comprovadamente cedido ou locado a institui¢do
religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas,

especificamente a celebragdo de cultos e a assisténcia religiosa a populagdo.
$1%(..)
(...)
___—nocaso do inciso __do 'caput’ deste artigo:
a) inscrigdo da institui¢do religiosa no CNPJ;

b) estatuto e ata de posse da atual diretoria, ou documentos

equivalentes, da institui¢do religiosa;

¢) copia do contrato de comodato ou locacdo contendo cldusula
transferindo expressamente ao comodatario ou locatdrio a responsabilidade pelo pagamento do

IPTU.

(..)
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$ . A iseng¢do prevista no inciso __ do ‘caput’ deste artigo incidird
sobre todo o imovel ou fracdo, enquanto vigente o contrato de comodato ou locagdo com a

institui¢do religiosa, e serd anulada imediatamente se ocorrer:
I— sublocagdio ou destinagdo diversa do imével;
1I — descumprimento de qualquer obrigagdo acessoria;

Il - instrugdo do pedido de reconhecimento da isengéo com documentos

inidéneos ou informagdes falsas ou incorretas.” (NR)

Art. 2¢, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

De acordo com o art. 150, VI, b, da Constitui¢io Federal, é¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre templos de
qualquer culto. Trata-se de condigdo classificada juridicamente como imunidade, que sé pode ser
concedida através de norma de carater constitucional, diferentemente da iseng¢@o, que pode ser
concedida por lei.

No caso do IPTU, hoje somente as institui¢cdes religiosas com prédio
proprio ndo pagam esse imposto. As institui¢des que precisam utilizar prédios cedidos ou locados
para seus templos tém de pagar o IPTU. Desta forma, somente as instituigdes grandes sdo
beneficiadas, caracterizando um tratamento ndo isondmico do Poder Publico em relagfo as demais.

Importante destacar que as instituigSes religiosas sdo as que mais fazem
filantropia (assisténcia social), recuperam alcodlatras e dependentes quimicos, ressocializam
criminosos e estimulam o bom desenvolvimento de criangas e adolescentes. Tudo isso sem verbas
publicas.

Por fim, reproduzimos abaixo a ementa de recente decisdo do Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo que, no julgamento da agfo direta de inconstitucionalidade n® 2253861-
24.2016.8.26.0000, ocorrido no ultimo dia 31 de maio, declarou constitucional lei do Municipio de
Suzano, de iniciativa parlamentar, semelhante & ora proposta:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.768, de
17 de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que “dispde sobre a
concessdo de isengdo do pagamento do IPTU aos iméveis locados por
templos religiosos” — Auséncia de inconstitucionalidade formal
decorrente de vicio de iniciativa — Entendimento consagrado pelo E. STF
de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre mfitéria
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tributaria ndo € privativa do Poder Executivo — Inocorréncia de criagdo
de despesa sem a correspondente previsdo de custeio — Desrespeito,
contudo, ao artigo 163, incisos Il e VI, 'b', e § 4% da Constituigdo
Estadual — Violagdo ao principio da isonomia tributaria — Dentro do
grupo escolhido para se beneficiar da isen¢do tributaria (entidades
religiosas que sd@o locatarias de iméveis no Municipio de Suzano), o
estabelecimento de qualquer restrigdo ou distingdo desmotivada
representa uma verdadeira violagdo ao principio da isonomia e limita
indevidamente a  liberdade  religiosa -  Configurada a
inconstitucionalidade da expressdo “h4d pelo menos 06 (seis) meses”
(g.n.), constante do caput do artigo 2° da lei vergastada — Ag¢@o julgada
parcialmente procedente.”

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovagio do

presente projeto de lei complementar.

\scpo

Sala das Sessdes, 27/07/2017

i
MARCI e.aﬂ

“Madrcio Cabele

Jundiai ¥
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Art. 131. O pagamento do imposto nio implica no reconhecimento, pela Prefeitura, para quaisquer
fins, da legitimidade da propriedade, do dominio 1til ou da posse do imovel.
Art. 132, Aos contribuintes do imposto sem débitos de exercicios anteriores serd concedido um

desconto de até 5% (cinco por cento) sobre o valor langado para o exercicio, independentemente da

forma de pagamento adotada pelo contribuinte.

Paragrafo tnico. Considera-se adimplente para os fins do disposto no caput deste artigo, os

contribuintes que estiverem em situacfo regular referente a parcelamento de débitos anteriores.
(Redacdo dada pela LC n.° 467, de 19 de dezembro de 2008)

Secgdo VI

Da Isengdo

Art. 133. S#o isentos do pagamento do imposto os imdveis pertencentes a:

I - quem os tenha cedido, gratuitamente, em sua totalidade, para uso exclusivo da Unido, dos Estados,
dos Municipios ou de suas autarquias e fundagdes;

II - pessoa portadora de hanseniase, sob condigdo de ser a Gnica propriedade do contribuinte no
Municipio, utilizada para sua residéncia, salvo se estiver internada para tratamento de saude;

III - ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial, que tenham participado, efetivamente, em opera¢des
bélicas da Forga Expedicionaria Brasileira, da Marinha, da For¢a Aérea Brasileira, da Marinha
Mercante ou da Forga do Exército, conforme disciplinam o art. 53 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias € a Lei Federal n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, quando utilizada
para residéncia prépria do contribuinte;

IV - ex-combatentes da Revolugdo Constitucionalista de 1932, que comprove essa qualidade, quando
usada para residéncia propria do contribuinte;

V - particulares, declarados de utilidade publica, enquanto nio incorporados ao patriménio municipal;
VI - residenciais habitados, com testada tinica, desde que esta seja ocupada por segmento de feira-livre
ou varejdo, enquanto perdurar esta condigdo;

VII - particulares, efetivamente ocupados pelo poder publico, enquanto no incorporados ao
patriménio municipal;

VIII — aposentado ou pensionista, que receba até trés salarios minimos mensais, resida no imével e
com 4rea construida de até 120 m? (cento e vinte metros quadrados);

IX - sociedade amigos de bairros;

X - associagdo cultural, civica, recreativa, desportiva ou agricola, sem fins lucrativos;

X1 — associa¢io beneficente, sem fins lucrativos;
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(Compilagdo da Lei Complementar n® 460/2008 — pdg. 43)

XII — entidade beneficente, sem fins lucrativos e declarada de utilidade publica, que atue na area de
assisténcia a animais de rua. (Inciso acrescido pela LC n.° 525, de 17 de dezembro de 2012)

§ 12 Os interessados deverdo apresentar com o requerimento:

I - no caso do inciso II deste artigo;

a) atestado médico comprobatdrio de que é portador da moléstia;

b) prova de propriedade do imédvel;

¢) copia da notificagdio de langamento do tributo.

I - no caso do inciso III e IV deste artigo:

a) prova de propriedade do imovel;

b) prova de utiliza¢fio como residéncia propria;

¢) certificado comprobatério da atividade militar especifica ou diploma de recebimento da Medalha de
Campanha.

IIT — no caso do inciso VIII deste artigo o beneficio ndo alcanga aposentado ou pensionista proprietario
de outros imoveis afora o que nele resida.

IV —no caso do inciso XII do artigo, a entidade apresentara prova de:

a) constituigfo legal;

b) propriedade do imével;

c) declarag@o de utilidade publica. (Inciso acrescido pela LC n.° 525, de 17 de dezembro de 2012)

§ 2% No caso de falecimento das pessoas referidas nos incisos III e IV deste artigo o beneficio sera
deferido ao conjuge supérstite, desde que cumpridos os requisitos fixados.

Art. 134, As isengOes condicionadas serfio solicitadas em requerimento instruido com as provas de
cumprimento das exigéncias necessdrias a sua concessdo, que deve ser apresentado até o Gltimo dia
util do més de dezembro de cada exercicio, sob pena de perda do beneficio fiscal no ano seguinte.
Parégrafo unico. A documentagio apresentada com o primeiro pedido de isen¢do podera servir para os
demais exercicios, devendo o requerimento de renovagio da isencéo se referir aquela documentagéo.
Art. 135. A concess8o da isen¢fio nfio gera direito adquirido e serd anulada de oficio sempre que se
apure que o contribuinte nfo satisfazia as condi¢Bes para a concessdo do beneficio, cobrando-se a
importéncia equivalente a iseng8o, atualizada monetariamente, acrescida de multa e juros moratdrios,

desde as datas originariamente assinaladas para o pagamento do imposto.

Secdo VII

Da Imunidade

Art. 136. Para o reconhecimento de imunidades, as pessoas juridicas deverdo comprovar:
a) ato constitutivo devidamente registrado;

b) utilizagio do imével para os fins estatutarios;
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 59

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.029 PROCESSO N° 78.082

De autoria do Vereador MARCIO PETENCOSTES
DE SOUSA, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo Tributario para
isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como
templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

A figura da isengéo de que trata o Cédigo Tributario
é uma hipétese de carater excepcional e néo geral, ndo atingindo todos os contribuintes
do territério municipal. Assim, estamos diante de um caso de rendncia de receita nos
termos do § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Face a constatagdo, o projeto de lei complementar
deve vir instruido com os seguintes estudos: a) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender
ao disposto no art. 30 da Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, que se reporta ao art.
14, caput, da LRF; b) demonstrativo indicando que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetara as metas fiscais nos termos
da LDO — art. 14, |, LRF; e c) instrugo do projeto com as medidas de compensacio —
art. 14, 1, e § 2°LRF.

Isto posto, antes de esta Consultoria exarar
parecer, entende, por relevante, a oitiva do érgao técnico da Prefeitura Municipal de
Jundiai/Secretaria Municipal de Finangas, no sentido de que se manifeste sobre a
viabilidade técnica do projeto de lei complementar, nos moldes da legislacdo indicada,
instruindo os autos com os documentos e/ou estudos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 -,
motivo pelo qual sugere a Presidéncia da Casa, em acolhendo o presente despacho,
seja encaminhado ao Executivo oficio com cépia do inteiro teor da proposta.

Sem embargo de outras deliberagdes, uma vez que
venha a ser juntado ao feito a resposta do Executivo, retorne os autos a este drgao
técnico para analise e parecer.

Jundiai, 27 de julho de 2017.

Konalds éoﬂu Yuta,

vis Brassaroto Aleixo Ronaldo Salles Vieira
Estagiario de Direito Procurador Juridico

/_/L——-

Julia-Arruda
Estagiaria de Direito
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Of. PR/DL 289/2017

Jundiai, em 02 de agosto de 2017

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO

Prefeito Municipal

Sirvo-me do presente para solicitar a V.Ex2 o envio das
informagdes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.° 59
(copia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrucdo do Projeto de
Lei Complementar n.° 1.029, que altera o Cddigo Tributario, para isentar do IPTU imédvel
cedido ou locado a instituigao religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio
de suas finalidades precipuas.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V.Ex.2, despeco-

me cordialmente.

LT g
G O MARTINELLI
Presidente

Ass: \Ag&/\%

Em Q€08 1Y

cris
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 191

Juntada de texto com subsidios juridicos aos autos do PLC n°® 1.029/17, de autoria do
Vereador Marcio Petencostes de Sousa, que "altera o Cédigo Tributario, para isentar do
IPTU imovel cedido ou locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como templo destinado
ao exercicio de suas finalidades precipuas".

Defiro.,
Providencie-se.

£ZgN 2
i ENTE
o9/ /2

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, juntada de texto
com subsidios juridicos aos autos do PLC n° 1.029/17, de autoria deste Vereador, que
"altera o Codigo Tributério, para isentar do IPTU imdvel cedido ou locado a instituigdo
religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades
precipuas”.

Sala das Sessodes, em 26 de setembro de 2017.

5 DE SOUSA

fspp
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ANEXO DO REQTO. A PRESIDENCIA N2 191

Z
GABINETE VEREADOR MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA (MARCIO CABELEIREIRO)

e il o i

3.3. Imunidade de Templos

A segunda espécie de imunidade genérica trata-se da chamada imunidade de templos, ou imunidade
religiosa, prevista no art. 150, VI, "b". O referido dispositivo estabelece que serfio imunes os
"templos de qualquer culto", isto &, qualquer que seja o culto prestado no templo, no importa a
religido, por decorréncia do principio da laicidade estatal, havera imunidade. S6 ndo irs abranger os
templos de inspiragdo demoniaca, nem cultos satdnicos, nem suas instituigSes, por contrariar a
teleologia do texto constitucional,

Esta protego constitucional visa tutelar a liberdade religiosa, desde que a atividade esteja vinculada
as finalidades essenciais da entidade religiosa. Alids, o §4° do art. 150 da CF/88 faz expressa mengio
nesse sentido:

"§4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimoénio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas".

Ocorre que, fugindo a regra geral, o Supremo Tribunal Federal, no &mbito da imunidade de templos
de qualquer culto, concedeu uma interpretagdo ampliativa, passando a permitir a imunidade mesmo
em atividades que ndo guardem relagio direta com os fins da entidade reli giosa, desde que o produto
dessa atividade seja revertido para as finalidades precipuas da entidade. E o caso, por exemplo, de
aluguel de iméveis, ainda que tal atividade esteja desafetada da atividade principal, desde que o
produto desse aluguel revertido para o templo:

"EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributdria de templos de qualquer
culto. Vedagdo de institui¢do de impostos sobre o patriménio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e §4° da
Constitui¢go. 3. Institui¢io religiosa. IPTU sobre iméveis de sua propriedade que se
encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger nfo
somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda e os servigos
"relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. 5. O § 4°
do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "¢" do inciso
VIdo art. 150 da Constituigio Federal. Equiparagdo entre as hipSteses das alineas
referidas. 6. Recurso extraordinério provido". (RE 325822/ SP, Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pleno, DJ 14-05-2004)

Por outro lado, destaque-se, ainda, que a Suprema Corte j& se manifestou também no sentido de que
ndo pode incidir IPTU sobre os cemitérios que sejam extensdo da entidade religiosa. De igual modo,
haverd imunidade.

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, "B", CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO DE
ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que consubstanciam extensdes
de entidades de cunho religioso estio abrangidos pela garantia contemplada no artigo

150 da Constitui¢so do Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relagdo a eles.
2. A imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto ¢ projetada a
partir da interpretacfo da totalidade que o texto da Constituigio &, sobretudo do disposto
nos artigos 5°, VI, 19, I € 150, VL, "b". 3. As 4reas da incidéncia e da imunidade tributaria
sdo antipodas. Recurso extraordinario provido". (RE 578562, Min. Rel. Eros Grau, D.J.
21-05-2008)

Noticias STF Imprimir

Rua Bardo de Jundiai, 128 Sala 21 2° Andar Tel (11) 4523-4500 fax (11) 4586-2407
Jundiai - SP, Cep 13201-010 - Caixa Postal 183 www.jundiai.sp.leg.br
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GABINETE VEREADOR MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA (MARCIO CABELEIREIRO) l
Quarta-feira, 18 de dezembro de 2002

STF decide: entidades religiosas tém imunidade tributdria sobre qualquer patriménio
(atualizada)

As entidades religiosas tém direito & imunidade tributaria sobre qualquer patriménio, renda ou
servigo relacionado, de forma direta, 4 sua atividade essencial, mesmo que aluguem seus iméveis ou
0s mantenham desocupados.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal julgaram hoje (18/12) procedente o Recurso (RE 325822)
interposto pela Mitra Diocesana de Jales (SP) contra a decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
que entendeu néo caber imunidade tributaria sobre “todos” os bens pertencentes a entidades
religiosas, conforme prevé o artigo 150, inciso VI, letra “b” e paragrafo 4° da Constitui¢do Federal.

Segundo a deciséo, o beneficio do nfo pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
deve se limitar aos templos em que sdo realizados os cultos religiosos e as dependéncias que servem
diretamente aos seus fins.

A diocese alega que ha ofensa ao artigo 150 da CF/88, pois exerce, subsidiariamente, fungdes de
assisténcia social, e que os 61 iméveis de sua propriedade s&o utilizados em suas finalidades
institucionais tais como centros pastorais e de formaggo humano-religiosa, locais de reunisio e
administraggo, além de servir como residéncias de religiosos.

Quanto & questfio de estarem alguns iméveis alugados, a entidade defendeu que a inteng8o ¢ angariar
fundos para ajudar no sustento do trabalho missionério.

O relator do processo, ministro Ilmar Galvéo, sustentou que a decisdo do TJ/SP foi correta, pois a
prefeitura de Jales pode tributar os lotes vagos e os prédios comerciais alugados pertencentes a
Muitra, ja que ndo estfio vinculados as finalidades religiosas que permitem a imunidade tributéria.
Abriu dissidéncia o ministro Gilmar Mendes que entendeu ser a Constitui¢io Federal clara quando
determina a proibiggo de instituigdo de impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servigos
relacionados as finalidades dos templos de qualquer culto (artigo 150, VI, “b™).

O ministro Carlos Velloso assentou que “se deve distinguir o que est4 afeito as finalidades essenciais
da entidade. Se o imdvel est alugado, ele nfo se sujeita 4 imunidade. A renda proveniente do
aluguel, sim, esta imune, porque esta se destina a uma finalidade essencial da entidade”. Por maioria
de votos, o Plenario conheceu do Recurso, sendo vencidos o relator e os ministros Carlos Velloso,
Ellen Gracie e Septilveda Pertence.

Rua Bardo de Jundiai, 128 Sala 21 2° Andar Tel (11) 4523-4500 fax (11) 4586-2407
Jundiai - SP, Cep 13201-010 - Caixa Postal 183 www.jundiai.sp.leg.br
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FINANCAS, GOVERNANCA

OF. UGCC/DAP n° 070/2017 ETRANSPARENCIA

Jundiai, 22 de setembro de 2017.

. Junte-se
A Diretoria Juridica.

Excelentissimo Senhor Presidente: M’( (~
PRESIDENTE

23 10 ¢}

Em atencéo ao Oficio PR/DL n° 289/2017, datado de

02 de agosto do corrente ano, referente ao Projeto de Lei n° 1.029, vimos prestar a Vossa

Exceléncia os devidos esclarecimentos, com base nas informag&es fornecidas pela Unidade de
Gestéo de Governo e Finangas/Diretoria do Departamento de Receita Tributéria:

A Divisdo de Cadastro Imobiliario possui registros
apenas dos proprietarios dos iméveis localizados neste Municipio € ndo sobre locagdes ou
cessdes dos mesmos, impossibilitando, assim, quantificar os beneficiados com a renuncia de
receita.

Os Templos sdo meros ocupantes dos iméveis e o
Imposto Predial e Territorial Urbano tem como fato gerador o proprietario, ou seja a
responsabilidade legal nédo € do locatdrio ou cedente, que nfio possuem legitimidade ativa para

pleitear imunidade e isen¢#o tributaria.

Respeito salfdag:c”)es.

TIAGO ADAMI

Diretor do Dept® de Apoio Parlamentar

Ao

Exmo. Sr. RL CEB ’
Vereador GUSTAVO MARTINELLI Ass: /’:ﬂ‘&é é ; r

Presidente da Camara Municipal de Jundiai Nome: \% 6}4&4@3

Nesta Em @‘3_/_0_3_/_.«1}_
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 77
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.029 PROCESSO N° 78.082

De autoria do Vereador MARCIO PETENCOSTES
DE SOUSA, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo Tributério, para isentar do IPTU
imével cedido ou locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio
de suas finalidades precipuas.

O presente projeto de lei complementar, que tem
por objeto instituir isencéo tributaria, consoante se infere de sua leitura, ndo se encontra instruido
com documento sobre a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro que a medida ird impor &
Administragéo, exigéncia a que nos reporta aos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar federal 101/00 -.

Portanto, antes de esta Consultoria exarar parecer
acerca do presente projeto de lei complementar, em caréter preliminar requer & Presidéncia da
Casa que determine o encaminhamento dos autos ao Vereador-autor para providenciar prévia
andlise técnica, circunstanciada e planejada, relativamente & adequagdo da propositura a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial sobre a estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Outrossim, a falta de instrugdo do feito podera
ensejar a recusa pela Mesa, nos termos do art. 163, incisos | e Ill, do Regimento Interno da
Edilidade.

Oficie-se, pois, o Vereador-autor, para as
providéncias pertinentes e, ato continuo, uma vez juntada a resposta:

1) encaminhe-se, ad cautelam, os autos a Diretoria Financeira para andlise do impacto
orgamentario-financeiro; e

2) com referido estudo, a este 6rgédo técnico para andlise e parecer.

QJundiai, 5lde'‘outubro de 2017.

= 06,10,5%

Amolds Sotber Usauto,

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico Procurador-Geral
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 205

SUSTAGAO,, até o dia 05 de margo de 2018, do Projeto de Lei Complementar n° 1.029, do
Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que altera o Codigo Tributario, para
isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicao religiosa para utilizagao como templo
destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

Defiro.
Providencie-se.

%ﬁﬁgﬁf
/110 /1201F

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, a SUSTAGCAO, até
o dia 05 de margo de 2018, do Projeto de Lei Complementar n® 1.029, de minha autoria,

que altera o Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imovel cedido ou locado a instituigdo
religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades

precipuas.

Sala das Sessoes, em 24,de outubro de 2017.

fspp
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 280

SUSTAQAO por 60 dias do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.029, do Vereador
MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que altera o Cédigo Tributario, para isentar do
IPTU imével cedido ou locado a institui¢cdo religiosa para utiliza¢do como templo destinado
ao exercicio de suas finalidades precipuas.

Defiro.
Providencie-se.

A g (-
RESIDENTE
; /03/«)1346

Visando melhor instruir os autos com informagdes da Prefeitura Municipal ainda
pendentes,

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, SUSTAGAO por 60 (sessenta)
dias do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.029, de minha autoria, que altera o
Codigo Tributério, para isentar do IPTU imdvel cedido ou locado a instituicéo religiosa para

utilizagédo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

Sala das Sessoes, 06-03-201.8.

MARCIO STES DE SOUSA (Marcio Cabeleireiro)

az
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 328

JUNTADA do Oficio n° 001/2018, do Consetho de Pastores, ao Projeto de Lei
Complementar n°® 1.029/2017, do Vereador Marcio Petencostes de Sousa, que altera o
Cddigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigdo religiosa para
utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

Defiro.
Providencie-se,

%ﬁ-"—‘— A
IDENTE __ ¢
0L 1 Q018 |

A

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, juntada do Oficio
n° 001/2018, do Conselho de Pastores de Jundiai-CONPAS, ao Projeto de Lei
Complementar n° 1.029/2017, de minha autoria, que altera o Cdédigo Tributario, para
isentar do IPTU imdvel cedido ou locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como templo
destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

fspp



Oficio n2 001/2018 Jundiai, 24 de Abril de 2018.

Ref.: Informa a quantidade de entidades religiosas independentes na cidade de Jundiai.

Senhor Vereador,

Atendendo ao seu pedido de informagdes sobre o nimero de entidades religiosas
independentes, existentes na cidade, temos a esclarecer que Jundiai conta hoje com
aproximadamente quatrocentas Igrejas pequenas e independentes .

Permanecendo & disposi¢do para quaisquer esclarecimentos complementares, apresento os
meus respeitos .

Pastor Ademir
Presidente da Conpas

(Conselho de Pastores /Jundiai)

Exmo . Sr

MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA
Vereador

JUNDIA(
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 333

SUSTACAO, por 45 dias, da tramitagdo do PLC n° 1029/2017, do Vereador Marcio
Petencostes de Sousa, que “altera o Coddigo Tributario, para isentar do IPTU imével
cedido ou locado a instituigao religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio
de suas finalidades precipuas”.

Defiro.
Providencie-se.

-((...—

&w

REQUEIRO 2 Presidéncia, na forma regimental, SUSTACAO, por
45 (quarenta e cinco) dias do PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR 1.029, de minha
autoria, que “altera o Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a
instituicao religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades

precipuas”.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2018.

‘Marcio Cabeleiréiro’

fspp
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 402

SUSTACAO, por 90 (noventa) dias, do Projeto de Lei Complementar n® 1.029/17, do
Vereador Marcio Petencostes de Sousa, que altera o Cddigo Tributério, para isentar do
IPTU imovel cedido ou locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como templo destinado
ao exercicio de suas finalidades precipuas.

Defiro.
Providencie-se,

%’gﬁ.u;&
ENTE
990199

Para fim de reiteragdo de pedido de informagdes junto & Prefeitura,

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, SUSTAGAO, por 90 (noventa)
dias, do Projeto de Lei Complementar n® 1.029/17, do Vereador Marcio Petencostes de
Sousa, que altera o Cédigo Tributério, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a
instituicao religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades
precipuas..

Sala das Sess6es, em 09 de outubro de 2018.

MARCIO ENCOSY)ES DE SOUSA

'‘Marcio Cabelgireiro

az
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 465

JUNTADA de estudo de impacto orgamentario-financeiro aos autos do processo do
Projeto de lei complementar 1.029/2017, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE
SOUSA, que altera o Cédigo Tributario para isentar do IPTU imével cedido ou locado a
lnstltylgao religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades
precipuas.

Defiro.
Providencie-se.

PRESIDENT

1% o/ 19

REQUEIRO & Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA de estudo de impacto
orgamentdrio-financeiro aos autos do processo do Projeto de lei complementar
1.029/2017, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que altera o Cédigo
Tributario para isentar do IPTU imovel cedido ou locado a instituicdo religiosa para
utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas — pugnando

por seu recebimento e encaminhamentos subsequentes para tramitag&o do processo.

az




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017

Altera o Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou
locado a instituicao religiosa para utilizacao como templo
destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

JUNDIAI
2018
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Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo
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Gabinete do Vereador Mércio Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017: Altera o
Cédigo Tributirio, para isentar do IPTU im6vel cedido ou locado a instituicdo religiosa para utilizacdo
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas. CAmara Municipal de Jundiai, 2018.

Pé4gina 2 de 11
1. Objetivo do Estudo

Estimar o impacto Orgamentario-Financeiro do Projeto de Lei de autoria do
Vereador Marcio Petencostes de Sousa que dispée sobre alteragdo do Cédigo
Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigao religiosa para

utilizag&o como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

2. Metodologia de Calculo

Atualmente, as instituicbes religiosas sdo beneficiadas pela Constituigao
Federal com imunidade tributaria. No entanto, o mesmo beneficio ndo tem
alcangado as igrejas que funcionam em imoéveis cedidos ou locados, ou seja, que
nao sao de propriedade da instituicdo religiosa, mas que sdo utilizados como
templos religiosos.

Assim o objetivo deste projeto é beneficiar com a isengdo esses imoveis
locados e destinados as finalidades das instituicdes religiosas.

Desta forma, para prever o valor da rendncia de receita decorrente deste
beneficio tributario, é necessério estimar primeiro quantas entidades religiosas
funcionam em iméveis cedidos ou locados, e qual o valor de IPTU que incide sobre
esses imoéveis.

Em relagéo a quantidade de igrejas, o autor do projeto juntou, ao Projeto de
Lei Complementar, o oficio n°® 001/2018 do Conselho de Pastores de Jundiai —
CONPAS, que informa existir em Jundiai aproximadamente 400 igrejas pequenas e
independentes.

Como se tratam de religides de denominagdo evangélicas (que representam

um percentual da populacdo), o total de igrejas independentes pode ser estimado

ﬂs._@*_?__
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Estado de S&o Paulo

Gabinete do Vereador Mércio Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°® 1029/2017: Altera o
Cédigo Tributirio, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicdo religiosa para utilizagdo
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precfpuas. Cdmara Municipal de Jundiai, 2018.
Pégina 3 de 11
considerando-se um nGmero proporcional ao percentual da populagdao que

acreditam em outras religides, utilizando-se para isso o resultado do CENSO 2010
feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Desse percentual, foram destacadas proporcéo de catolicos, pois a igreja
catdlica tem iméveis préoprios, e de pessoas sem religido, pois pressupbe-se que
essas nao utilizam templos.

Em relag&o ao valor do IPTU de cada imével, considerando a diversidade de
metragens de terreno, metragens de area construida e de localizagbes dos imoveis,
€ inviavel estimar ao longo do tempo o valor exato do IPTU de cada um dos iméveis
alugados ou cedidos para essas instituigoes.

No entanto, é possivel calcular o valor médio do IPTU pago pelos
contribuintes Jundiaienses.

Assim, segundo o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Jundiaj
(Disponivel em: https://web.cijun.sp.gov.br/pmjfycv2/Receitas/ClassificacaoOrcam
entaria#barra-superior) o valor orgado do IPTU para 2017 foi de R$148.432.000,00;
e para 2018 foi de R$ 159.000.000,00; e segundo o Projeto de Lei n° 12.684/2018,
que Fixa o Orgamento Publico para o exercicio de 2019, o valor orgado da receita
do IPTU sera de R$ 180.000.000,00 (desconsiderando multas, juros e cobrangas de
Divida Afiva). A previsdo de arrecadagdo com IPTU em 2020 & de
R$193.872.000,00, conforme consta no PPA 2018-2021 (Lei n° 8.862/17).

Para calcular o valor médio do IPTU por contribuinte, a Prefeitura Municipal
informou verbalmente ao gabinete do Vereador existirem aproximadamente 168.000
contribuintes do IPTU em Jundiai.

Assim o valor da estimativa de rentncia de receita sera o nimero estimado
de entidades religiosas beneficiadas multiplicado pelo valor médio do IPTU por
contribuinte. Apdés o calculo serdo avaliadas as possibilidades medidas de

compensagéo a rendncia de receita.

Céamara Municipal de Jundiai 7
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Gabinete do Vereador Mércio .Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO

ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017: Altera o

Cédigo Tributério, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigdo religiosa para utiliza¢do

como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas. Camara Municipal de Jundiaf, 2018.
Pégina4d de 11

3. Memorial de Calculo

Populagéo Residente no Brasil por Religido. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE:

Populagio residente por religido

Religiso Catélica Apostélica Umbanda e
Budismo Romana Egpirita Evangélicas Hinduismo Islamismo Judaismo Sem religido Total Candomblé
O Brasil 243966 123280172 3848876 42275440 5675 35167 107329 15335510 190755799 588797

Fonte: "IBGE - Censo Demogréfico"
https://www.ibge.gov. br/estatisticas-novoportal/socials/populacac/9662-censo-demografico-2010. htmi?edicao=9749&t=destaques

Populagao residente por religido, 2010
Budismo
Catdlica Apostdlica Romana

Espirita

Evangélicas

Hinduismo
Isiamismo
Juclafsmo

Semreligtio B

Totat

Umbandi ¢ Candomblé |
O 0 20mi 40m 6Omi 80m 100mi 120mi 140mni 16Qmi 180mi 200mi 220mi

& Brasil

Fonte: "IBGE - Censo Demografice*

"1 LN Aadan 2% da Ansnarbea®

Populagéo Residente no Brasil por Religido: Proporcional:

Evangélicas 22,16%
Catdlicas 64,63%
Outras 517%

Sem religido 8,04%
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Estado de Sao Paulo

Gabinete do Vereador Mércio Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017: Altera o
Cédigo Tributirio, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigdo religiosa para utilizagio
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas. Camara Municipal de Jundiaf, 2018.
Pagina Sde 11

Numero de igrejas Evangélicas Independentes (Fonte: CONPAS): 400

Se Evangélicas = 22,16% da populagao = 400 igrejas

Proporcionalmente (Regra de Trés): Outras = 5,17% = 93,3 igrejas (aprox. 94
igrejas). |

C

NUmero de contribuintes do IPTU em Jundiai: Aproximadamente 168.000
(Fonte: Gabinete do Vereador Marcio Petencostes de Sousa)

Estimativa de Impacto:

Ano 2018* 2019 2020
Valor Orgado (a) R$ 159.000.000,00 R$ 180.000.000,00, R$ 193.872.000,00
Numero de Contribuintes do IPTU

- Coeteris Paribus (b) 168000 168000 168000
Média IPTU por contribuinte (c = a / b) R$ 946,43 R$ 1.071,43] R$ 1.154,00
Niamero de templos em locais cedidos ou

locados — estimativa (d) 494 494, 494
Estimativa de Impacto R$ 0,00 R$ 529.285,71 R$ 570.076,00
Impacto Percentual sobre o Orcamento 0,000000% 0,294048% 0,294048%

O * As solicitag8o de iseng#o realizadas em 2018 serfio concedidas apenas no ano de 2019

Projegéo de inflagdo para o Periodo (IPCA):

PROJEGAO DA INFLACAO 2018 2019
2020

Inflagdo Média (% anual) 4,30% 4,20% 4,00%
Fonte: https://iwww.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20181026. pdf (acesso em 300ut2018)




Camara Municipal de Jundiai
Estado de Sdo Paulo

Gabinete do Vereador Mércio Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017: Altera o
Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicdo religiosa para utilizacsio
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas. Cimara Municipal de Jundiaf, 2018,
Pagina 6 de 11

4. Medidas possiveis de compensacio:

Existem 3 formas possiveis de compensar uma renlncia de receita:
crescimento econdmico, reducao de despesa e dedugio da previszo da receita.

E possivel inferir que o projeto em andlise ndo prevé compensagio através
de crescimento econémico. Isso poderia ser feito autorizando-se o Poder Executivo
a majorar o IPTU

Proje¢éo de compensacao se realizada através de crescimento econdmico
(majorar o IPTU acima da inflagéo):

Projegdo da inflagdo para 2018 (a) | Projegdo da Rentincia de Receita para Proje¢édo do valor
2019 (b) necessario para majorar o
IPTU acima da inflagdo
ax(1+Db)
4,30% 0,29% 0,31%

fls. 21

Nesse caso, considerando-se que o IPCA 2018 feche em 4,30%, o Prefeito
ficaria autorizado a reajustar o IPTU em 4,61% para compensar a renuncia de
receita atraves de crescimento econémico decorrente deste projeto.

Sobre a possibilidade de compensag&o do projeto através de reducdo de
despesa, cabe destacar que isso seria possivel apenas se o Projeto de Lei fosse de

iniciativa do Prefeito Municipal, e portanto ndo ser4 avaliada neste estudo.

Sobre a dedugéo da previsdo da receita, considerando que o Projeté de Lei
Orgamentaria para 2019 ainda n&o foi aprovado, e que os municipes interessados
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Estado de S&o Paulo

Cédigo Tributdrio, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicio religiosa para utilizacdo
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precfpuas. Cdmara Municipal de Jundiai, 2018.
Pégina 7 de 11

tém até o ultimo dia util de dezembro deste exercicio, para solicitar isengéo para o
ano seguinte (conf. Art. 134 do Cédigo Tributario).

Além disso, ao fazer a estimativa de receita do orgamento tem o dever de
considerar os impactos dos projetos de lei que acarretam renincia de receita,
conforme Arts. 10 e 11 da Resolugao CFC n° 750/93 (principio da Prudéncia) c/c
Art. 34 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 (Lej n° 9005/2018).

Art. 34. Na estimativa das receitas do projeto de lef do orgamento poderso ser
considerados os efeitos de propostas de alteragGes na legislag@io tributiria que sejam objeto
de projeto de lei em tramitagfio no Poder Legislativo,

§ 1° Na estimativa da receita, na forma deste artigo, no projeto de lei do
orgamento:

I - serdio identificadas as proposig3es de alteragdes na legislagfio e especificada
4 receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas ¢ scus dispositivos;

I¥ — serd apresentada programacio de despesas condicionada & aprovagdo das
respectivas alteragdes na legislacgo.

§ 2° As diferengas positivas apuradas nas projegBes das receitas entre os prazos
de entrega estabelecidos no § 3° do art. 12 da Lej Complementar Federal n° 101, de 4 de
- maio de 2000, alterada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e pela Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e no art. 6° desta Lei terdo como
contrapartida igual valor na tubrica orgamentaria de “reserva de contingéncia”, que serd
liberado na medida de sua efetiva apuragio por meio de decretos do Poder Executivo para
os fins especificados.

Nesse caso, caso o Prefeito ndo faga a corregdo de Lei, a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/200, Art. 12, §1°)

Camara Municipal de Jundiai v
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Gabinete do Vereador Mércio Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017: Altera o
Cédigo Tributirio, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicdo religiosa para utilizacio
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precfpuas. Cmara Municipal de Jundiaf, 2018.
Pégina 8 de 11

determina que “§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé
sera admitida se comprovado erro ou omissio de ordem técnica ou legal”
(Grifo meu).

Portanto, caso o Alcaide nao faga a corregdo da estimativa de receita no
Projeto de Lei Orgamentaria, o Poder Legislativo pode fazé-lo.

Assim, entende-se que, financeiramente, havendo ambas as possibilidades
cabe aos senhores vereadores decidir o que fazer no mérito da questao, ouvindo-se
o juridico.

E como o texto atual do projeto ndo fala em autorizar o Prefeito a majorar o
IPTU acima da inflagdo, as tabelas de Estimativa de Impacto Orgamentario
Financeiro seguem preenchidas considerando a compensagéo da renuncia por

dedugéo da previsdo de receita.

Camara Municipal de Jundiai 4
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5. Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PODER LEGISLATIVO )
AVALIACAO DO ATO DE CRIAGAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO

Céamara Municipal de Jundiai 4

2018
(LRF, arts. 12 e 14) R$1,00
Valor Previsto
ESTIMATIVA
2018 2019 2020

IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO DA
RENUNCIA (D)

REDUGAO DE IPTU 0 R$ 529.285,71| R$ 570.076,00
ORIGEM DE RECURSOS PARA CUSTEIO (II)
Dedugdo da previsiio da receita - Valores a serem deduzidos
da Projegdo Bruta de Receita Orgamentéria (no anexo de
Metas Fiscais ~ Estimativa e Compensago de Rentincia de
Receita) 0 R$ 529.285,71| R$ 570.076,00
AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
dm=an-q 0 0 0

FONTE: Camara Municipal de Jundial

PROJECAO DA INFLACAO 2018 2019 2020

Inflagio Média (% anual) 4,30% 4,20% 4,00%
Fonte: https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20181026.pdf (acesso em 300ut2018)

PIB de Jundiaf em 2015: R$39,7 bilhdes
Fonte: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil (acesso realizado em 300ut2018)



—

Camara Municipal de Jundiai

Estado de Sao Paulo

Gabinete do Vereador Marcio Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017: Altera o
Cédigo Tributdrio, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a institui¢fio religiosa para utilizagio
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas. Cmara Municipal de Jundiaf, 2018.

Pégina 10 de 11

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
PODER LEGISLATIVO
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA — 2018

ﬂs._g‘_é‘_

/Qﬁ(c

LRF — Demonstrativo VII (LRF, art. 4°, §2°, inciso V, c/c art. 12) R$1,00
RENUNCIA TRIBUTARIA 2018 2019 2020
Tributo { Modalidade | Setor | Programa | Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corrent | Consta | {(a/PIB | Corrente | Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
e (A) nte )x 100 (A) x 100 (A) x 100
IPTU Redugdo | N/A N/A 0 0 0% {529.285,71 {507.464,73 | 0,001% | 570.076,00 | 524.542,56 | 0,001%
TOTAL(I) 0 0 0% |529.285,71|507.464,73 | 0,001% | 570.076,00 | 524.542,56 | 0,001%
RENUNCIA FINANCEIRA 2018 2019 2020
Tributo | Modalidade | Setor | Programa | Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corrent | Consta | (a/PIB | Corrente | Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
e(A) nte [)x 100 (A) x 100 (A) x 100
TOTAL(I) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RENUNCIA CREDITICIA 2018 2019 2020
Tributo | Modalidade | Setor | Programa| Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corrent| Consta | (a/PIB | Corrente | Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante | (a/PIB)
e (A) nte |)x 100 A) x 100 (A) x 100
TOTAL(IIN) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DA RENUNCIA (IV) = (1 + 11 + 0 0 0% |[529.285,71 | 507.464,73 | 0,001% | 570.076,00 | 524.542,56 | 0,001%
1
RENUNCIA A COMPENSAR (V) 0 0 0% |529.285,71|507.464,73 | 0,001% | 570.076,00 | 524.542,56 | 0,001%
2018 2019 2020
ESTIMATIVA DE COMPENSACAO Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corren | Consta | (/PIB | Corrente | Constante | (&/PIB) | Corrente | Constante | (a/PIB)
te(A) | nte |)x100 (A) x 100 (A) x 100
Crescimento Econfmico 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Redugdo de Despesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dedugfio da previsio da receita 0 0 0 529.285,71|507.464,73 | 0,001% | 570.076,00 | 524.542,56 | 0,001%
TOTAL DA ESTIMATIVA DE o
e . . .076, 24.542,56 | 0,001%
COMPENSACAO (V1) 0 0 0 |529.285,71{507.464,73 | 0,001% | 570.076,00 | 5 6 ()
RENUNCIA DE RECEITA AJUSTADA
0 0 0 0%
(VID) = (VI V) 0 0 0 0 0 6

FONTE: Cémara Municipal de Jundiai

6. Conclusao
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A aprovagdo do Projeto de Lei em analise ndo causa desequilibrio
orgamentario, nem financeiro, e ndo afeta despesas com pessoal, de modo que
consideramos sua implementagéo viavel e benéfica 4 municipalidade.

Observe-se que em fung&o isengao ocorrer sempre no exercicio seguinte ao
de sua solicitagdo ndo havera impacto a ser compensado referente ao ano de
aprovagdo do projeto, e também ndo deve haver dificuldade na previsdo
orcamentaria, uma vez que somente os contribuintes que cumprirem as
formalidades do Cédigo Tributario conseguirdo alcancar o beneficio tributario.

Sugestdes — Ouvido o Juridico Acrescentar:
Art. ___. O Decreto que atualizar os valores do IPTU no ano de 2019 podera fazé-lo
em até 0,31% acima da inflag&o.
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’ | DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0001/2019

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, o Projeto de Lei
Complementar n° 1.029, de autoria do Vereador Marcio Petencostes de Sousa, que altera
o Codigo Tributario para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicdo religiosa
para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

O projeto vem instruido com oficio do Diretor do
Departamento de Apoio Parlamentar do Poder Executivo (fls. 13), onde informa nao
possuir registros sobre locagdes ou cessio de iméveis no Municipio; oficio do CONPAS —
Conselho de Pastores de Jundiai (fls. 18) informando que existem na cidade
aproximadamente 400 igrejas pequenas e independentes; e com estudo de impacto
orgamentarioffinanceiro elaborado pela assessoria do nobre vereador (fls. 22/32),
indicando a compensagdo da isengdo através da deducio da receita orcamentaria, em
consonancia com o Art. 34 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (Lei n°
9005/2018).

Da analise do presente, em que pese a negativa do Poder
Executivo, o referido estudo vem fundamentado com informagdes do CONPAS, dados
estatisticos do IBGE - Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica, informagdes do PPA
2018-2021 (Lei n° 8.862/17), e do BACEN — Banco Central do Brasil (referente as
proje¢cdes da inflagdo), exposicdo de metodologia, memorial de célculo e andlise das
possiveis medidas de compensacao.

Assim, temos que o estudo nd3o mostra nimeros exatos,
porém os calculos apresentam uma estimativa para o exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e para os dois seguintes, em consonancia com o Art. 14 da Lei Complementar n.
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No entanto, entendemos ser necessaria a atualizagdo do
estudo, tendo em vista que o mesmo considera o inicio da vigéncia da rentincia de receita
a partir do ano de 2018, que ja se encerrou.

Oficie-se, pois, o Vereador-autor para as providéncias
pertinentes e, uma vez juntada a resposta, retorne os autos a este 6rgso técnico para
analise e parecer.

Jundiai, 20 de fevereiro de 2019.

ADRIANA J. JESUS RICARDO LUCAS MARQUES LUSVARGHI
Diretora Financeira Assessor de Servigos Técnicos em
Substituicao
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REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 470

JUNTADA de estudo de impacto orgamentario-financeiro aos autos do processo do
Projeto de Lei Complementar n.° 1.029/2017, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE
SOUSA, que altera o Cédigo Tributério para isentar do IPTU imével cedido ou locado a
instituicéo religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades
precipuas.

Defiro.
Providencie-se.

H
j{a&/SRII DE[NTE |

REQUEIRO a Presidéncia, na forma regimental, JUNTADA de
estudo de impacto orgamentario-financeiro aos autos do processo do Projeto de Lei
Complementar n.° 1.029/2017, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que
altera o Codigo Tributério para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicao

religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades

precipuas.

egiro de 2019.
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ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017
Altera o Codigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou

locado a instituigao religiosa para utilizagao como templo
destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

JUNDIAI
2019
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1. Objetivo do Estudo

Estimar o impacto Orgamentario-Financeiro do Projeto de Lei de autoria do
Vereador Marcio Petencostes de Sousa que dispbe sobre alteragdo do Cdédigo
Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigéo religiosa para

utilizag&o como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

2. Metodologia de Calculo

Atualmente, as instituicdes religiosas séo beneficiadas pela Constituigéo
Federal com imunidade tributaria. No entanto, o mesmo beneficio nio tem
alcangado as igrejas que funcionam em iméveis cedidos ou locados, ou seja, que
nao sdo de propriedade da instituicdo religiosa, mas que sao utilizados como
templos religiosos.

Assim o objetivo deste projeto & beneficiar com a isengdo esses imoveis
locados e destinados as finalidades das instituigbes religiosas.

Desta forma, para prever o valor da rentncia de receita decorrente deste
beneficio tributario, é necessario estimar primeiro quantas entidades religiosas
funcionam em imoéveis cedidos ou locados, e qual o valor de IPTU que incide sobre
esses imoveis.

Em relagéo & quantidade de igrejas, o autor do projeto juntou, ao Projeto de
Lei Complementar, o oficio n° 001/2018 do Conselho de Pastores de Jundiai —
CONPAS, que informa existir em Jundiai aproximadamente 400 igrejas pequenas e
independentes.

Como se tratam de religides de denominagéo evangélicas (que representam
um percentual da populagéo), o total de igrejas independentes pode ser estimado
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considerando-se um nUmero proporcional ao percentual da populagéo que

acreditam em outras religides, utilizando-se para isso o resultado do CENSO 2010
feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Desse percentual, foram destacadas proporgao de catélicos, pois a igreja
catdlica tem imoveis préprios, e de pessoas sem religiao, pois pressupde-se que
essas nao utilizam templos.

Em relagdo ao valor do IPTU de cada imovel, considerando a diversidade de
metragens de terreno, metragens de area construida e de localizagées dos imoveis,
€ inviavel estimar ao longo do tempo o valor exato do IPTU de cada um dos iméveis
alugados ou cedidos para essas instituicoes.

No entanto, é possivel calcular o valor médio do IPTU pago pelos
contribuintes Jundiaienses.

Assim, o valor orgado do IPTU na Lei Orcamentaria Anual — LOA para 2019
(Lei n° 9.118/2018) foi de R$ 180.000.000,00; e segundo o Plano Plurianual — PPA
2018-2021 (Lei n° 8.862/17) a estimativa de valores para o IPTU em 2020 é de
R$182.039.000,00 e para o IPTU em 2021 é de R$193.872.000,00.

Para calcular o valor médio do IPTU por contribuinte, a Prefeitura Municipal
informou verbalmente ao gabinete do Vereador existirem aproximadamente 168.000
contribuintes do IPTU em Jundiai.

Assim o valor da estimativa de rentncia de receita sera o numero estimado
de entidades religiosas beneficiadas multiplicado pelo valor médio do IPTU por
contribuinte. Apdés o célculo serdo avaliadas as possibilidades medidas de
compensagao a rendncia de receita.



Cémara Municipal de Jundiai
Estado de Sao Paulo

Gabinete do Vereador Mércio Petencostes de Sousa. ESTUDO PARA ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1029/2017: Altera o
Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a institui¢fio religiosa para utilizacfio
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas. Cdmara Municipal de Jundiai, 2019.
Pégina4 de 11

3. Memorial de Calculo

Populagcéo Residente no Brasil por Religido. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE:

Populagio residente por religiio

Religido Catdlica Apostélica
Budismo Romana Espirita Evangélicas Hinduismo Islamismo Judaismo Sem religido Total
O Brasil 243966 123280172 3848876 42275440 5675 35167 107329 15335510 190755799

Fonte: "IBGE - Censo Demogrifico”
https://\AMfw.ibge.gov.br/estatlstlcas-novoportal/socIaislpopulacao/9662-censo—demograﬁco—ZOlo. htmi?edicao=9749&t=destaques

Populagdo residente por religido, 2010
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Populagao Residente no Brasil por Religizo: Proporcional:

Evangélicas 22,16%
Catdlicas 64,63%
Outras 517%

Sem religido 8,04%
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Numero de Igrejas Evangélicas Independentes (Fonte: CONPAS): 400

Se Evangélicas = 22,16% da populagzo = 400 igrejas

Proporcionalmente (Regra de Trés): Outras = 5,17% = 93,3 igrejas (aprox. 94
igrejas).

*As igrejas Catélicas Apostolicas Romanas nao foram inclusas nesse calculo
partindo-se do pressuposto de serem entidades grandes com funcionamento em
iméveis proprios.

Numero de contribuintes do IPTU em Jundiai: Aproximadamente 168.000
(Fonte: Gabinete do Vereador Marcio Petencostes de Sousa)

Estimativa de Impacto:

Valores em R$

Ano 2019 2020 2021

Valor Orgado (a) 180.000.000,00 182.039.000,00| 193.872.000,00
Nimero de Contribuintes do IPTU - 168.000 168.000 168.000
Coeterus Paribus (b)

Média IPTU por contribuinte (c = a/ 1.071,43 1083,57 1.154,00
b)

Numero de templos em locais 494 494 494
cedidos ou locados — estimativa (d)

Estimativa de Impacto 0 535.283,58 570.076,00
Impacto Percentual sobre o 0,00% 0,294048% 0,294048%
Orgcamento do IPTU

* As solicitagbes de isengao realizadas em 2019 serdo concedidas apenas no ano de 2020

Projegéo de inflagéo para o Periodo (IPCA):

PROJECAO DA INFLACAO

2019

2020

2021

Inflagdo Média (% anual)

3,94%

4,00%

3,75%

Fonte: https:/mww.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20190201. pdf (acesso em 21fev2019)
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4. Medidas possiveis de compensagio:

Existem 3 formas possiveis de compensar uma renuncia de receita:
crescimento econdémico, redugio de despesa e dedugdo da previséo da receita.

E possivel inferir que o projeto em andlise ndo prevé compensagio através
de crescimento econdmico. Isso poderia ser feito autorizando-se o Poder Executivo
a majorar o IPTU

Projecéo de compensagao se realizada através de crescimento econémico
(majorar o IPTU acima da inflaggo):

Projegdo da inflagdo para 2019 (a) | Projeciio da Reniincia de Receita para Projecio do valor
2020 (b) necessario para majorar o
IPTU acima da inflacdo
(1+a)xb
3,94% 0,29% 0,31%

Nesse caso, considerando-se que o IPCA 2019 feche em 3,94%, o Prefeito
ficaria autorizado a reajustar o IPTU em 4,25% para compensar a renlncia de

receita através de crescimento econdémico decorrente deste projeto.

Sobre a possibilidade de compensagdo do projeto através de reducdo de
despesa, cabe destacar que isso seria possivel apenas se o Projeto de Lei fosse de

iniciativa do Prefeito Municipal, e portanto n3o sera avaliada neste estudo.

Sobre a dedugéo da previsao da receita, considerando que o Projeto de Lei

Orgamentaria para 2020 ainda encontra-se em fase de planejamento, e que os
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municipes interessados tém até o Gltimo dia Gtil de dezembro deste exercicio, para

solicitar iseng¢do para o ano seguinte (conf. Art. 134 do Céodigo Tributario).

Além disso, ao fazer a estimativa de receita do orcamento tem o dever de
considerar os impactos dos projetos de lei que acarretam rendncia de receita,
conforme Arts. 10 e 11 da Resolugdao CFC n° 750/93 (principio da Prudéncia) c/c
Art. 34 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 (Lei n°® 9005/2018).

Art. 34. Na estimativa das receitas do projeto de lei do orgamento podero ser
considerados os efeitos de propostas de alteragSes na legislagfio tributdria que sejam objeto
de projeto de lei em tramitagio no Poder Legislativo,

§ 1° Na estimativa da receita, na forma deste artigo, no projeto de lei do
orgamento:

I — serdo identificadas as proposicdes de alteragdes na legislagfio e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

IX — serd apresentada programagéo de despesas condicionada 3 aprovagiio das
respectivas alteracbes na | egisliagéio.

§ 2° As diferengas positivas apuradas nas projegdes das receitas entre os prazos
de entrega estabelecidos no § 3°do art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
majo de 2000, alterada pela Lej Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 e pela Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e no art. 6° desta Lei terfio como
contrapartida igual valor na rubrica orgamentéria de “reserva de contingéneia”, que serd

liberado na medida de sua efetiva apuragdo por meio de decretos do Poder Executivo para
os fins especificados.

Nesse caso, caso o Prefeito nio faca a corregdo de Lei, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/200, Art. 12, §1°)

S
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determina que “§ 10 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé
sera admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal”
(Grifo meu).

Portanto, caso o Alcaide nio féga a corregao da estimativa de receita no
Projeto de Lei Orgcamentaria, o Poder Legislativo pode fazé-lo.

Assim, entende-se que, financeiramente, havendo ambas as possibilidades
cabe aos senhores vereadores decidir o que fazer no mérito da questso, ouvindo-se
o juridico.

E como o texto atual do projeto nao fala em autorizar o Prefeito a majorar o
IPTU acima da inflagdo, as tabelas de Estimativa de Impacto Orgcamentario
Financeiro seguem preenchidas considerando a compensagao da renudncia por

deducédo da previsdo de receita.
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5. Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

PODER LEGISLATIVO
AVALIAGAO DO ATO DE CRIAGAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO
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2019
LRF, arts. 12 e 14) R$1,00
Valor Previsto
ESTIMATIVA
2019 2020 2021
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DA
RENUNCIA (I) ;
REDUCAO DE IPTU 0 535.283,58 570.076,00
ORIGEM DE RECURSOS PARA CUSTEIO {an
Deducio da previsdo da receita - Valores a serem deduzidos
da Projegdo Bruta de Receita Orcamentiria (no anexo de
Metas Fiscais — Estimativa e Compensagdo de Rentincia de
Receita) 0 535.283,58 570.076,00
AVALIAGAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
{n=an-q 0 0 0
FONTE: Camara Municipal de Jundiai
Projeg&o de inflagdo para o Periodo (IPCA):
PROJECAO DA INFLACAO 2019 2020 2021
Inflagdo Média (% anual) 3,94% 4,00% 3,75%

Fonte: https://iwww.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20190201 .pdf (acesso em 21fev2019)

PIB de Jundiai em 2016: R$39,78 bilhées

Fonte: http://iwww.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil (acesso realizado em 21fev2019)

fls
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ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA - 2019
LRF — Demonstrativo VII (LRF, art. 4°, §2°, inciso V, c/c art. 12) R$1,00
RENUNCIA TRIBUTARIA 2019 2020 2021
Tributo | Modalidade | Setor Programa | Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corrent | Consta | (a/PIB | Corrente | Constante (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
e (A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
IPTU Redugio | N/A N/A 0 0 0% |535.283,58|514.992,87( 0,001% 570.076,00 | 527.371,56 | 0,001%
TOTAL(D) 0 0 0% |535.283,58514.992,87 0,001% 570.076,00 | 527.371,56 | 0,001%
RENUNCIA FINANCEIRA 2019 2020 2021
Tributo | Modalidade | Setor Programa | Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corrent | Consta | (a/PIB | Corrente | Constante (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
e(A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
TOTAL(II) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RENUNCIA CREDITICIA 2019 2020 2021
Tributo | Modalidade | Setor Programa| Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corrent| Consta | (a/PIB | Corrente | Constante (a/PIB) | Corrente | Constante (a/PIB)
e (A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
TOTALC(II) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DA RENUNCIA avy=a+1m+ 0 0 0% |535.283,58|514.992,87| 0,001% 570.076,00 | 527.371,56 | 0,001%
111)
RENUNCIA A COMPENSAR V) 0 0 0% |535.283,58514.992,87| 0,001% 570.076,00 | 527.371,56 | 0,001%
2019 2020 2021
ESTIMATIVA DF, COMPENSACI.\O Valor | Valor | % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
Corren | Consta | (a/PIB | Corrente | Constante (a/PIB) | Cortrente | Constante (a/P1B)
te (A) nte |)x 100 (A) x 100 (A) x 100
Crescimento Econdmico 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Redugdo de Despesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dedugdo da previsdo da receita 0 0 0 535.283,58 | 514.992,87 | 0,001% | 570.076,00 527.371,56 | 0,001%
TOTAL DA ESTIMATIVA DE o o
COMPENSACAO (VI) 0 0 0 535.283,58 1 514.992,87 | 0,001% | 570.076,00 527.371,56 | 0,001%
RENUNCIA DE RECEITA AJUSTADA
(VID) =(VI- V) 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FONTE: Gabinete do Vereador Marcio Petencostes de Sousa
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6. Conclusao

A aprovagdo do Projeto de Lei em andlise ndo causa desequilibrio
orcamentario, nem financeiro, e ndo afeta despesas com pessoal, de modo que
consideramos sua implementacao viavel e benéfica a municipalidade.

Observe-se que em fungdo isengdo ocorrer sempre no exercicio seguinte ao
de sua solicitagdo ndo havera impacto a ser compensado referente ao ano de
aprovagdo do projeto, e também nao deve haver dificuldade na previsdo
orcamentaria, uma vez que somente os contribuintes que cumprirem as
formalidades do Cédigo Tributario conseguirdo alcangar o beneficio tributario.

Sugestoées — Ouvido o Juridico Acrescentar:
Art. __ . O Decreto que atualizar os valores do IPTU para o ano de 2020 podera
fazé-lo em até 0,31% acima da inflag&o.
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DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0004/2019

Vem a esta Diretoria, para andlise e parecer, o Projeto de Lei
Complementar n° 1.029, de autoria do Vereador Marcio Petencostes de Sousa, que altera
o Codigo Tributario para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicdo religiosa
para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas. O
projeto vem instruido com atualizagéo do estudo de impacto orgamentario-financeiro (fls.
35/45), elaborado pelo Gabinete do nobre Vereador, conforme necessidade apontada no
Parecer n° 0001/2019 desta Diretoria.

Temos que o estudo ndo mostra nlimeros exatos, porém os
calculos apresentam uma estimativa para o exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
para os dois seguintes, em consonancia com o Art. 14 da Lei Complementar n. 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Nesse sentido, cabe informar que, no referido estudo,
aponta-se a compensagdo da renuncia de receita através da deducgio da previsdo de
receita orcamentaria. Uma vez que o valor estimado é nulo para este ano, pressupde-se
sua adequagéo a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2019 e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO 2019, uma vez que um impacto nulo ndo pode afetar as metas de resultados
fiscais, em consonancia com o Inciso I, Art. 14 da Legislagéo supracitada.

Porém, é importante destacar algumas informagdes para
subsidiar a analise do mérito a ser realizada pelos nobres edis:

1) se aprovado o projeto, como uma condigdo da legalidade
da concesséo do beneficio de natureza tributaria, a rentncia de receita deveré ser prevista
nas pegas orcamentarias (LDO e LOA) do Municipio enquanto vigorar a legislagdo que
conceder a isengao;

2) segundo a estimativa realizada pela assessoria do nobre
Vereador, o valor da dedugdo de receita serd R$535.283,58 no ano de 2020, e
R$570.076,00 em 2021, aumentando em R$34.792,42 entre um ano e outro. Isso
demonstra uma tendéncia de aumento da rentincia de receita nos anos subsequentes.

Assim, alertando quanto a necessidade de previsdo da
rentincia nos orgamentos subsequentes e com a recomendagéo de que sejam observados
os valores estimados na analise do mérito do projeto, do ponto de vista orgamentario-
financeiro, entendemos que o projeto segue apto a tramitagao.

Em relagéo aos demais aspectos juridicos, entendemos que
cabe a manifestagéo da Procuradoria Juridica da Casa.

Em relagdo ao mérito da questdo, entendemos que a decisdo
do Plenario é soberana.

Este é o nosso parecer, s. m. e.
Jundiai, 27 de fevereiro de 2019.

ADRIANA J. DE JBSUS RICARDO LUCAS MARQUES LUSVARGHI
Diretora Financeira Assessor de Servigos Técnicos em

Substituicdo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 854

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.029 PROCESSO N° 78.082

De autoria do Vereador MARCIO PENTECOSTES
DE SOUSA, o presente projeto de lei complementar altera o Cédigo Tributdrio, para
isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como

templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05, e vem instruida: 1) com a norma que se pretende alterar (fls. 06/07); 2) despacho
desta Procuradoria Juridica (fls. 08); 3) oficio do Executivo (fls. 09); 4) Requerimento de
juntada (fls. 10/12); 5) resposta da Prefeitura e novo despacho desta Procuradoria
Juridica (fls. 13/14); 8) Requerimentos (fls.15/21); 7) Estudo para Estimativa do Impacto
Orcamentario-financeiro (fls. 22/45), dentre os quais se destacam as analises financeiras
do feito (fls.33 e 46).

A Diretoria Financeira informa, através de seu
Parecer n® 0004/2019, saneador do processo, em sintese entende que o projeto esta apto
a tramitagéo, com as ressalvas para que seja dada atengao a importancia da necessidade
de previsdo da renuncia fiscal nos orgamentos subsequentes e menciona a

recomendacdo de que sejam observados os valores estimados na analise do mérito do

projeto.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura revestida da
condicdo legalidade quanto a competéncia (art. 6°, Il, c/c o art. 13, ll), e quanto a

N
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iniciativa, que é concorrente’ (art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a

Lei Orgénica de Jundiai.

A matéria é de lei complementar, eis que busca
alterar o Codigo Tributario — LC 460/08, alterada pela LC 525/12 (art. 133) -, para isentar
do recolhimento de IPTU imével cedido ou locado a instituicdo religiosa para utilizacéo
como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas, e para tanto mister se
faz que se dé através de instrumento normativo situado no mesmo nivel daquele diploma
legal. Nesse sentido, est4d a norma estruturada obedecendo a hierarquia das leis, e,
baseando-nos nas manifestagdes da Diretoria Financeiro que aponta impacto financeiro-

orgamentario nulo.

Lembramos, por oportuno, que a Emenda a Lei
Orgénica de Jundiai n° 12, de 28 de junho de 1994, suprimiu o rol de atribuicbes

especificas do Executivo a de legislar privativamente sobre matéria tributéaria.

Da analise realizada nao vislumbramos leséao aos
principios insertos no artigo 150, da CF, visto que o presente projeto de lei complementar
nao tem por objetivo aumentar tributo mas sim, conceder a isengdo as instituices
religiosas que s&o locatarias ou cessionarias do imoével, e neste aspecto o projeto esta
em conformidade ao que dispde alinea b, Inc. VI do art. 150 da CF. Em face do exposto,

entendemos que nada obsta a regular tramitagdo do projeto em comento.

Para corroborar com esse entendimento, fazemos
juntar aos autos com esta anélise o acérdao a que faz mengéo a justificativa do projeto de
lei complementar, objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2253861-
24.2016.8.26.0000, relativa a Lei 4.768/2014 do municipio de Suzano/SP, que trata de

1Conforme E. STF: EMENTA: 1. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa
do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61, § 12, I, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. Il. Isengdo e privilégio. lll. A¢do direta de inconstitucionalidade:
medida cautelar, em regra, descabida, se a lei impugnada tem carater de simples autorizagdo ao Poder
Executivo, subordinada a sua utilizagdo a edi¢do de regulamento para a qual sequer se estabeleceu prazo:
precedentes.(STF, ADI 2.304-M(C, Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 15.12.2000).
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norma correlata, considerada constitucional. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-

se-a o soberano Plenario.
Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento
Interno, além da Comissédo de Justica e Redagdo, sugerimos a oitiva da Comissdo de

Finangas e Orgcamento.

QUORUM: maioria absoluta (paragrafo Unico do

() at.43LOM)

S.m.e.

Jundiai, 2 fevereiro de 2019.

Aonaldo Saltus Uisiia

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico ProcuradoriJuridico
R. P. Gama Brigida F."G. Riccetto

O Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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Registro: 2017.0000392414

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade

n° 2253&61-24.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO

O MUNICIPIO DE SUZANO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
J SUZANO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sfo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MOACIR PERES.
FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, CARLOS BUENO,
ARANTES THEODORO, JOAO NEGRINI FILHO e SALLES ROSSI julgando a Acfo
| procedente em parte; E RICARDO ANAFE (com declaragio), AMORIM CANTUARIA,
ADEMIR BENEDITO, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ
DE ARRUDA, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ e SERGIO RUI julgando a
Ag¢d0 procedente.

O A

Séo Paulo, 31 de maio de 2017

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5SDF4584,

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .
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VOTO N° 30.497 (processo digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
4.768, de 17 de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que
“dispde sobre a concessio de isengdo do pagamento do IPTU aos
iméveis locados por templos religiosos” — Auséncia de
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa —
Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
O tributdria ndo ¢ privativa do Poder Executivo —Inocorréncia de
criagdo de despesa sem a correspondente previsio de custeio —
Desrespeito, contudo, ao artigo 163, incisos Il e VI, 'b', e § 4°, da
Constitui¢do Estadual — Violagdo ao principio da isonomia
tributdria — Dentro do grupo escolhido para se beneficiar da
isencdo tributdria (entidades religiosas que so locatirias de
iméveis no Municipio de Suzano), o estabelecimento de qualquer
| restricdo ou distingdo desmotivada representa uma verdadeira
violagdo ao principio da isonomia e limita indevidamente a
liberdade religiosa — Configurada a inconstitucionalidade da
expressdo “ha pelo menos 06 (seis) meses” (g.n.), constante do
caput do artigo 2° da lei vergastada —Ag#o julgada parcialmente
procedente.

‘ Trata-se de ag#o direta de inconstitucionalidade da Lei n. 4.768, de 17
O de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que “dispde sobre a concessio de
- isen¢@o do pagamento do IPTU aos imdveis locados por templos religiosos”.
Alega o autor que a lei vergastada viola aos artigos 5°, 25, 47, inciso I,
e 144 da Constituicdo Estadual, pois se trata de matéria de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. Diz que estio presentes os
requisitos para a concessdo da liminar (fls. 1/16).
A liminar foi indeferida (fls. 121/127).
Intimado, nos termos do artigo 90, § 2°, da Constituicio Estadual, o
Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.
137/138).

O Presidente da Camara Municipal de Suzano prestou informagdes (fls.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 2/14

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .
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A douta Procuradoria Geral de Justica requereu a procedéncia da agio
(fls. 201/210).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Suzano, por meio da presente a¢fo,
obter “a declarag@io de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4768, de 17 de abril
de 2014” (fls. 16).

A lei impugnada assim dispde:

Art. 1°. Ficam isentos do pagamento do IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano, enquanto perdurar a situacio fitica, os imdveis
comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos, para o

exercicio de suas finalidades essenciais, especificamente relacionadas &
celebragdio de cultos religiosos e de apoio & populag@o em geral.

Pardgrafo unico — A isengdo ndo dispensa as obrigagdes acessdrias.

Art. 2° O presente beneficio fiscal serd concedido as entidades
religiosas com atividade no municipio hd pelo menos 06 (seis) meses e que
possuam contrato firmado, anterior ao pedido do beneficio.

Pardgrafo unico — A isengdo incidird sobre o imdvel ou fragdo, enquanto
vigente o contrato de locagdo a favor da entidade religiosa, obrigando-se ela
a comunicar ao Poder Publico quando da revogagdo contratual, sob pena de
responder pelos débitos eventualmente existentes e demais sangdes cabiveis.

Art. 3° Poderda se beneficiar desta Lei o tempo religioso que preencher
0S seguintes requisitos:

I- possuir inscrigdo no CNPJ da denominagdo,
1I- apresentar estatuto e ata de posse da atual diretoria;
1 - apresentar cdpia do contrato de loca¢do ou comodato, desde que

constem nos contatos cldusula transferindo ao locatdrio ou comodatdrio a
responsabilidade pelo pagamento de IPTU,

Art. 4° 4 isengdo serd suspensa imediatamente quando constatada
umas das seguintes ocorréncias:

I- o beneficiario venha a sublocar o imével;

1I - seja dada outra finalidade de uso para o imével,;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 3/14
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo SDF4584.
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HI-  seja descumprida qualquer das obrigagbes acessérias previstas na
legislagdo vigente;

v - seja apurado que o periodo para reconhecimento da isengéio foi
instruido com documentos inidéneos ou foram prestadas informagdes falsas
ou incorretas.

Art. 5° O requerimento para concessdo da isengdo deverd ser
protocolado anualmente, até o ultimo dia vtil do més de dezembro de cada
exercicio, sob pena de perda do beneficio fiscal no ano seguinte, ficando
sujeito a confirmacdo pela fiscaliza¢i@o municipal.

Art. 6°. As Entidades deverdo atender as exigéncias do Artigo 14 da
Lei Federal n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 7° O beneficio concedido por esta Lei dependerd de requerimento
anual da entidade, observando-se os procedimentos estabelecidos em decreto
regulamentador, a ser expedido pelo Executivo.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (g.n.).

O autor da agdo aponta a inconstitucionalidade da norma municipal,
considerando que o legislativo local usurpou competéncia privativa do Poder
Executivo, ao cuidar de matéria de cunho administrativo, e por violagdo ao art. 25
da Constitui¢do Estaduall.

No julgamento da presente agfio, acompanhei o douto Relator
sorteado, no que se refere a questfio do alegado vicio de iniciativa, conforme trecho
a seguir destacado: “o Supremo Tribunal Federal ji firmou o entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributiria ndo é privativa do Poder Executivo. Nesse sentido: STF, Al 805.338-
MG, Relatora Ministra Cdrmen Laucia, j. 29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-
SP, Relator Ministro Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010. Dessa forma, in

' Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

[..]

Artigo 25 - Nenhum projeto de lel que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos.

[.]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes previstas nesta
Constituigao:

[--]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direg&o superior da administracéo estadual;
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casu, a iniciativa para o inicio do processo legislativo pertence concorrentemente ao
Poder Legislativo e ao Poder Executivo para conceder isengdes tributdrias (artigo
24, da Constitnigdo Estadual), conforme firme orientagdo deste Colendo (_')rgﬁo
Especial: ADI n° 2159221-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos. J.
07/12/2016; ADI n° 2093991-40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi,
05/10/2016; ¢ ADI n° 2246217-64.2015.8.26.0000, Rel. Des. Tristio Ribeiro, j.
27/07/2016, dentre outros”.

Néo se vislumbra, portanto, inconstitucionalidade formal decorrente
do alegado vicio de iniciativa. '

Ademais, como bem ressaltou a douta Procuradoria Geral de Justicga,

quanto a alegada violag#o ao artigo 25 da Constitui¢do Estadual, sem razio o autor,

2/06/2017 as 14:49 .
, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.,

“na medida em que nfio se vislumbra criagdo ou aumento de despesa publica na
legislagdo atacada, mas ato de rentincia de receitas derivadas, o que pode ser feito
pela via legislativa sem que haja qualquer macula ao texto constitucional” (fls. 206).

Entretanto, com relagdo aos fundamentados para reconhecer a ofensa a
igualdade tributdria pela legislagdo local?, divergi do douto Relator sorteado, Exmo.
Desembargador Ricardo Anafe.

Em seu voto, o ilustre magistrado entendia que a “legisla¢do local
concede injustificado privilégio aos proprietirios de iméveis do Municipio locados
ou cedidos a templos religiosos. (...) Nesse contexto, o legislador local ao permitir
que mmoéveis locados ou cedidos aos templos religiosos sejam alcancados pela
isen¢do do pagamento de IPTU, estendeu a imunidade constitucional prevista no
artigo 150, VI, “b”, da Constituicio Federal, que beneficia templos de qualquer

culto, ao proprietirio do imével locado ou cedido, tendo em vista o fato de o

igitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em O

Este documento & cépia do original, assinado di
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contribuinte de direito do IPTU ser o proprietdrio” (g.n.).

2 Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado:
- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,

proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacao profissional ou fungéo por eles exercida,

independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[--]

§ 4° - As proibigSes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimdnio,

arenda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.
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De fato, a Lei n. 4.768/14, do Municipio de Suzano, relaciona-se
intimamente com a imunidade religiosa conferida pela Constituicdo Federal, em seu
art. 150, VI, “a”, reproduzida na Constituicio Estadual em seu art. 163, VI, “b”, que
veda a institui¢io de impostos sobre templos de qualquer culto.

No entanto, ao que parece, a intengfio do legislador municipal nfo foi
estender a referida desoneragdio aos proprietarios de iméveis cedidos ou locados a
templos, mas sim beneficiar entidades religiosas que, injustificadamente, estavam 2
margem do privilégio constitucionalmente reconhecido.

A imunidade tributdria representa uma limitacéo ao poder de tributar
¢, nos dizeres de Luciano Amaro, “4, assim, a qualidade da situag¢do que ndo pode
ser atingida pelo tributo, em razfio de norma constitucional que, a vista de alguma
especificidade pessoal ou material dessa situagdo, deixou-a fora do campo sobre que
€ autorizada a institui¢io do tributo” (Direito Tributdrio Brasileiro, 3* Ed., Sio
Paulo, Saraiva: 1999, pag. 145).

No tocante & imunidade dos templos, seu valor axioldgico reside no
principio da liberdade religiosa, insculpido no art. 5° inciso VI da Constituicdo
Federal: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegio aos
locais de culto ¢ a suas liturgias”.

O constituinte, ao delimitar a imunidade religiosa, n3o pretendeu
restringir a sua incidéncia apenas ao edificio em que a fé é professada, buscando
conferir uma méxima efetividade a referida garantia, compreendendo como
templo todas as atividades, patrimdnios, rendas e servicos que, direta ou
indiretamente, viabilizam o culto, entendimento J& pacificado peio Colendo
Supremo Tribunal Federal (RE 325822, Relator(a) p/ Acérdfio: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/ 12/2002).

Nota-se, assim, que a instituicio da imunidade religiosa ndo tangencia,
diretarhente, questSes relativas & propriedade do bem, visto que, conforme
assinalado, o templo ndo se caracteriza pelo imével em si, mas sim pela sua

destinagdo ou vinculac¢io ao culto.
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Nessa senda, ensina o Professor Luis Eduardo Schoueri, Titular de
Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo: “n#o se
indaga acerca do proprietario do imével, que €, em ultima anélise o contribuinte do
IPTU. Este sera desobrigado do pagamento do imposto nio por sua condicdo
pessoal, mas por mero vinculo com uma realidade de fato, esta sim imunizada”
(Direito Tributdrio, 1* Ed., Saraiva: 2011, pag. 389, g.n.).

Ocorre que, analisando a matéria sob o viés pratico da
responsabilidade pelos pagamentos dos tributos, infere-se que a condi¢io da
entidade religiosa ser proprietdria, ou n#o, do prédio em que realiza seus cultos,
passou a ser um fator relevante para a regulamentagio do tema.

Ora, ndo hd controvérsia no que se refere & nio incidéncia do IPTU,
quando a entidade religiosa & proprietdria de imdveis e os utiliza, direta ou
indiretamente, na manifestagdo de sua liturgia.

Por outro lado, em regra, também n#o haveria qualquer discussfo nos
casos em que as entidades religiosas fossem locatérias ou cessionarias dos edificios
em que celebram seus cultos, ao passo que, a principio, o contribuinte do IPTU ¢é a
pessoa fisica ou juridica que mantém a propriedade, o dominio 1til ou a posse de
imoével localizado em zona ou extensdo urbana.

Nio obstante, € publico e notdrio que, nos contratos de locagfo, os
proprietrios normalmente transferem os encargos financeiros que incidem sobre o
bem aos locatdrios, hipdtese que é, inclusive, autorizada pelo art. 25 a Lei n°
8.245/91.

Consequentemente, as entidades religiosas instaladas em imdveis
locados, simplesmente pelo fato de nfio serem proprietdrias dos prédios que
ocupam, sdo atingidas pela incidéncia do IPTU, sempre que os encargos lhe sdo
repassados pelo contrato de locag#o.

Surge, entdo, o conflito sobre o qual se debruca esta agio direta de
inconstitucionalidade.

O legislador do Municipio de Suzano, através da lei impugnada,

1sentou do pagamento de IPTU os iméveis comprovadamente cedidos ou locados as
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organizacdes religiosas.

Importa destacar que a lei impugnada apenas conferiu o beneficio aos
templos religiosos que comprovassem a presenca, nos contratos de locagdo ou
comodato, de cldusula transferindo ao locatério ou comodatério a responsabilidade
pelo pagamento do IPTU.

Com efeito, sintetizando o caso em concreto, de um lado temos as
organizagdes religiosas que sfo proprietérias dos locais em que realizam os seus
cultos, iméveis imunes & incidéncia do IPTU; e de outro, as entidades religiosas de
menor porte, que professam sua fé¢ em edificios alugados ou cedidos, as quais,
comumente, respondem pelos encargos incidentes sobre o imével.

Verifica-se, assim, a existéncia de situagdes equivalentes, templos e
atividades relacionadas ao culto, que s3o tratadas de forma diferenciada, sem
qualquer justificativa séria, legitima ou razoavel.

O legislador municipal aqui, portanto, nfo visou instituir um
tratamento desigual entre os contribuintes do IPTU, promovendo, ao contrrio, um
tratamento isonémico as entidades religiosas, independentemente da capacidade
econdmica que possuam.

A evidéncia, a igualdade “nfio € aquela obtida pela aplicagdo da lei
igualmente entre os homens. S6 hé efetiva igualdade quando a prdpria lei observa,
na escolha dos critérios de discrimen, elementos que encontrem fundamento em
valores pertinentes ao objetivo da norma e compativeis com aqueles acolhidos pela
Constituigio3”.

Nesse liame, nfo se constata na isengdo do IPTU aos im6veis locados
ou cedidos a templo, a institui¢io de uma diferenciagio odiosa pelo Municipio. Isso
porque ¢ possivel especificar alguns critérios para a juridicidade da isenc¢fo: “(a) ter
fundamento na protecdo de um valor econdémico ou social consagrado
constitucionalmente; (b) haver pertinéncia 16gica entre o seu fundamento e os

elementos que atinge na obrigag@o tributdria; (c) ser concedida por meio de

¥ (Marion Alberto Weichert. IsengBes tributdrias em face do principio da isonomia, pag. 11.Disponivel em:<
https:/fwww2.senado.leq.br/bdsfibitstream/handle/id/575/r145-24.pdf?sequence=4 >. Acesso em: 22 de maio de 2017.
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mecanismos razodveis e em valores proporcionais ao fim buscado*”, os quais foram
atendidos na hipétese em apreco.

Entendimento diverso consagraria apenas &s entidades religiosas
capazes de adquirir os prédios necessarios aos seus cultos os beneficios da garantia
constitucional, 0 que importaria em indevida afronta ao principio da igualdade
preconizado no artigo 5° da Carta Magna ¢ art. 163, inciso II da Constituigio
Estadual.

Ademais, nos casos em que o templo locatério se torna responsdvel
contratualmente pelo pagamento do IPTU, o culto e a manifestagio litdrgica

acabam se tornando vulnerdveis as ingeréncias tributirias do Estado, representando

7 as 14:49 .
, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

um verdadeiro ébice a liberdade da pratica religiosa, na medida em que é vedado
aos entes federativos embaragar os cultos religiosos ou igrejas, ou manter com
eles ou seus representantes relagdes de dependéncia (art. 19, I da CF).

Frise-se que existem outros exemplos de iniciativas legislativas que
conferem isen¢do de IPTU, nos mesmos moldes do beneficio agora refutado. O
proprio Municipio de Sio Paulo prevé, no art. 7° da Lei n. 13.250/01: “Ficam
isentos dos Impostos Predial e Territorial Urbano os iméveis utilizados como
templo de qualquer culto, desde que: I - comprovada a atividade religiosa no
imével na data do fafo gerador, conforme regulamento; II - apresentado contrato
de locacdo ou instrumento de cessiio, comodato ou equivalente. Pardgrafo Unico
- Esta isen¢do se aplica unicamente as 4reas efetivamente utilizadas na prética de
culto religioso” (g.n.).

O Municipio de Fortaleza, da mesma forma, instituiu no Cédigo

Tributdrio Municipal, Lei Complementar n° 159, de 23 de dezembro de 2013, a

igitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/201

Este documento é copia do original, assinado di

mencionada isengio:
“Art. 281 - E isento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana:
I - 0 imével cedido em locacdo, comodato ou cessio a qualquer titulo:

a) aos Orgdos da Administragio Direta do Municipio de Fortaleza, as suas

4 Ibid, pag. 7.
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autarquias e fundagdes;
b) que sirva exclusivamente como templo religioso” (g.n.).

Tramita, ainda, no Congresso Nacional, a PEC 200/2016, J4 aprovada
pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania do Senado Federal e
submetida & apreciagdo do Plendrio, a qual acrescenta o §1° ao art. 156 da
Constitui¢do Federal, para prever a nfio incidéncia sobre templos de qualquer culto
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade tributiria sejam apenas locatdrias do bem
imével’.

Assim, ndo se constata qualquer irrazoabilidade ou
desproporcionalidade na concessdo de isen¢io de IPTU aos iméveis locados ou
cedidos a templos de qualquer culto, enquanto perdurar a situaco fatica de estarem
especificamente relacionadas & celebragdo de cultos religiosos e de apoio a
populagdo em geral.

No mais, considerando que é de praxe, nos contratos de locagdo, a
transferéncia aos locatérios das exagdes que recaem sobre os iméveis, descaberia
falar em instituigio de um tratamento diferenciado apenas aos proprietdrios que
cedem seus iméveis a templos de qualquer culto, posto que a responsabilidade sobre
0s encargos ja nfo seria suportada pelos donos, ainda que os locatérios néo fossem
Imunes.

Entretanto, mesmo que se reconhecesse a presenga de um tratamento
diferenciado a parcela dos proprietarios de iméveis do Municipio, tal discriminagio
estaria justificada pela necessidade de se promover, cada vez mais, a liberdade de
crenga e de pratica religiosa, direito individual expressamente consagrado na nossa
Constituicio.

Nesse ponto, inexiste ofensa ao principio da isonomia, tendo em vista
a presenca de um critério de diferencia¢io objetivamente delimitado pelo legislador

municipal.

3 1° O art. 156 da Constitui¢io Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A: “Art. 156. § 1°-A.
O imposto previsto no inciso I do caput nio incide sobre templos de qualquer culto, ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea “b” do inciso VI do art. 150 sejam apenas
locatirias do bem imével” (g.n.).
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Deveras, segundo ensinamentos de José Souto Maior Borges, “o
principio constitucional da isonomia ndo exclui a competéncia legislativa para a
institui¢do de isengdes ndo arbitrérias, isto €, isengdes que atuam como um principio
seletivo de determinadas pessoas, classes ou categorias de contribuintes, ndo por
consideragdes de favoritismos ou privilégio, mas para fins econdmicos ou sociais”
(Isengdes tributdrias, 2* ed, Ed. Sugestdes Literarias S.A., SAo Paulo, 1980, pag.
42).

De todo modo, embora nio se constate arbitrariedade na concessdo da
isengfo de IPTU pelo Municipio de Suzano, a expressdo “ha pelo menos 06 (seis)
meses” (g.n.), constante do art. 2°, “caput”, do diploma impugnado, viola o
principio da isonomia.

Deduz-se que o diploma local instituiu uma isengfo condicional ou
relativa, na medida em que subordina o gozo do beneficio fiscal a0 cumprimento de
determinados atos, ou ao acontecimento de certas circunstincias, o que nio é
vedado.

Ainda assim, os requisitos impostos pelo legislador nfo podem
implicar discriminagdo odiosa®, dado que se duas situagSes sfio realmente
equivalentes, a elas deve ser atribuido um tratamento isonémico direto. O
tratamento diferenciado deve ser reservado somente a situagdes efetivamente
distintas, na medida dessas desigualdades.

O referido dispositivo estabelece que o “beneficio fiscal serd
concedido as entidades religiosas com atividade no municipio hd pelo menos 06
(seis) meses € que possuam contrato firmado, anterior ao pedido do beneficio”
(g.n.).

O critério estabelecido pelo legislador municipal nesta norma nio
traduz um fator legitimo de diferenciagdo, tendo em vista que, em respeito a

liberdade de crenga e de prética religiosa, ndo € aceitdvel a exigéncia de que as

¢ “A odiosidade do privilégio, como qualquer desigualdade inconstitucional, decorre da falta de
razoabilidade para a sua concessdo. Se o privilégio néo atender ao ideal da justica, se se afastar do
fundamento ético, se discriminar entre pessoas iguais ou se igualar pessoas desiguais, se for

excessivo, se desrespeltar oS prmcip:os constitucionais da tributacdo sera considerado odioso.”
(TORRES, Ricardo Lobo. Os direitt . - imunidades e isonomia. Rio de Janeiro : Renovar, 1995, pag. 288 Apud Marion Alberto Welchert
Isengdes tributdrias em face do princlpio da Xsonomla pag 251 Disponivel em:< hitps:/Mww2. senado.leg.bribdsfibitstream/handle/d/575/r145-24 pdf?sequence=4
>. Acesso em: 22 de maio de 2017)
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entidades religiosas estejam praticando a sua liturgia no Municipio, h4 pelo me

seis meses, para fazerem jus & isengfo.

IsengBes arbitrdrias, inclusive, j4 foram afastadas por este Egrégio
Orgio Especial, em vota¢Ses acompanhadas por este Magistrado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Bauru. Art. 46
e § 1° da Lei Municipal n° 5.631, de 22.08.08, que instituindo o Plano Diretor
Participativo. Concessiio de isencio de IPTU aos lotes oriundos de parcelamento
de solo, pelo prazo de 2 anos contados do respectivo registro, e, quanto aos ja
comercializados, incidéncia do imposto somente apés a alienacio e entrega. (...)
Ausente qualquer elemento apto a justificar a concessio do beneficio apenas
208 novos loteadores. Violagdo a isonomia (art. 163, II, da Constitui¢io Estadual.
(...) Procedente a a¢do” (ADI 2123370—26.2016.8.26.0000/ Relator(a): Evaristo dos
Santos; Comarca: S3o Paulo; Orgio julgador: Orgao Especial; Data do julgamento:
24/08/2016; Data de registro: 25/08/2016, g.n.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE JUNDIAf QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DESCONTO NO RECOLHIMENTO DO IPTU VINCULADO A
TRANSFERENCIA DE AUTOMOVEL PARA O MUNICIPIO. QUEBRA DE
ISONOMIA E DE OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INERENTES AO DIREITO TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL. (..) A
norma municipal acarreta um tratamento desigual entre contribuintes que se

encontram em situag¢do equivalente, o que ¢ vedado pelo art. 163, II, da Constituicio

por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .

Estadual. Ndo se pode considerar razoavel e proporcional ao fim perseguido pela
discriminagdo (redugdo de aliquota de imposto municipal sobre a propriedade
imobilidria), pois a concessfo do privilégio tributdrio coloca iguais em situacio
desigual, isto é, beneficia os proprietarios de veiculos em detrimento daqueles que
ndo os possuem. ACAO PROCEDENTE” (ADI 2161288-64.2016.8.26.0000/
Relator(a): Amorim Cantudria; Comarca: Sdo Paulo; Orgﬁo julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 30/11/2016; Data de registro: 01/12/2016, g.n.).

Salienta-se que os demais requisitos previstos pela legislacio, como os
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necessarios a averiguar o efetivo exercicio da atividade religiosa, ou a exigéncia de
que o requerimento para concess3o da isen¢do seja protocolado anualmente, até o
iltimo dia util do més de dezembro de cada exercicio, sdo proporcionais e
adequados aos fins perseguidos pelo legislador, compativeis, portanto, com o art.
163, II da Constitui¢do Estadual e art. 150, inciso II da Constitui¢do Federal.

Destarte, dentro do grupo escolhido para se beneficiar da isengdo
tributdria - entidades religiosas que sio locatérias de iméveis no Municipio de
Suzano - o estabelecimento de qualquer restricio ou distincdo desmotivada,
representa uma verdadeira violagfio ao principio da isonomia e limita indevidamente
a liberdade religiosa.

Nesse passo, segue acérddo deste Egrégio Orgﬁo Especial:

E ndo prospera o argumento de que a lei foi genérica e afetou a isonomia,
moralidade e razoabilidade. Observa-se que, na realidade, a norma foi
especifica, na medida em que elegeu um critério objetivo para a institui¢do
da benesse: a isen¢do da taxa de lixo serd concedida s entidades religiosas,
onde haja instalacdo de templos de qualquer culto e, ao contrério do que se
defendeu na inicial, ndo foi transferido ao puro arbitrio do Executivo escolher
quem seria beneficiado e quem ndo seria pela dispensa fiscal. O préprio
Legislativo definiu que apenas as entidades de fins religiosos seriam
contempladas. Acrescente-se que o critério eleito é razodvel porque estd em
consondncia com o incentivo dado & liberdade e a igualdade de crencas pela
propria Constituicdo Estadual, ao prever que é vedado cobrar impostos de
templos de qualquer culto (art. 163, VI, b, da Constituicio Estadual e art.
150, V1, b, da CF). E dentro do grupo escolhido (entidades religiosas), ndo
se estabeleceu qualquer distin¢io ou restri¢do, o que, longe de representar
atentado aos principios constitucionais, consagra o respeito @ isonomia. Néo
tendo a Cdmara Municipal feito qualquer diferenciagdo, estard afastada a
possibilidade de o Chefe do Executivo fazé-lo, jd que se limitard a conceder
isencbes a todas as entidades religiosas interessadas, inexistindo qualguer
abuso ou discricionariedade. Alids, cumpre consignar que a lei tanto ndo foi
genérica, que determinou que isengdo SO seria concedida mediante
apresentagdo de requerimento no qual cada interessado provasse a sua
efetiva condicdo de ente com fins religiosos (§1°, do art. 1°. Néo seria
necessdrio apontar nenhum outro requisito para validar a Lei Complementar
em questdo. Alids, ela seria inconstitucional, por atentar contra a isonomia e
contra a liberdade de crenca (art. 5, V1, da CF), se efetivamente fizesse
distin¢do entre as entidades religiosas, o tamanho das igrejas e templos e o
niumero de unidades e fiéis. Inclusive, o argumento de que deveria ter havido
diferenciagdio com base na condig¢do econémica também néo convence para se
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acolher demincia de inconstitucionalidade, mormente porque é presumido o
cardter ndo lucrativo das entidades favorecidas (Relator(a): Enio
Zuliani; Comarca: S#io Paulo; Orgdo julgador: Orgio Especial; Data do
julgamento: 15/02/2012; Data de registro: 09/04/2012, g.n.).

Assim, € manifesta a incompatibilidade do artigo 2° caput, da
legislagdo municipal impugnada com o artigo 163, incisos Il e VI, 'b', e § 4°, da
Constituigdo Estadual.

Ante o exposto, julgo a a¢fo parcialmente procedente, para declarar a

inconstitucionalidade da expressio “h4 pelo menos 06 (seis) meses” (g.n.)

constante do caput do artigo 2° da Lei n. 4.768, de 17 de abril de 2014, do

2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

Municipio de Suzano.

MOACIR PERES

Relator Designado
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO 78.082

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.029, do VEREADOR MARCIO PETENCOSTES DE
SOUSA, que altera o Cddigo Tributario, para isentar do IPTU imovel cedido ou locado a
instituicao religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades
precipuas.

PARECER

A proposta do VEREADOR MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA, que visa alterar o
Cdédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituigao religiosa para
utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas, mostra-se
regular perante a Constituicdo Federal quanto & competéncia e igualmente regular perante a Lei
Organica de Jundiai no que concerne & iniciativa.

O parecer juntado nos autos pela Procuradoria Juridica insertos nas fls. 47/49, que alias
enriquece o0 seu pronunciamento com pertinentes apanhados de correlata jurisprudéncia,
qualificando o projeto em questao.

Vista assim, positivamente, a conformidade da matéria ao direito — algada reservada a

esta Comiss&o no Regimento Interno (art. 47, |) —, este relator oferece voto favoravel.

Sala das Comissoes, 07-03-2019. APRQOVADO
/ ¥ 10314
C/\ [
VALD VILAFL
“Delano” D

Presidente e Relator

DOUG MEDEIROS EDICARIOS VIEIRA
“Edicarlos Vetor Oeste”

' ==

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA

“Paulo Serg@legado”

/gc
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO PROCESSO 78.082
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1.029, do Vereador MARCIO PETENCOSTES DE SOUSA,
que altera o Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a instituicao religiosa
para utilizacdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas.

PARECER

Para opinar no mérito, na forma regimental, a Comissio recebe projeto de lei de iniciativa do

Vereador Mércio Petencostes de Sousa — acompanhada do Parecer Juridico (fls.47) qual aponta que o

projeto esta apto para a tramitagdo —, que neste Legislativo recebeu pronunciamento favordvel da

Diretoria Financeira.

Assim o autor justifica, basicamente, a proposta:

“De acordo com o art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal, ¢é vedado a Uniio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre templos de
qualquer culto. Trata-se de condigdo classificada juridicamente como imunidade, que
§6 pode ser concedida através de norma de cardter constitucional, diferentemente da
isen¢do, que pode ser concedida por lei.

No caso do IPTU, hoje somente as instituicdes religiosas com prédio préprio nio
pagam esse imposto. As instituigdes que precisam utilizar prédios cedidos ou locados
para seus templos tém de pagar o IPTU. Desta forma, somente as instituicées grandes
si@o beneficiadas, caracterizando um tratamento ndo isonémico do Poder Piiblico em

relagdo as demais [...]".

Dai porque, no que importa a algada regimental desta Comisséao, este relator registra voto

favordvel.

APROVADO
Sala das Comissdes, 07-03-2019. M 10314

Eng. MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator
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O Autdgrafo
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. _1.029
Altera o Cédigo Tributdrio, para isentar do IPTU imével cedido ou locado a
instituigdo religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de
suas finalidades precipuas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{, Estado dc Sio Paulo,

faz saber que em 07 de maio de 2019 o Plendrio aprovou:

Art. 12 O art. 133 do Cédigo Tributario (Lei Complementar n? 460, de 22 de outubro
de 2008), alterado pela Lei Complementar n® 525, de 17 de dezembro de 2012, passa a vigorar com 0s

seguintes acréscimos:

o “Art. 133. (...)

(...)

XIII — quem os tenha comprovadamente cedido ou locado a instituigdo
religiosa para utilizagdo como templo destinado ao exercicio de suas finalidades precipuas,

especificamente a celebracdo de cullos e a assisténcia religiosa a populagdo.

$1%(.)

(...)

V —no caso do inciso XIII do 'caput’ deste artigo:
a) inscrigdo da institui¢do religiosa no CNPJ;

b) estatuto e ata de posse da atual diretoria, ou documentos equivalentes, da
institui¢do religiosa;

E
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(Autégrafo do PLC n.° 1.029 — fls. 02)

¢) cdpia do contrato de comodato ou locagdo contendo cléusula

transferindo expressamente ao comodatdrio ou locatdrio a responsabilidade pelo pagamento do
IPTU.

(...)

§ 4°. A isengdo prevista no inciso XIII do 'caput’ deste artigo incidird sobre
todo o imdvel ou fragdo, enquanto vigente o contrato de comodato ou locagdo com a institui¢do
religiosa, e serd anulada imediatamente se ocorrer:

I —sublocagdio ou destinagdo diversa do imével;
Il — descumprimento de qualquer obrigagdo acesséria;

LI — instrugdo do pedido de reconhecimento da isencdo com documentos
inidéneos ou informagdes falsas ou incorretas.” (NR)

Art. 2% Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em sete de maio de dois mil ¢ dezenove (07-

05-2019).
FAOVAZ TAHA
Presidente
/rjs
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LEI COMPLEMENTAR N°. 589, DE 03 DE JUNHO DE 2019

Altera o Cédigo Tributario, para isentar do IPTU imével cedido ou
locado a instituigdo religiosa para utilizagdo como templo destinado
ao exercicio de suas finalidades precipuas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sio Paulo

conforme o Plenério aprovou em 07 de maio de 2019 e o Prefeito Municipal sancionou

H

tacitamente, promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 133 do Cédigo Tributério (Lei Complementar n 460, de
22 de outubro de 2008), alterado pela Lei Complementar n® 525, de 17 de dezembro de

2012, passa a vigorar com o0s seguintes acréscimos:
“Art. 133. (...)
(...)

XIII — quem os tenha comprovadamente cedido ou locado a
institui¢do religiosa para utilizag@o como templo destinado ao exercicio de suas finalidades

precipuas, especificamente a celebragdo de cultos e a assisténcia religiosa a populagdo.

s$1%(..)

(...)

V —no caso do inciso XIII do 'caput’ deste artigo:
a) inscri¢do da institui¢do religiosa no CNPJ;

b) estatuto e ata de posse da atual diretoria, ou documentos
equivalentes, da instituigdo religiosa;

¢) cépia do contrato de comodato ou locagdo contendo clausula
transferindo expressamente ao comodatdrio ou locatdrio a responsabilidade pelo
pagamento do IPTU.

(..)

L
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(Lei 589, de 03/06/2019 —fls. 2)

S 4° A isen¢do prevista no inciso XIII do 'caput' deste’ artigo
incidira sobre todo o imével ou fragdo, enquanto vigente o contrato de comodato ou
locagdo com a institui¢do religiosa, e serd anulada imediatamente se ocorrer:

I —sublocagéio ou destinagdo diversa do imével;
II — descumprimento de qualquer obrigagdo acessoria;

III — instru¢do do pedido de reconhecimento da isengdo com
documentos inidéneos ou informagdes falsas ou incorretas.” (NR)

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicago.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAIL, em trés de junho de dois mil e

dezenove (03/06/2019).
éﬁmz ;%AHA

Presidente

Registrada e publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Jundiai,
em trés de junho de dois mil e dezenove (03/06/2019).
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Of. PR/DL 162/2019
Proc. n° 78.082
' Jundiai, em 03 de junho de 2019

Exmo. Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIA|

Para conhecimento e ado¢ao das providéncias cabiveis, a V. Ex.
encaminho copia da Lei Complementar n°. 589, promulgada por esta Presidéncia na
presente data.

Sem mais, apresento-lhe meus respeitos.

FAObAg %HA

Presidente

Nome A
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