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PROJETO DE LEIN° 12,307
(Paulo Sergio Martins)
Regula o exercicio da atividade de guardador e lavador auténomo de
O veiculos automotores; e revoga a Lei 4.010/92, correlata.

Art. 1°. O exercicio da atividade de guardador e lavador auténomo de
vefculos automotores, conforme dispde a Lei federal n® 6.242, de 23 de setembro de 1973,
regulamentada pelo Decreto federal n° 79.797, de 8 de junho dc 1977, depende de registro, junt
Municipalidade, como profissional auténomo, nos termos do Cédigo Tributdrio (
Complementar n° 460, de 22 de outubro de 2008). )

Pardgrafo Gnico. O exercicio da atividade sem o devido registro implica:

I— aplicagfio das penalidades previstas no Cédigo Tributério; e

II — encaminhamento & autoridade policial para apuracio de even

O crimes e contravengdes penais cometidas.

Art. 2°. O Executivo regulamentard esta lei, especialmente quanto a
padronizagio de acessdrios para identificagio do profissional e documentagfio especifica para

efetivagio do registro de profissional auténomo.

Art. 3°. E revogada a Lei n°® 4.010, de 04 de novembro de 1992, que

prevé credenciamento dos guardadores de veiculos estacionados em vias piiblicas.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa

A despeito das exigéncias da legislagio federal, nio & pritica na
atualidade o cadastro dos guardadores e lavadores autdnomos de veiculos automotores, conhecidos

popularmente como “flanelinhas”.




Camara Municipal de Jundiai fis O
’ Séo Paulo

(PLn® 12,307 -fls.2)

Infelizmente essa situagdo de informalidade contribui para a ocorréncia
constante de situagdes em que proprietdrios de veiculos sofrem ameacas, constrangimentos e
outros tipos de violéncia por parte de pessoas que se dizem profissionais, mas que na pritica estdo

agindo & margem da lei.

Nesse contexto, a experiéncia na 4rea de segurancga publica demonstra ser
possivel reduzir em até 40% a incidéncia de casos de violéncia envolvendo os “flanclinhas™
mediante o simples cadastramento dessas pessoas, o que viabiliza inclusive a melhoria da

fiscalizacio por parte das autoridades publicas e das investigagdes policiais, quando necessarias.

De outro lado, a formalizacidc desses postos de trabalho serd benéfica a
valorizagio desses trabalhadores ¢ também aos cofres piblicos, visto que a nfo exjgéncia do
cadastro desses trabalhadores, que sdo auténomos, significa uma reniincia de receita ao Municipio

que ndo tem justificativa,

Com isso, acreditando que este projeto poderd contribuir para a melhoria
da seguranca em nossa cidade, valorizagdo do trabalhador aut6nomo e regularizagio peranie o
Poder Piiblico, apresento esta iniciativa contando com o apoio dos nobres Pares para a sua

aprovacio,

Sala das Sessdes, 05/07/2017

/phof
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Presidéncia da Repiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 6.242, DE 23 DE SETEMBRO DE 1975.

Dispde sobre o exercicio da profissdo de guardador e
Regulamento lavador auténomo de veiculos automotores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de guardador e lavador auténomo de veiculos automotores, em todo o territdrio
nacional, depende de registro na Delegacia Regional do Trabalho Competente.

Art. 2° Para o registro a que se refere o artigo anterior, poderéo as Delegacias Regionais do Trabalho celebrar
canvénio com quaisquer 6rgdos da Administragao Publica Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 3° A concess@o do registro somente se far4 mediante a apresentagio, pelo interessado, dos seguinte

documentos: ’

| - prova de identidade;

Il - atestado de bons antecedentes, fornecido pela autoridade competente;
1l - certid@o negativa dos cartdrios ctiminais de seu domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigacdes eleitorais;

V - prova de quitagdo com o servigo militar, quando a ele obrigado.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de trabalhador menor, a efetivagdo do registro de que trata este artigo fica

condicionada ao que dispbe o paragrafo 2° do artigo 405 da Censolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 4° A Autoridade municipal designara os logradouros publicos em que sera permitida a lavagem de veiculos
automotores pelos profissionais registrados na forma da presente lei.

Art. 5° Dentro de 90 (noventa) dias da publicacéo desta lei, 0 Poder Executivo baixara o respectivo regutamento.
o Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo, revegadas as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 23 de setembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Arnaldo Prieto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.9.1675

http/iwww.planalto.gov.briccivil_03/eis/1970-1979/L6242 htm 171
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Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETQ N2 79.797, DE 8 DE JUNHO DE 1977.

Regulamenta o exercicio das profissées de guardador e
lavador auténomo da veiculos automotores, a que se refere
a Lel n® 6.242, de 23 de setembro de 1975, e d4& outras
providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o artigo 81, item lll, da Constituigéo, e
tendo em vista o disposte no artigo £° da Lei n® 6.242, de 23 de setembro de 1975,

DECRETA:

Art, 1° O exercicio das profissdes de guardador e lavador autdnomo de veiculos automotores, com as atribuiges
estabelecidas neste Decreto, somente serd permitido aos profissionais registrados na Delegacia Regional do Trabatho do
Ministério do Trabalho.

Paragrafo Gnico. Para o registro a que se refere este artigo, podero as Delegacias Regionais do Trabalho,
presentadas pelos seus fitulares, celebrar convénios com quaisquer 6rgdos da Administragho Plblica Federal,
stadual ou Municipal.

Art. 2° A concessdo do registro somente se fard mediante a apresentagdo, pelo interessado, dos seguintes
documentos:

| - prova de identidade;

I - atestado de bons antecedentes fornecido pela autoridade competente;
i - cerliddo negativa dos cartérios criminais de seu domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigagdes eleitorais;

V - prova de quitagdo com o servigo militar, quando a ele obrigado.

Paragrafo dnico. Em se tratando de trabalhador menor, a efetivagio do registro fica condicionada ao que dispde o
Art, 405, § 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo_Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art, 3° O guardador de veiculos automotores atuara em dreas externas publicas, destinadas a estacionamentos,
competindo-lhe orientar ou efetuar ¢ encostamento e desencosamento de vefculos nas vagas existentes,
O‘edeterminadas ou marcadas.

§ 1° O encostamento ou desencostamento efetuado pelo guardador de veiculos automotores, podera ser feito por
trag&o manual ou mecéanica cu automovimentagao do veiculo.

§ 2° Para encostamento ou desencostamente com automovimentagdo do veiculo é necessario que o guardador de
veiculos automotores possua habilitagido de motorista, amador ou profissional, e autorizagéo do proprietario do veiculo,

§ 3° Durante o periodo de estacionamento o veiculo, seus acessérios, pecas e objetos comprovadamente deixados
no seu interior, ficardo sob a vigilancia do guardador de veiculos automotores.

Art. 4° O lavador de veiculos automotores atuara em areas externas piblicas, destinadas a estacionamento, onde
for autorizada lavagem de veiculos, competindo-lhe a limpeza externa e interna do veicule, por meic de agua e outros
produtos autorizados pelo proprietaric do veiculo.

Paragrafo unico. Durante a lavagem, o veiculo, seus acessoérios, pegas e cbjetos comprovadamente deixados no
seu interior, ficardo sob a responsabilidade do lavador de veiculos automotores.

Art. 5° Nos estacionamento em logradouros publicos explorados pelos 6rgdos publicos, municipalidade ou entidades
estatais, sO poderdo estes utilizar os servigos dos guardadores e lavadores auténomos de veiculos automotores,
mediante auforizagdo especial das Delegacias Regionais do Trabalho, ou demais ¢rgdos por elas credenciados nos
termos do artigo 1° e cbservadas as condigGes estabelecidas em ato do Ministro do Trabalho.

Paragrafc Gnico. A autorizacdo prevista neste artigo, quando concedida, levara em conta que seja assegurado
percentual sobre o valor total cobrado dos usuarios e destinado:

hitp:/fwww.planalte.gov.briccivil_03/decreto/1970-1879/D79797 .htm 1/2
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a) a pagamento dos servigos prestados pelos guardadores e lavadores auténomos de veiculos automotores

b) & remuneragéo dos servigos administrativos do sindicato, cooperativa, ou associagio, onde houver, relativ, g
selegdo dos profissionais, organizacio de turnos e escalas de rodizio, fiscalizagéo, folhas de pagamento e o tros
necessarios as obrigagbes decorrentes da autorizagdo, ndo excedente de 10% (dez por cento) do valor total colsrddo dos
usudrios;

¢) & remuneragio do érgdo publico, municipalidade ou empresa estatal, pela manutengao, sinalizagio e marcagéo
das areas de estacionamento e ndo excedente de 20% (vinte por cento) do valor total cobrado do usuario.

Art. 6° Os guardadores e lavadores de veiculos automotores deverao posswr Cartao de Identificagéo fornecido pelo
sindicato, cooperativa ou associagéo, onde houver, para exibigdo ao usudrio e a fiscalizagio dos drgéos publicos e
Sindicatos.

Art. 7° Os sindicatos de guardadores autbnomos de veiculos automotores e de lavadores auténomos de veiculos
automotores, poderdo arrendar dreas e terrenos particulares, para explorar, sem carater lucrativo, estacionamento de
veiculos, desde que respeitados os requisitos de seguranga definidos pelos érgdos competentes.

Art. 8° Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposiges em contrario.
Brasilia, 8 de junho de 1977; 156° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Jorge Alberto Jacobus Furtado

OSte texto nédc substitui o publicado no D.O.U. de 10.6.1977

http:/Awww.planalto.gov.brfceivil_03/decreto/1970-1979/D79797.htm 2/2




Camara Municipal da Jundiai
B8ao Pulo

GABINETE DO PREIIDENTE
(Proc. 18.617)

LEI WO 4.010, DE 04 DE NOVEMBRO DE 1992

Prevé credenciamento dos guardadores de veiculos estacio-
nados em vias piblicas.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIATL,
Estade de SAo Paulo, conforme & rejeicdo de veto total pelo Plenario em 27
de putubre de 1992, promulga & seguinte Lei:

Art. 12 A prestacio de servigos de vigilan-
cia de velculos estacionados em vise puiblicas dependerd de prévia autoriza-
¢80 da Prefeitura Municipal, atravée da Secretaria Municipal de Integracao
Social-SEMIS, que expedira o respectivo credenciamento.

Art. 29 A autorizagao seri fornecida anual-
mente e formalizada em cartdo de identificacdo, mo guasl constarao:

1 - nome;

1I - filiacgao;

1I1 - maturslidade;

IV - data de nascipento;
V - nimers do cadastroj

VI ~ lecal e horidrio para o exercicloda ati-
vidade.

a&rt. 32 Regulamento a ser baixado pelo Exe-
cutivo determivaré:

1 - local para exercleio do servigo:

-.II - quantidade de vigilantes que comportara
cada local}

IIT -~ a forma de fiscalizacio do servico.

Art. 49 Esta lel entrard em vigor na data
de Bua publicagac. )

CRMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL, em quatro de mo

3% 530 um SG




Camary Municlipal de Jundiai
8o Pauvlo

BABIMETE DD PRERIDSHTE

(Lei n? 4.010 - fls. 02)

vembro de mil novecentos e moventa e dois (04.11 92).

ARTOVALDO (ALVES,
Presidpute.

Registrads e publicada na Secretaria da Ci-
mara Municipal de Jundial, em quatro de novembro de mil novecentos e noven
ta e dois (04.11.1992),

'\_Ldf"
LMA CAMILO MANFREDI,
Diretora Legislativa.
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Céamara Municipal de Jundiaf S -
S30 Paulo oL
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 271
PROJETO DE LEI N° 12,307 PROCESSO N° 78.070

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o
presente projeto de lei regula o exercicio da atividade de guardador e lavador

auténomo de veiculos automotores; e revoga a Lei 4.010/92, correlata.

A propositura encontra sua justificativa as 04, e vem
instruida com (i) a norma municipal que pretende revogar (fls. 08/09) e (ii) a Lei
Federal 6.242/1975 (fls. 05) e Decreto Federal 79.797/1977 (fls. 06/07).

E o relatorio.
PARECER:

A proposta em estudo é legal e constitucional

DA CONSTITUCIONALIDADE.

O projeto de lei trata de tema cuja constitucionalidade ja foi

reconhecida pelo E. TJ/SP, em caso idéntico:

ADL LM 11.457/2014 — SAQ JOSE DO RIO PRETO. “DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.° 11.457 de 24 de fevereiro de
2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que e autoriza o Poder
Executive a regulamentar a atividade de guardador awtbnomo de veiculos
(flanelinhas). Ofensa ao principio da separacdo de poderes inocorrente.
Norma que repete preceito da Lei Federal n.° 6.242/75. Matéria de policia
administrativa, ndoe inserido no rol de reserva do Executivo e do Legislativo.
Competéncia concorrente para deflagrar o processo legislativo. Auséncia de
criagdo de despesas ao erdrio publico. A fiscalizagdo de atividades exercidas
no municipio insere-se na competéncia do Executivo. Precedentes diversos
deste C. Orgdo Especial. Acdo julgada improcedente.” (TJ SP - ADI
20462584920148260000 - Sdo Paulo - (}rgd'o Especial — Relator Péricles
Piza — 28/01/2015 - Votacio Uninime — Voto n° 30334) — junfamos copia

f




Cémara Municipal de Jundiai
Sdo Paulo

O projeto de lei trata de matéria da érbita municipal cuja
iniciativa ndo é privativa do Alcaide.

No mérito, dird o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM QUVIDAS.

Devera ser ouvida tdo somente a Comissdo de Justica e
Redacéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
S.m.e.

Jundiai, 05 de julho de 2017.

Fabio Nadal Pedro ulia Arruda
Procurador-Geral Estagiaria de Direito




by Shue TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
punm o Sdo Paulo

Registro: 2015.0000035951
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2046258-49.2014.8.26.0000, da Comarca de Sfo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETOQ, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribu~na1 de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, ROBERTO MORTARI, LUIZ AMBRA, FRANCISCO CASCONI,
PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ
ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, CARLOS BUENQ, GRAVA BRAZIL, ENIO ZULIANI, EROS
PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE, ANTONIO CARLOS
MAILHEIROS E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 28 de janeiro de 2015.
PERICLES PIZA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2046258-49.2014.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sfio José do Rio Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Sdo José do Rio Preto
Comareca: Sio Paulo

Voto n° 30.334

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n.° 11.457 de 24 de fevereiro de 2014, do
Municipio de S&o José do Rio Preto, que e autoriza o Poder
Executivo a regulamentar a atividade de guardador
auténomo de veiculos (flanelinhas). Ofensa ao principio da
separagio de poderes inocorrente. Norma que repete
preceito da Lei Federal n.® 6.242/75. Matéria de policia
administrativa, ndo inserido no rol de reserva do Executivo
e do Legislativo. Competéncia concorrente para deflagrar o
processo legislativo. Auséneia de criagio de despesas ao
erdrio piblico. A fiscalizacdo de atividades exercidas no
municipio insete-se na competéncia do Executivo.
Precedentes diversos deste C. Orgdo Especial. Acio
julgada improcedente.

I — Trata-se de Agf8o Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO contra a
Lei Municipal n.® 11.457 de 24 de fevereiro de 2014 que autoriza o Poder
Executivo a regulamentar a atividade de guardador autdnomo de veiculos
(flanelinhas).

Afirma o Autor, em sintese, que tal lei encontra-se
maculada por vicios insandveis, uma vez que houve usurpagio da
competéncia privativa do Chefe do Peder Executivo, a quem cabe planejar ¢

organizar o servigo piblico do municipio, pelo Poder Legislativo.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2046258-49.2014.8.26.0000 -Voto n° 30.334 2

fls. 81
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: PODER JUDICIARIO
svt ertsdmarean Sao Paulo

Aduz, ainda, que a referida norma n#o aponta os recursos
para suportar as despesas referentes a sua execug3o.

Diante disso requer seja julgada procedente a prescnte
acdo a fim de que se declare a inconstitucionalidade da lei, em sua
integralidade.

A liminar foi indeferida, pois apesar de vislumbrar-se, ao
menos em principio, o fumus boni iuris (plausibilidade do direito invocado)
ndo demonstrado, de forma inequivoca, o pericufum in mora (receio de dano
de dificil reparacfio), haja vista que se trata de norma apenas autorizativa para
regulamentacfio, na qual ndo se impde, pelo menos imediatamente, obrigagdo
ao ente Executivo (fls. 33/34).

Irresignado contra essa decisfo, o Autor interpds Agravo
Regimental (fls. 58/70), que nfio restou conhecido (fls. 13/17 do incidente).

Citada, a CAmara Municipal de S&o José do Rio Preto,
representada pelo seu Presidente, o vereador Paulo Roberto Ambrésio,
apresentou informagdes sobre a tramitagdo da norma (fls. 48/52).

O Procurador-Geral do Estado manifestou-se declarando
faltar-lhe interesse na defesa do ato impugnado, vez que se trata de matéria
exclusivamente local (fls. 44/46).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da agfio, haja vista entender a inocorréncia de violagdo ao

principio da separagdo de poderes, bem como aos demais dispositivos

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2046258-49.2014.8.26.0000 -Voto n® 30.334 3

fls. 82
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Este documento & copta do original, assinado digitalmente por PERICLES DE TOLEDO PIZA JUNIOR, liberado nos autos em 02/02/2015 as 11:41 .
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oL s TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
snems e o S&do Paulo

constitucionais do Estado de S&o Paulo alegados pelo Autor (fls. 89/100).
Vieram os autos conclusos para julgamento.

E a sintese do necessario.

IT - A Lei Municipal n® 11.457 de 24 de fevereiro de 2014
autoriza o Poder Executivo a regulamentar a atividade de guardador
autdnomo de veiculos (flanelinhas), conforme disposto na Lei Federal 6.242,
de 23 de setembro de 1975, regulamentada pelo Decreto Federal 79.797, de
08 de junho de 1977.

Verifica-se, de pronto, que a Lei Municipal faz referéncia
expressa a Lei Federal 6.242/75 que: “Dispde sobre o exercicio da profissdo
de guardador e lavador auténomo de veiculos automotores, e dé outras
providéncias” e ao Decreto Federal 79.797/77 que “Regulamenta o exercicio
das profissdes de guardador e lavador auténomo de veiculos automatores, a
que se refere a Lei n°® 6.242, de 23 de setembro de 1975, e dd outras
providéncias.”

Pego vénia para citar os arts. 1° e 6° do Decreto 79.797/77:

Art. 1* O exercicio das profissbes de guardador e lavador

autdnomo de veiculos automofores, com as atribuicbes

estabelecidas neste Decrelo, somente serd permitido aos
profissionais registrados na Delegacia Regional do Trabalho

do Ministério do Trabalho.
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Pardgrafo dnico. Para o regisiro a que se refere este
artigo, poderdo as Delegacias Regionais do Trabalho,
representadas pelos seus titulares, c:elebrar convénios com
quaisquer orgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual

ou Municipal,

Art. 6° Os guardadores e lavadores de veiculos automotores
deverdo possuir Carido de Identificacdo fornecido pelo
sindicato, coeperativa ou associagdo, onde houver, para
exibi¢do ao usudrio e & fiscalizagdo dos drgdos publicos e

Sindicatos.

Pela leitura dos dispositivos supramencionados verifica-se
que a atividade de guardador de veiculo j4 se encontra regulamentada na
esfera federal, prevendo, inclusive, hipdteses de convénios com entes do
Poder Executivo, bem como a fiscalizagdo da atividade.

Assim, a lei ora impugnada apenas autorizou o Executivo a
regulamentar tal atividade no municipio de Sfo José do Rio Preto.

E certo que esse colendo Orgfio Especial, em obediéncia
a0 art. 5° da Constituigdio Paulista, tem entendido que o Prefeito, chefe do
Executivo, néc precisa de autorizagfo do Legislativo para o exercicio de atos

de sua exclusiva competéneia (Direta de Inconstitucionalidade n.
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0190706-23.2012.8.26.0000, Relator Antonio Luiz Pires Neto, j. 12/06/2013).

Entretanto, no caso em tela, ao que pese os argumentos do
Autor acerca da existéncia de vicios formais na norma atacada, nfo vislumbro
usurpagdo de competénceia do Poder Executivo.

Segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles: "Leis de
iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que 56 a ele cabe o envio do
projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagio,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, Jrgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administra¢do direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, os orcamentos amuais, créditos
suplementares e especiais” (Direito Municipal Brasileiro, 17* edigdo, 22
tiragem, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2014, pp. 760/761).

No presente caso, como bem ressaltado pela D.
Procuradoria Geral de Justi¢a (fl. 92 ¢ 94), trata-se de matéria de competéncia

concorrente, ndo havendo que se falar em exclusividade de iniciativa:

“A iniciativa parlamentar nio ofende o quanto contido no art.
5° da Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida
na reserva da Administracdo nem na reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

Como acima ponderado, as regras federais do processo

legislativo sdo de observdncia obrigatdvia, e a lei local néo
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ventila em seu comtendo a disciplina da organizacdo e do
Juncionamento da Administragdo Piblica ou de servigo piiblico
de orgdos do Poder Executivo ou alos da gestéo ordindria.

A policia de atividades auténomas de interesse local ndo é
matéria que esid arrolada nos preceilos conslitucionais que
cunham a veserva de iniciativa legislativa em favor do Chefe do
Poder Executivo, situando-se na iniciativa comum ou

concorrente.”

O art. 47 da Constituigdo do Estado consagra aa
atribuigdo de governo do Chefe do Poder Executivo, tragando
suas competéncias préprias de administragdo e gestdo que
compdes a denominada rveserva de Administragdo, pois,
veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a

interferéncia do Poder Legislativo.”

Assim, ndo se constata existéncia de reserva da
Administragéo, ja que a matéria objeto da lide nfo se amolda em qualquer das
disposi¢Bes que permitem, excepcionalmente, a emissio de atos normativos
pelo chefe do Poder Executivo sem interferéncia do Poder Legislativo.

A lei impugnada nfio tratou de matéria cuja iniciativa
legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como nfo houve
ofensa ac principio da separacio de poderes por invasfio da esfera
administrativa.

Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou violag#o ao principio da separagfo de poderes.
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Ademais, a norma ora impugnada ndo acarreta em
aumento de despesas do Municipio.

Isto porque a fiscalizag8o das atividades exercidas no
municipio, de acordo com a legislagio vigente, é fun¢fio primaria do poder
executivo, pois inerente ao exercicio regular do poder de policia. Cabe a ele
velar pelo cumprimento de todo o complexo das posturas municipais.

Como bem frisou a D. Procuradoria Geral de Justia (fl.
98): “A Lei prescreve obrigagdo ndo se podendo cogitar que do exercicio de
sua execugdo e fiscalizagdo derivem despesas novas sem cobertura financeiro-
orgamentdria, pois, ja sdo precedentemente absorvidas pela policia

administrativa preexistente .

Em casos analogos manifestou-se este C. Orgfio Especial:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO LEI
MUNICIPAL N° 11.526, QUE ESTABELECE NORMA PARA O
EMBARQUE/DESEMBARQUE DE PESSOAS DO SEXO
FEMININO, EM PERIODO NOTURNO - NAQ EXISTENCIA
DE _RESERVA DO PODER EXECUTIVQO PARA SUA
INICIATIVA PREVISAQ LEGAL QUE NAQ REPRESENTA
QUALQUER AUMENTQ DE DESPESA. VEZ QUE A
FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES EXERCIDAS POR
PERMISSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS INSERE-SE
NO PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA
CONSTITUCIONALIDADE ~ RECONHECIDA — ACAO
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IMPROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade n°
2104722-66.2014.8.26.0000, Rel. NEVES AMORIM, j.
12.11.2014 - original sem grifo).

Incidente de inconstitucionalidade Lei n°® 15.442, de 9 de
setembro de 2011, do Municipio de Sdo Paulo, que dispde
sobre a limpeza de imdveis, o fechamenio de terremos néo
edificados e a construgdo e manulengdo de passeios, bem como
cria o Disque-Calgadas; revoga as Leis n° 10.508, de 4 de
maio de 1988, e n° 12.993, de 24 de maio de 2000, o art. 167 e
o correspondente item constante do Anexo VI da Lei n°® 13.478,
de 30 de dezembro de 2002 Projefo de iniciativa do Poder
Legisiativo Sangdo pelo Prefeilo Municipal.

1. 4 compelténcia para criagdo de lei que impde obrigagbes a
particulares, quanto & construgdo e manutengdo de cal¢adas
contiguas a seus imoveis, é concorrente do Poder Legislativo e
do Poder Executivo. Inocorréncia de ofensa ao art. 24 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

2. A imposicdo, ao Poder Executivo_do dever de fiscalizar o

cumprimento _da lei ndo significa violacdo ao principio

constitucional da separac@o de poderes e nio implica criacic

de despesas sem a respectivg fonte de receita, uma vez que a

fiscalizacdo é inerente ao exercicio regular do poder de policia

pelo Executivo, em relagdio ao cumprimenio _de todo o

complexo das posturas municipais. Auséncia de ofensa aos
arts. 25 61, § 1° I b, da CF e 5° 25, 47, Il e 144 da

Constitui¢do Estadual.

()

Incidente de inconstitucionalidade improcedente."(INC. N°
0008436-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, j.
04-06.2014 — original sem grifo).
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Por fim, como bem mencionado pela D. Procuradoria (fls.
95/97) invidvel a comparagdo com a Lei Municipal 7.246/98 (que versava
sobre 2 mesma matéria), julgada improcedente por esta Corte (ADI
113.984-0/9), pois tal norma, além de determinar prazo para o Executivo
regulamentar a referida atividade, lhe impds obrigagdes, invadindo a esfera de
competéncia da Administragdo Municipal.

Hipdtese totalmente diversa do caso ora analisado.

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a agdo,
declarando a constitucionalidade da Lei Municipal n.° ° 11.457 de 24 de

fevereiro de 2014, do municipio de Sfo José do Rio Preto.

PERICLES PIZA
Relator
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COMISSAQO DE JUSTICA E REDACAO PROCESSO 78.070

PROJETO DE LEI 12.307, do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que regula o exercicio da
atividade de guardador ¢ lavador auténomo de veiculos automotores; e revoga a Lei 4.010/92,
correlata.

PARECER

Consoante o direito — especifica algada que o Regimento Interno (art. 47, I) atribui a esta
Comissdo —, e consoante a reparticdo de competéncias federativas que a Constituigdo da Republica
reserva aos municipios, € prerrogativa municipal tratar dos assuntos de interesse local, dai ser
constitucional quanto 4 competéncia a presente proposta — que, de resto, se alinha ao contexto da
correlata Lei federal 6.242/75 (que regula a profissio de guardador e lavador aut8nomo de vefculos
automotores) e prevé revogacdo da local e correlata Lei 4.010/92 (que prevé credenciamento dos
guardadores de veiculos estacionados em vias publicas).

A proposta é igualmente regular quanto i iniciativa, concorrente, eis que a Lei Organica de
Jundiaf ndo a reserva & algada privativa do Prefeito. Alids, a tal propésito, ao afiancar a pertinéncia da
matéria, a Procuradoria Juridica transcreve decisdo do Tribunal de Justiga com que se sintoniza, na
questdo da iniciativa, o0 caso presente.

Apoiado em tais elementos, este relator conclui com yoto favordvel.

Sala das Comissdes, 11-07-2017.

APROVAUY)
M 10HAI4{  MARCELO GASFALDO

Presidente e Relator
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74.°SESSAQ ORDINARIA, DE 11 DE SETEMBRO DE 2018

REQUERIMENTO YERBAL:
ADIAMENTO para a Sessio OQrdinaria de 02/10/2018

PL N.° 12.307/2017 - PAULO SERGIO MARTINS
Regula o exercicio da atividade de guardador e lavador autdbnomo de veiculos

automotores; e revoga a Lei 4.010/92, correlata.

Autor: PAULO SERGIO MARTINS

Votagfo: favordvel

Conclusdo: PROJETO ADIADO
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77¢ SESSAO ORDINARIA, DE 02 DE OUTUBRO DE 2018

REQUERIMENTO VERBAL

ADIAMENTO

para a Sessdo Ordindria de 12 de fevereiro de 2019

PROJETO DE LEI N® 12.307/2018
PAULO SERGIO MARTINS

Regula o exercicio da atividade de guardador e lavador auténomo de veiculos
automotores; e revoga a Lei 4.010/1992, correlata.

Autor do Requerimento: PAULO SERGIO MARTINS

Votagdo: favoravel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO
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909 SESSAO ORDINARIA, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2019

REQUERIMENTO VERBAL:

ADIAMENTO para a Sessdo Ordindria de 12/03/2019

PROJETO DE LEI N.2 12.307/2017 — PAULO SERGIO MARTINS

ﬂs&

Regula o exercicio da atividade de guardador e lavador auténomo de veiculos automotores; e revoga a Lei

4.010/92, correlata.

Autor: PAULO SERGIO MARTINS

Votacao: favoravel

Conclusdo: REQUERIMENTO APROVADO
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942 SESSAO ORDINARIA, DE 12/03/2019

REQUERIMENTO VERBAL

RETIRADA

PROJETO DE LEI N¢ 12,307/2017
PAULO SERGIO MARTINS

Regula o exercicio da atividade de guardador e lavador auténomo de vefculos automotores;
e revoga a Lei 4.010/92, correlata

Autor do Requerimento: PAULO SERGIO MARTINS

Votacdo: favoravel

Conclusio: MATERIA RETIRADA - ARQUIVADA
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