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PROQJETODE LEIN. _12.301
(Rogério Ricardo da Silva)

Cria a CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM
FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, destinada a prover
recursos para o pleno funcionamento dessas entidades.

Art. 1% E criada a CONTRIBUICAQO VOLUNTARIA AS
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, com a finalidade de

prover recursos para o pleno funcionamento dessas entidades.

Art. 22, A CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES
SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE:

1 — ser4 facultativa;
11 — tera valor minimo correspondente a R$ 12,00 (doze reais).

§ 1% O valor apresentado para a contribuigio voluntiria serd atualizado
anualmente pela variacio positiva do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA, ou

indice que o substitua, e, em caso de fraciio, serd arredondado para o préximo inteiro.

§ 2% A forma de arrecadagio da contribuicdo serd definida na

regulamentacao desta lei.

Art. 3% Os valores arrecadados pela CONTRIBUICAO
VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE
poderao ser recolhidos ao Fundo Municipal de Sailde, com vinculagio & finalidade expressa no art.

1% desta lei.

Art. 4% As institui¢Ges beneficiadas pela contribuicio voluntdria criada

por esta lei prestardo contas e darfio publicidade 3s receitas auferidas e despesas realizadas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(PLne 12.301 -f.2)

Justificativa

As institui¢des sem fins lucrativos da 4rea de salide prestam servigos de
méxima relevincia 3 populagéo jundjaicnse, suprindo deficiéncias e preenchendo lacunas deixadas
pelo Poder Pablico.

Dentre essas instituiges, destaca-se 0 GRENDACC-Grupo em Defesa da
Crianca com Céncer. As obras de scu hospital foram iniciadas em outubro de 2015. Além das
reformas, ampliagbes e construcbes necessérias, o projeto foi executado de maneira moderna e
eficiente, sem deixar de lado a parte lidica para melhor acolher seus pacientes.

Mas manter tudo isso em funcionamento tem sido um grande desafio.
Com o inicio das atividades do Hospital da Crianga, o custo mensal do Grendacc passou de R$ 800
mil para R$ 1,5 milhdo, o que deixou no vermelho o caixa daquela instituicio. Por isso, as doagGes
tém sido cada vez mais necessdrias. Hoje, sao assistidos pelo Grendacc pacientes de 0 a 18 anos de
idade, nas especialidades de oncologia, hematologia, cardiologia, nefrologia, endocrinologia,
neurologia, cirurgia oncoldgica pediétrica e cirurgia ortopédica oncolégica.

O hospital atende todo o Aglomerado Urbano de Jundiai (que abrange os
Municipios de Varzea Paulista, Campo Limpo Paulista, Itatiba, Itupeva, Louveira, Jarinu,
Cabredva ¢ Morungaba), sendo que a instituigdo tem o projeto de ampliar o atendimento para
outros municipios. Porém, com a situagio precdria este talvez seja um projeto distante.

A criagio da CONTRIBUICAC VOLUNTARIA AS INSTITUICOES
SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, proposta neste projeto de lei, vem colaborar
com as atividades dessas entidades, ficando como nossa participagio, enquanto cidaddos
jundiaienses, para possibilitar esses trabalhos de exceléncia.

Sendo assim, peco o apoio dos nobres Parcs para a aprovacio desta

matéria.

Sala das Sessdes, 04.07.2017

e

ROGERIO RICARDO DA SILVA

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 268
PROJETO DE LEI N° 12.301 PROCESSO N° 78.064

De autoria do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA, o
presente projeto de lei cria a CONTRIBUICAQ VOLUNTARIA AS INSTITUICOES
SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, destinada a prover recursos para
pleno funcionamento dessas institui¢Ges.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatério.

PARECER:

DA LEGALIDADE:

A proposta ndo versa sobre tributo ou prego publico,
caracterizando-se como outros ingressos, & luz do artigo 159, da Constituigiio Estadual'.
Neste ponto nfo ha reserva de iniciativa ou submissdo ao regime de direito tributario (artigo
145 e segs. da CRB).

Outrossim, a hipdtese ndos e enquadra no artigo 24, § 2° da
Constituicio Estadual, inexistindo vicio formal de inciativa, conforme precedente do E.
TI/SP (ADI n° 2240936-30.2015.8.26.000 — juntamos coOpia).

Saliente-se que o projeto ndo estabelece ou determina como

sera arrecadado este valor, remetendo o tema a regulamento do Poder Executivo. Houvesse
tal determinagfio o projeto seria ilegal e inconstitucional (cfe. TJ/SP ADI n° 2254424-
18.2016.8.26.0000).

Posto isso, o projeto de lei € legal e constitucional.

1“Artigo 159 - A receita pliblica serd constituida por tributos, precos e outros ingressos. Paragrafe tnico - Os
precos piiblicos serfo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis
atinentes 4 espécie.”
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Nos termos do inc. I do art. 139 do RI, sugerimos a oitiva tido

somente da Comissao de Justi¢a e Redagéo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, LOM),

S.m.e.
Jundiai, 04 g o de 2017
Fabio Nadal
Procurador-
/ -
i oo o
tlia Arruda ~

Estagiaria de Direito



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2016.0000348964

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2240936-30.2015.8.26.0000, da Comarca de Sfo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferit a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MOACIR PERES.
FARAO DECLARACAO DE VOTO 0OS EXMOS. SRS. DES. CARLOS BUENO,
RICARDO ANAFE E MARCIO BARTOLL", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordgo.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE (com declaragio), ALVARO PASSOS,
ELCIO TRUIJLLO, XAVIER DE AQUINO, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA e EVARISTO DOS SANTOS julgando a ag@io improcedente; E
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente)), CARLOS BUENO (com
declaragdo), FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO, AMORIM
CANTUARIA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MARCIO BARTOLI (com declaragiio), JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI e RENATO SARTORELLI

julgando a agfo procedente.

Séo Paulo, 18 de maio de 2016

MOACIR PERES
RELATOR DESIGNADO
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Assinatura Eletronica

VOTO N° 29.688 (processo digital)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2240936-30.2015.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO PARNAIBA

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO PARNAIBA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n°

O 3.484/15 do Municipio de Santana do Parnafba —Legislagdo
que isenta doadores de sangue do pagamento de taxa de
inscrigio em concurso ptblico municipal —I. VICIO FORMAL
— Hipétese que nfio se enquadra no artigo 24, § 2° 4, da
Constitui¢do Estadual —Auséncia de vicio formal de iniciativa,
por se tratar de momento anterior 3 existéncia de relagio
juridica funcional —1I. VICIO MATERIAL —Cobranga que ndo
pode ser considerada taxa nem prego piblico —Enquadramento
no conceito de “outros ingressos”, do artigo 159 da
Constituigdio  Estadual — Inexisténcia de disciplina
constitucional a respeito da regulamentagfo dessas receilas —
Inconstitucionalidade material nfo verificada —Ag#o julgada
improcedente.

Trata-se de acfo direta de inconmstitucionalidade ajuizada pelo
Co Prefeito do Municipio de Santana do Parnaiba, em face da Lei Municipal n.
3.484/15, que dispbe sobre “isengédo ao doador de sangue do pagamento de taxas de

inscrigéo em concursos publicos.”

Alega que a matéria da lei impugnada determinava a competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, que foi inobservada. Assere que a lei
nio observou o trimite previsto na Lei Orgénica do Municipio. Conclui pela
existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade. Afirma que ha violagfo ao
principio da separac¢do dos poderes e aos artigos 2°, 3° inciso IY, 81, 174, § 2°, da
Constituicdio Estadual; e 1°, inciso 1, 5°, 45, 47, § 1°, 54, inciso XVII, 111, 136, §
2°, da Lei Organica do Municipio. (fls. 1/20).

E o relatério.
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Nio se vislumbram as alegadas inconstitucionalidades.

Primeiramente, ndo se verifica vicio de iniciativa na lei municipal
em questdo.

De fato, nos termos do § 2° do artigo 24 da Constitui¢io Estadual’,
compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que
disponham sobre servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (n. 4).

Contudo, a regulamentagfio da taxa cobrada para a inscrigdo no
concurso publico ndo se insere no dmbito do regime juridico nem do provimento
de cargos dos servidores puablicos.

Conforme entendimento consolidado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario por meio do qual reformou
decissio deste Colendo Orgio Especial a respeito do mesmo tema?, trata-se de
matéria afeita a um momento anterior ao provimento de cargos, em que néo ha,
ao menos ainda, relagdo juridica de trabalho entre o Poder Pablico ¢ o candidato.
No mesmo sentido:

“Trata-se de recurso extraordinario contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado: ‘'AcSo Direta de
Inconstitucionalidade — Lei Municipal n. 1.803, de 12/03/2012, que isenta o doador
de sangue de taxas em concurso publico municipal —~ Ofensa 2 separagio de poderes
caracterizada — Lei que estabelece isengfio de prego plblico e possibilita a gerago
de despesas sem indicagfo da respectiva fonte de custeio — Afronta aos arts. 5° 25,
47, I, 144 e 159, todos da Constituicdo Estadual — Precedentes deste C. (')rge“lo
Especial — Agdo procedente’ (f1.38). Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da
Constituigéio, o recorrente alega, em suma, violagdo aos arts. 2°, 29, 61, § 1° 125, §
2°, 102, 1, a, da mesma Carta. A pretensfio recursal merece acolhida. O Tribunal de

origem declarou a inconstitucionalidade da lei 1.803/2012, do Municipio de
1Aplicavel aos Municipios em razdio do disposto no artigo 144 da mesma Constituigiio: “Os Municipios,
com autonomia polftica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,

atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal ¢ nesta Constituigio.”
2 Recurso Extraordinério n. 664.884/SP — Rel. Min. Dias Toffoli —j. em 24.5.13.
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Amgérico Brasiliense, que dispds sobre a isengdo, ao doador de sangue, do
pagamento de taxas de inscrigio em concurso publico municipal. O ac6rddo
recorrido assentou que (...) é certo que a norma retirou do Poder Executivo
Municipal sua prerrogativa de atuar segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, violando a independéncia e harmonia entre os poderes (art. 5°, da

Constituigio Bandeirante), o que nfo pode ser admitido (...)"” (fl. 41). Contudo, o

Plenario do Supremo Tribunal Federal j4 se pronunciou no sentido da inocorréncia *

de inconstitucionalidade formal ou material de lei estadual, de iniciativa parlamentar,
que isenta candidatos desempregados do pagamento de taxa de inscrigio em
concurso plblico. Nesse sentido: 'CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que estabelece

isencéo do pagamento de taxa de concurso publico, nfo versa sobre matéria relativa
a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CE/88). Dispde. isto sim, sobre condigiio

pata_se chegar 3 investidura em cargo piblico. que é um momento anterior ao da

caracterizacfio do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal

nfo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagéio do salario
minimo como critério de aferigdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
puibicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n°® 6.663/01.
Agfo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente' (ADI 2.672/ES, Rel.
Min. Ellen Gracie , Rel. p/ Ac. Min. Carlos Britto). 'CONCURSO PUBLICO -
ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO ~E constitucional a Lei local n° 2.778/89,
no que implicou a concessfo de isengdo de taxa para a inscrigio em concurso
publico. Precedente: Agfo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.672-1/ES — Pleno—
Relatora Ministra Ellen Gracie cujo acérdo foi publicado no Diério da Justica de 10
de novembro de 2006” (RE 396.468/SE-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio). [...] Em
caso analogo a este, RE 664.884/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, o recurso extraordinario
foi provido para julgar improcedente a agio direta de inconstitucionalidade em face

da Lei 4.578/2009 do Municipio de Mogi Guagu. O acérdéo recorrido divergiu do
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entendimento desta Corte. Isso posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento

(CPC, art. 557, § 1°A) para julgar improcedente a aclo direta de

inconstitucionalidade.” (Recurso Extraordinario n. 732560/SP —Rel. Min. Ricardo

Lewandowski —j. em 19/11/2013 —g.n).

’ Assim, nfo se tratando de nenhuma das matérias inseridas no § 2°
do artigo 24 da Constituigdo Estadual, que define a competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cuja ofensa geraria o alegado vicio de
iniciativa, conclui-se inexistir inconstitucionalidade formal no ato normativo

O vergastado.

Passa-se, entfo, a analisar a alegada inconstitucionalidade material.
Para tanto, insta firmar entendimento a respeito da natureza juridica da cobranga
em questdo, que poderia, a priori, ser considerada taxa de servigo, prego publico
ou algum outro tipo de receita que n#o se enquadre em nenhuma dessas
categorias.

De acordo com o artigo 77 do Codigo Tributaric Nacional, “as

taxas cobradas pela Unifio, pelos Estados, pelo Distritc Federal ou pelos

Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢des, t8m como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizag8o, efetiva ou potencial, de
oo servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua
| disposigdo.”

Os pregos publicos, por sua vez, sdo valores cobrados por entes
privados que, em razio de delegacéio, prestam servigo publico diretamente aos
cidaddos, como ocorre com as concessiondrias ¢ permissiondrias de servigo
publico.

Nos dois casos, o pagamento € devido em caso de utilizagdo de um
servigo publico pelo cidaddo e, no caso da taxa, também o é na hipdtese de
colocagio desse servigo a disposi¢do do contribuinte.

A diferenciacfio entre os dois institutos, contudo, € controvertida.

Como € cedigo, a taxa “tem por fato gerador uma prestagdo estatal
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efetiva ou potencial, direcionada e um nuimero determinado de pessoas que estdo
obrigadas 4 mesma. Aproxima-se a ela e muito se confunde com 0 preco oun
tarifa, embora estejam regidos por regimes juridicos absolutamente distintos, pois
o ultimo, o prego, obedece ao regime juridico privado. Pre¢o é o valor de uma
prestagdo derivada de um contrato firmado sob a égide da liberdade de contratar.

Se a atividade ndo ¢ publica, ndo ¢ compulsdria e tem por mola propulsora o

pagamento, temos prego € néo taxa. [...] A taxa é sempre criada por lei e obedece
aos principios constitucionais do sistema tributario. tais como legalidade,

anterjoridade [...]” (Vladimir Passos de Freitas (coord.) Cédigo Tributirio
Nacional Comentado. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 504/505. g.n).

Qcorre que, ¢aso se entenda que a cobranga em questdo se enquadra
na categoria de taxa, a competéncia legislativa é concorrente, nos termos do
artigo 24 da Constituigfio Estadual®. Considerando-se que aquele que tem poder
de tributar tem, também, poder de isentar, ndo se verificariz, no caso,
inconstitucionalidade material na legislagio em questéo.

De outro lado, se se considerar que o valor cobrado quando da
inscrigdo no concurso publico tem natureza de prego publico, cabera ao Chefe do
Executivo fixa-lo, conforme disciplina o pardgrafo unico do artigo 159 da
Constituicdo Estado®. Nesse caso, serd patente a inconstitucionalidade por
usurpagfio de competéncia pelo Poder Legislativo, em ofensa ao principio da
separagio dos poderes e aos artigos 5° 47, inciso XIV, 159, parigrafo tnico, e

144 da Constitui¢do Bandeirante.

% Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membre ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

Artigo 160 - Compete ao Estado instituir:

[-]

II - taxas em razfio do exercicio do poder de policia, ou pela utilizagfio, cfetiva ou potencial, de servigos
ptblicos de sua atribui¢fo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;
4 Parégrafo Gnico - Os pregos piblicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas gerais de
Direito Financeiro e as leis atinentes & espécie.
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Contudo, entendo que a cobranga em questdc nfo é propriamente
nem taxa de servico nem prego piblico.

Néo é prego publico porque nfio hé prestagio de servigo pelo
organizador do concurso publico — que pode ser entidade piblica ou privada -,
diretamente ao candidato.

Ademais, inexiste, no caso, facultatividade quanto 3 utilizagdo do
servigo prestado pela instituigéo organizadora do certame, pois, se 0 interessado
ndo se inscrever, ndo podera concorrer ao cargo almejado. Trata-se de servigo
exclusivo e obrigatorio prestado aos candidatos. Para o individuo que deseja
ocupar cargo publico de provimento efetivo, a nfio inscricfo ndo €, de fato, uma
opeao.

De outro lado, ndo se trata de taxa, pois nfo héd remuneragio de
servico publico prestado diretamente pelo ente piiblico contratante ao candidato.

O fato de a lei vergastada ter denominado como taxa a cobranga ora
em analise em nada altera esse entendimento. Ressalte-se que a natureza juridica
especifica de um tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagéo,
sendo irrelevante para tanto “a denominagfio ¢ demais caracteristicas formais
adotadas pela lei” (artigo 4°, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional).

Dessarte, trata-se, a meu ver, de receita corrente de natureza
diversa, englobada na expressfo “outros ingressos” do artigo 159 da Constituigfio
Estadual”.

A Consultoria Juridica da Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Governo do Estade de Sdo Paulo elaborou, em dezembro de 2015, parecer que
elucida a quest&o:

“Analisando a questfio sob o prisma da Lei federal n® 8.666/1993,
tem-se que a admissdo de servidores através de concurso piiblico, exigéncia
constitucional, gera para a Administragdo a necessidade de, ndo dispondo de

meios préprios, contratar instituigdo ou empresa privada para a execugfio de

5 Artigo 159 - A receita pablica sera constituida por tributos, pregos e outros ingressos.
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todos os servigos (inclusos materiais e estrutura eventualmente necessaria) que
um processo seletivo envolve, fazendo-o mediante procedimento licitatério ou

dispensa deste.

“6.1. No é, portanto, um servico prestado ao candidato, mas sim ao
Estado empregador, porquanto a necessidade a ser suprida é, como j4 assinalado,
do Poder Piblico, que visa o preenchimento de seus quadros de servidores. [...]

“7.1. Isso, contudo, ndo altera o fato de a despesa da contratagio ter
que ser suportada pelo erario, porquanto é, como se disse, a Administragio
Piblica a contratante dos servigos da institui¢do, ou empresa, organizadora do
concurso piiblico.

“8. Ainda que a justificativa para a cobranga da taxa de inscri¢io
seja o alto custo a ser suportado em face da realizagZo de concurso publico, sob o

ponto de vista da contabilidade publica, 0 seu recolhimento, se efetuado pela

instituicio ou empresa contratada deve, posteriormente, ser revertido
integralmente a_Administracdo. porquanio tem esta_verba natureza de receita
publica, nfo classificada como tributo, mas como 'outras receitas’. |...]

“9. Vé-se que a destinagdo dos valores da taxa de inscricdo a
instituigdo ou empresa, contratada para execugfio de servigos necessérios a
realizagdo de concurso piblico, como forma direta de pagamento afronta a
natureza juridica dessa receita que, sendo publica, deve constar integralmente
registrada no orgamento do Estado.” (PARECER CJ SPG N° 1170/2015 -
Processo n. 59839/2014 - g.n.)

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Unifo, em
consulta formulada pelo entfio Presidente do Superior Tribunal de Justiga,
Ministro Ari Pargendler, a respeito da natureza juridica da receita de taxa de
concurso piblico e da despesa relativa & realizacio do certame, decidiu que a
cobranga em questdo € classificada como receita corrente:

“16. Dentro do género Despesa de Custeio', destacamos 2 espécie

'‘Servigos de Terceiros', prevista no art. 133 da Lei n° 4.320/64. A Portaria
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Interministerial STN/SOF n°® 163, de 04 de maio de 2001, prevé o elemento de

despesa "39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica', destinado as
'despesas com prestagéo de servigos por pessoas juridicas para drgéios publicos’,
conforme transcrevemos abaixo:

'39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas com prestagio de servigos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia
elétrica, gas, 4gua e esgoto; servigos de comunica¢do (telefone, telex, correios,
etc.); fretes e carretos; pedagio; locagdio de imoveis (inclusive despesas de
condominio ¢ tributos & conta do locatdrio, quando previstos no contrato de
locagdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservagfio e
adaptacio de bens im&veis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagio
patronal); servigos de asseio e higiene; servicos de divulgagfo; impressdo;
encadernacfo e emolduramento; servicos funerdrios; despesas com congressos,
simpdsios; conferéncias ou exposigdes; despesas miudas de pronto pagamento;
vale-transporte; vale-refeigdio; auxilio- creche (exclusive a indenizagBo a
servidor); software; habilitagdo de telefonia fixa ¢ moével celular; e outros

congéneres.'

“17. A instituicfio eventualmente contratada para organizar e

executar certa etapa de um concurso publico € uma pessoa juridica que presta um
servico ao drgdo publico, no caso o TCU. Desse mode, poderiamos classificar a

despesa em tela como despesa publica, categoria eccondmica 'Despesas
Correntes', na espécie 'Despesas de Custeio, especificamente em 'Servigos de
Terceiros', e no elemento de despesa '39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica’.

“18. Apds delinearmos a natureza juridica da despesa, devemos
estudar a natureza da receita com o concurso publico. A Lei n® 4.320/64 define o
que sfo receitas correntes, cujo trago definidor € a destinagdo para o atendimento

a despesas classificaveis como 'Despesas Correntes', sendo vejamos:

3
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'Art. 11. A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

'§ 1° Sao Receias Correntes as receitas tributaria, de contribui¢3es,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.'

“19. Corroborando esse entendimento, transcrevemos posi¢do
exposta por Fldvio Rubinstein (Or¢amentos Publicos. Editora Revista dos
Tribunais: S&o Paulo. 2008 - p. 59):

'As receitas correntes sio aquelas oriundas das atividades
operacionais do Estado, para aplicagdo em despesas correspondentes (i.e. '
classificiveis como correntes, visando ac alcance das finalidades e metas dos

diversos entes piiblicos, conforme previstas nos programas e agges de governo'.

“20. A_receiia com a realizacBo de um concurso piiblico visa
atender_despesa corrente (conforme acima apontado). logo ¢ receita corrente,

Inclusive, a Portaria n® 48, de 10 de setembro de 2009, da Secretaria de
Orgamento Federal, criou a natureza de receita '1600.50.00 - Tarifas de Inscrigdo

em Concursos e Processos Seletivos' que, segundo o Ementério de Classificacdo

das Receitas Orcamentérias da Unifio, destina-se a:

1600.50.00 - Tarifas de Inscrico em Concursos e Processos
Seletivos

'Receitas de cardter administrativo, decorrentes de tarifas de
inscrig@io em concursos, processos seletivos, inclusive dos vestibulares realizados
pelas Universidades, ¢ outros meios de prover selegio de pessoas ou coisas. Trata-

se do ingresso de recursos provenientes de uma sequéncia de a¢les visando

selecionar ou qualificar alguém ou para um determinade objetivo.” (TC
032.325/2012-6 — Acérddo n. 831/2013 — Plenério — Relator Valmir Campelo —j.
em 10.4.14 - g.n.)
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Por essa razfo, considerando que, no caso, a cobranga é realizada
por entidade contratada pelo Poder Pablico para fins de realizagio de concurso
publico e que os valores devem ser recolhidos ao erério, sem que haja prestagdo
de servigo publico pelo ente piblico ao candidato, ndo pode o valor em questiio
ser classificado nem como taxa nem como prego publico, mas como “outros
ingressos”,

Assim, ndo havendo disciplina constitucional a respeito da
regulamentagiio das referidas receitas, nfo se verifica inconstitucionalidade
material na lei que isenta o doador de sangue do pagamento de taxas de inscrigfio
em concursos publicos organizados pela administrag@o municipal.

Ante o exposto, julga-se improcedente a acdo.

MOACIR PERES

Relator designado




Cémara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO PROCESSO N° 78.064

PROJETO DE LEI N° 12.301, do Vereador ROGERIO RICARDO DA SILVA que cria a
CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS DA
AREA DE SAUDE, destinada a prover recursos para o pleno funcionamento dessas
entidades.

PARECER

Com o objetivo de colaborar com as diversas instituigdes
sem fins lucrativos da area da satde, devido ao grande e excelente trabatho realizado,
e sabendo da dificuldade em se manter o funcionamento regular dessas entidades, que
muito contribuem e ajudam na recuperagac e vida de muitos municipes jundiaienses e
também das cidades circunvizinhas, tal projeto é de suma importancia.

Do ponto de vista formal, a matéria & de natureza
legislativa e, juridicamente, constitucional e legal conforme aponta o Parecer n.° 268 da
Consultoria Juridica, anexo as fls. 05/17.

Dessa maneira, consignamos voto favoravel a tramitagdo
do projeto.

Sala das Comissées, 04/07/2017

APROVADO
ou/01/4?

MARCELO GASTALDO
Presidente e Relator

Abkipge SorTm oos Sates -

A SANTANA DOS SANTOS EDICARLOS VIEIRA

“Dika Xique Kique” “Edicarlos Vetor Oeste”

PAULO SERGIO MARTINS ROGERIO RI§A§DO DA SILVA
|
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Autégrafo
PROJETO DE LEI N° 12.301

Cria a CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM
FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, destinada a prover
recursos para o pleno funcionamento dessas entidades.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de Sdo

Paulo, faz saber que em 11 de jutho de 2017 o Plendrio aprovou:

Art. 1% E criada 2 CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM
FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, com a finalidade de prover recursos para o pleno

{uncionamento dessas entidadcs.

Art. 28. A CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM FINS
LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE:

I - sera facultativa;
Il — tera valor minimo correspondente a R$ 12,00 (doze reais).

§ 1% O valor aprescrniado para a coniribuicdo voluntdria scrd atualizado anvalmente
pela variagio positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, ou indice que o

substitua, e, em caso de [racio, scrd arredondado para o préximo inteiro,
§ 2°. A forma dc arrccadagio da contribuigio serd definida na regulamentacio desta
lei.

Art. 32, Os valores arrecadados pela CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE podero ser recothidos ao

Fundo Municipal de Saddc, com vinculagio & finalidade expressa no art. 1% desta lei.
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Céamara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

(Autdgrafo do PL 12.301 - fls. 02).

|
I
i
' Art. 4% As instilui¢bes beneliciadas pela contribuicio voluntaria criada por csta lei
|
|

prestardo contas ¢ dardo publicidade s receitas auferidas e despesas realizadas,

Art. 5% Esla lei cntra cm vigor na dala de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, em onze de julho de dois mil e dezessete
(11/07/2017).

.),J N
VO MARTINELLT
Presidente

frjs
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PROJETO DE LEI N°. 12.301
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JUNDIAI - SP

OF.GP.L.n° 161/2017
Processo n° 18.986-2/2017

CRmRA i JUBDIRT (FROTOCCO (O1/PEQ0@2007 15017 076409

Jundiai, 28 de julho de 2017.

o

JUNTEZSE

Uiretony islativa

//—7—

1
Excelentissimo Senhor Presidente: §

Encaminhamos a V.Exa., copia da Lei n° 8.819, objeto

do Projeto de Lei n° 12.301, promulgada nesta data, por este Executivo.

Na pportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragfio.

Préfeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da CAmara Municipal de Jundiai
NESTA

sce.1

Avenida da Liberdade s/n.? - Pago Municipal “Nova Jundiai’’ - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIA - SP

LEI N.° 8.819. DE 28 DE JULHO DE 2017
Cria 2 CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITHICOES
SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, destinada a
Prover recursos para o pleno funcionamento dessas entidades.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT{, Estado de So Paulo, de acordo

com o que decretou a Camara Municipal em Sessio Ordindria realizada no dia 11 de julho de
2017, PROMULGA a seguinte Lei:-

Art. 1% E criada a CONTRIBUICAQO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES
SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, com a finalidade de prover recursos
para o pleno funcionamento dessas entidades.

Art. 2°. A CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM
FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE:

I — sera facultativa;

II — terd valor minimo correspondente a R$ 12,00 (doze reais).

§ 1% O valor apresentado para a contribuigdo voluntdria sera atualizado
anualmente pela variago positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-
IPCA, ou indice que o substitua, e, em caso de fragfo, serd arredondado para ¢ proximo
inteiro.

§ 2¢. Vetado.

Art. 32 Vetado.

Art. 4% As institui¢Oes benpficiadas pela contribuigsio voluntaria criada por esta
lei prestardio contas e darfio publicidade as redeitas auferidas e despesas realizadas.

Art., 59 Esta lei entra de sua publicagdo.

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada na Unidade de Gestéio de Negécios
Juridicos e Cidadania da Prefeitura do Municipio de Jundiai, aos vinte e oito dias do més de
julho de dois mil e dezessete.

PUBLICACAQ  Rubriod
02/08/NF S

Cidadania —

U5 €

sce.1
Mod.3
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% PREFEITURA DO MUNICI' E JUNDIAJ - SP

Oficio GP.L n® 160/2017 CRMARA 1, NMOIAL € &) 01/Meo/ 2017 IEI?VW&B?
Processo n°® 18.986-2/2017

Apresentgdo. o
Encaminhe-se s comissdes indicadas: Jundiai, 28 de julho de 2017.

ente
|08 |13 MANTIDO

Excelentissimo Senhor Presidente; (Paz.22 D“ AT 2%, ART3Y)
L=

Senhores Vereadores: Loatente
1081.20(%

Cumpre-se comunicar a V. Ex*. e aos Nobres
Vereadores que, com fundamento no artigos 72, inciso VII e 53, da Lei Orgénica do Municipio,
estamos apondo VETQ PARCIAL ao Projeto de Lei n° 12.301, aprovado por essa E. Edilidade
em Sessfio Ordindria realizada no dia 11 de julho de 2017, notadamente quanto ao contido no
§ 2° do art. 2° e art. 3°, ante & méacula da ilegalidade e inconstitucionalidade que os permeia,

consoante as razdes a seguir aduzidas.

A presente propositura pretende criar a contribuigéo
voluntdria as institui¢des sem fins lucrativos da 4drea da saude, destinada a prover recursos para o

pleno funcionamento dessas entidades.

Nio obstante os nobres objetivos colimados, a medida
pretendida se apresenta revestida de atipicidade ao criar tal contribuigdo atribuindo a

responsabilidade na arrecadagfio ¢ a transferéncia de recursos arrecadados ao Poder Publico.

Como é curial, praticas dessa natureza sfo adotadas
no dmbito da sociedade civil, mediante a instituigio de campanhas que visam angariar fundos os

quais sdo direcionados diretamente para os cofres da entidade.

Nessa linha de raciocinio, cabe considerar que o
ingresso da receita oriunda das contribui¢des (doagbes) devem se subsumir ao regramento
instituido legalmente para a realizagfio da despesa publica, a ser classificada como receita
eventual ¢ como despesa orgamentaria para fins de repasse do numeraric auferido as entidades a

serem beneficiadas.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiaf” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8421
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Sublinhe-se, por relevante, que esse tipo de atividade
arrecadar recursos financeiros oriundos de doagfio com finalidade especifica de aplicagdo ndo se
constitui em atividade precipua do Estado, havendo tio somente previsio legal que guarda uma
certa similitude com os contornos legais que lhe sdo préprios, no caso das receitas vinculadas a
Fundo.

Denota-se que a iniciativa pretendeu emprestar esse
raciocinio, todavia, estabelecendo ¢omo uma obrigagdo do Poder Executivo e delimitando as
acOes para as quais serfio utilizados os recursos porventura auferides, conforme se abstrai do
contido no art. 1°.

Some-se a isso, o fato de que a previsdo contida no §
2° do art. 2° da propositura remete para o regulamento apenas a forma de arrecadacdic da
contribuigdio, e nesse sentido, em ndo se constituindo em atividade inerente do ente ptblico,
culmina por invadir esfera de competéncia do Poder Executivo, nfo se enquadrando na previsio

contida na Lei Orgéanica do Municipio (inciso VI do art. 72).

Destaque-se, mais, que o repasse de recursos,
considerando a finalidade precipua prevista no art. 1° do Autédgrafo, se destina a cobrir déficits
de pessoas juridicas de direito privado ¢ dessa maneira se aplicam ao caso as disposiges

previstas no art. 26 da Lei Complementar n® 101/00.

Por outro lado, ao prever a propositura a faculdade de
ingresso da receita no Fundo Municipal de Saude, néo se pode olvidar que as despesas custeadas

com tais recursos vinculados devem se subsumir ao regramento existente para o citado Fundo.

Oportuno, destacar que as agdes adotadas no dmbito
da saiide se encontram inseridas no Sistema Unico de Saude, disciplinado na Lei Federal n°

8.080, de 19 de setembro de 1990, nos termos do disposto no art. 4°, que assim dispée:

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de saude,
prestados por érgios e instituicGes piiblicas
federais, estaduais e municipais, da Administracio
direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo
Poder Piiblico, constitui o Sistema Unice de Saiide

(8US).

Avenida da LIberdade sin.° - Pago Municipal "Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as
institui¢des publicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e
produgio de insumos, medicamentos, inclusive de
sangue ¢ hemoderivados, e de equipamentos para
saude.

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do
Sistema Unico de Salide (SUS), em cariter
complementar. (g.n.)

Ao seu turno, as receitas vinculadas ao Sistema Unico

O de Satide, nelas incluidas as decorrentes de doagio, estiio reguladas na citada Lei Federal, assim

dispondo os artigos 31 a 33:

Art. 31. O or¢amento da seguridade social
destinara ao Sistema Unico de Saide (SUS) de
acordo com a receita estimada, os recursos
necessirios 2 realizacdo de suas finalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua dire¢fo
nacional, com a participacio dos dbrgios da
Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 32. Siao considerados de outras fontes os
recursos provenientes de:

I - (Vetado)

II - Servigos que possam ser prestados sem
prejuizo da assisténcia & saide;

I11 - ajuda, contribuicdes doacdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais ¢ rendimentos de
capital;

V - taxas, multas, emolumentos e pregos piblicos
arrecadados no Ambito do Sistema Unico de Saide
(SUS); ¢

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e
industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Satde (SUS) cabers
metade da receita de que trata o inciso I deste
artigco, apurada mensalmente, a qual sera
destinada a recuperagfio de viciados.

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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§ 2° As receitas geradas no imbito do Sistema
Unico de Satide (SUS) serdo creditadas
diretamente em contas especiais, movimentadas
pela sua diregio, na esfera de poder onde forem
arrecadadas,

§ 3° As agbes de saneamento que venham a ser
executadas supletivamente pelo Sistema Unico de
Satde (SUS), serfio financiadas por recursos tarifarios
especificos e outros da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagfio (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico em saiide serdo co-
financiadas pelo Sisterma Unico de Saude (SUS),
pelas universidades e pelo orcamento fiscal, além
de recursos de instituicbes de fomento e
financiamento ou de origem externa e receita
propria das instituicdes executoras.

§ 6° (Vetado).
(o)

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico

de Sande (SUS) serdo depositados em conta

especial, em cada esfera de sua atuacio, e

movimentiados sob fiscalizacio dos respectivos

Conselhos de Sande.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros,
originirios do Or¢amento da Seguridade Social, de
outros Or¢amentos da Unifio, além de outras
fontes, serio administrados pelo Ministério da
Sande, através do Fundo Nacional de Saide.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Satide acompanhari, através
de seu sistema de auditoria, a conformidade a
programacgio aprovada da aplicagio dos recursos
repassados a Estados e Municipios. Constatada a
malversacdo, desvio ou nio aplicaciio dos recursos,
cabera ao Ministério da Saiide aplicar as medidas
previstas em lei. (g.n.)

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundial” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435
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Dos dispositivos invocados resta evidenciado que a

aplicago dos recursos vinculados ao Fundo Municipal de Saide se opera mediante a aprovagio
do Conselho Municipal de Saude, ¢ no caso, a propria propositura pretende definir a sua

destinagdio, com a finalidade de subvengio econdmica.

Acresga-se a isso, o fato de que a realizagdio de

despesa no ambito do Sistema Unico de Satide, ao qual o Fundo o Municipal de Saude se

encontra vinculado, se subordina ao preceituado no art. 36 da Lei Federal n® 8080/90, que assim

Art. 36. O processo de planejamento e or¢camento
do Sistema Unico de Satde (SUS) ser4 ascendente,
do nivel local até o federal, ouvidos seus érgios
deliberativos, compatibilizando-se as necessidades
da politica de sadde com a disponibilidade de
recursos em planos de satide dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de satide seriio a base das atividades
e _programacdes de cada nivel de direcio do
Sistema  Unico  de Saide (SUS), e seu
financiamento serd previsto na respectiva proposta

orcamentiria.

§ 2° K vedada a transferéncia de recursos para o
financiamento de ac¢des niio previstas nos planos de
satde, exceto em situacfes emergenciais ou de
calamidade publica, na drea de sande.

Art. 37. O Conselho Nacional de Satde
estabeleceri as diretrizes a serem observadas na
elaborac¢io dos planos de saiide, em funcio das
caracteristicas epidemiologicas ¢ da organizacio
dos servigos em cada jurisdi¢io administrativa.
Art, 38, Nao sera permitida a destinaciio de
subvengdes e auxilios a institui¢des prestadoras de
servicos de satide com finalidade lucrativa.

Certo é que, do dispositivo antes transcrito, a

concessdo de subvengiio ¢ autorizada desde que se trate de entidade sem fins lucrativos, todavia,

na esteira do Direito Financeiro, para a destinacdo de recursos a tais entidades se afigura

imprescindivel a necessiria autorizagfo legislativa especifica, com a identificacio dos

beneficiarios e nesse aspecto a propositura se apresenta silente.
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Ainda na esteira da legislagdo municipal que dispde
acerca do Fundo Municipal de Saide, oportuno salientar que os recursos provenientes de doaco
podem se constituir em uma das suas receitas, em conformidade com o previsto no art. 6°, inciso
VI, da Lei Municipal n° 4.230, de 14 de outubro de 1993, alterada pela de n°® 8.115, de 13 de
dezembro de 2013, todavia, a sua aplicagfio deve ficar adstrita aos objetivos estabelecidos em
seu art. 1°, que com a devida venia, nfo se coadunam com a finalidade determinada no art. 1° da

presente propositura.

A despeito dos nobres objetivos colimados, a nosso
ver, a previsio contida no § 2° do art. 2° da propositura culmina por invadir esfera de
competéncia do Poder Executivo, notadamente na organizagio administrativa,
incorporando atribuigbes estranhas a esfera publica, e, via de conseqiiéncia, redundando em

entraves por nfo se coadunar com atos de gestdo que lhe sfo peculiar.

Ocorre, todavia, que, nfo obstante a louvéavel
iniciativa, a propositura ao estabelecer exigéncias aos Poderes Pliblicos da Unifio, Estado e
Municipio, na forma prevista contida no § 2° do art. 2°, culmina por invadir esfera de

competéncia do Poder Executivo.

Nessa linha de raciocinio, convém salientar que um
dos principios constitucionais basilares, de observincia obrigatéria em todos os niveis da
Federagdo, é o da independéncia e harmonia dos poderes, em conformidade com o

estabelecido no art. 2° da Carta Magna vigente.

A fim de corroborar com o acima exposto, é curial

transcrever a ementa de recente decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

EME N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE
SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDG. - €Q _ principio
constitucional da reserva de administracio impede
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a_ingeréncia normativa do Poder Legislativo em

matérias  sujeitas 3 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executive. I que, em tais
matérias. o Legislativo nfio se qualifica como

instincia de revisio dos atos administrativoes
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulade da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicdes institucionais. Essa pritica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungfio priméria da lei,
transgride o principio da diviséio funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigfo
parlamentar e importa em atuagdio “ultra vires” do
Poder Legislativo, que nfio pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
0 exercicio de suas prerrogativas institucionais (RE
427574 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJIe-030 DIVULG  10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-
741) — Grifa-se.

Acerca da temdtica ora exame, oportuno

colacionarmos julgado do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo:

I - Agéio direta objetivando a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 3.617, de 10 de dezembro de
2013, Criag¢Ao de sistema de refiso da :digua da
chuva nas construgdes publicas e privadas.
Iniciativa parlamentar. Parcial procedéncia.

II - Ofensa ao Principio da Separaciio de Poderes
no que tfoca 3 obrigacdio imposta ao Poder
Executivo (artigos 5° 25 e 47, incisos 11 e XIV, da
Constituicio Paulista, bem como ao artigo 61, § 1°,
inciso II, alinea 'b'. da Constituicio Magna Carta,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da
Constituicio Bandeirante). A legislacio local é
inconstitucional quando determina a construcio de
reservatorios para reuso da dgua de chuva em
edificacdes pablicas. A competéncia que disciplina
a__organizacio administrativa € de _iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.
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III - Dever imposto aos particulares. Nio se
vislumbra atuagio ‘'ultra vires' do Poder
Legislativo, que importe em violacdo a separacio
dos poderes. A lei municipal tem por objetivo a
tutela do meio ambiente e seus recursos, matéria
cuja competéncia ¢ comum da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI,
da Constituicio Federal). Inconsisténcia da
alegac¢io de criag@o de dnus financeiro.

IV - Inconstitucionalidade configurada das
expressoes "edificacGes piiblicas, contrugbes
publicas e prédios piblicos". A¢fio procedente em

o parte”.

(Relator(a): Guerrieri Rezende; Comarca: Sio

' Paulo; Orgio julgador: Orgao Especial; Data do julgamento: 03/09/2014; Data de registro:
04/09/2014)
Oportuno, ainda salientar, que a propositura em 8i se

limitou a criar a aludida contribui¢io remetendo todo o arcabougo para sua concretude ao Poder

Executivo, se imiscuindo em matéria atrelada as agdes e politicas pliblicas de saude, que em
conformidade com a legislagfio federal aplicével se encontram na esfera de competéncia da
i Diregéo Municipal da Satde. (art. 9°, inciso II da Lei Federal n° 8080/90)

Nessa esteira, leciona Hely Lopes Meirelles:

normativa, isto é, a de regular a Administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Célmara nfo administra o
Municipio;  estabelece, apenas, normas de
administracdo. De um modo geral, pode a Cimara,
por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragic e sem for¢a coativa ou
obrigatoria para o Executivo, 0 _gue nfio¢ pode ¢

prover situagﬁes concretas por seus |!r6[!rios atos

ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas _de sua exclusiva competéneia e

atribuicio. Usurpando funcées do Executivo, ou

suprimindo atribuicées do prefeito, a Cimara

praticars ilegalidade reprimivel por via judicial.”
| (Direito Municipal Brasileire. 13* Ed. S#o Paulo:
' Malheiros Editores, p. 586) — Grifa-se.

]
i
! O “A atribui¢do tipica e predominante da Cémara € a
|
)
]
}
]
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De idéntica forma, ao aventar a possibilidade de
aplicagdio dos recursos eventuais auferidos por intermédio do Funde Municipal de Satde, a
previsdo contida no art. 3° da propositura colide com preceitos contidos na Lei Federal n°
8080790 (art. 33) eis que a realizagdo de despesas custeadas com recursos vinculados perpassa
por procedimentos especificos, devendo contar com a aprovagdo do Conselho Municipal de

Satide e inclusdo no Plano Municipal de Satde.

Anote-se ainda, que no dmbito do aludido Fundo, os
objetivos estabelecidos no art. 1° da Lei Municipal n° 4.230, de 14 de outubro de 1993, alterada
pela de n° 8.115, de 13 de dezembro de 2013, nfo se coadunam com os que se pretendem fixar

por intermédio da presente propositura.

E certo que, por contrariar os dispositivos de Lei
Federal, e na Lei Orgnica do Municipio, a previsfo contida no § 2° do art. 2°, bem como o
disposto no art. 3° do presente Projeto de Lei afrontam um dos principios da Administrago

Piblica contidos no artigo 111 da Constitui¢io Estadual:

“Art. 111 — A administracdio publica direta, indireta ou

Jundacional, de qualquer dos poderes do Estado,
obedecerd aos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico."(g.n.)

Considerando-se, ainda, a ingeréncia do Poder
Legislativo em esfera que ndo lhe € propria, encontram-se maculados os dispositivos previstos
no § 2° do art. 2° e art. 3° do projeto de lei em aprego com os vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, em ofensa ao principio da independéncia ¢ harmonia dos Poderes, previsto
nos artigos 2° 5° e 4° das Constitui¢des Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio,

respectivamente.

Desse modo, 0s motivos ora expostos, que demonstram
a inconstitucionalidade e a ilegalidade da propositura, nfio nos permitem outra medida a nfio ser a

aposic¢io de veto parcial, aos seguintes dispositivos:

a)§2°doart.2°¢
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b) art. 3°.

Pelas razdes antes aduzidas estamos certos de que, os
Nobres Vereadores nfo hesitario em manifestar a sua concordancia com a argumentacdo

expendida.

Nesta-gportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

Ao

Exmo. Sr.

Vereador GUSTAVO MARTINELLI
Presidente da Cdmara Municipal de Jundiaf
NESTA
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SHo Paulo
PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 296
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 12.301 PROCESSO N° 78.064
1. O Sr. Chefe do Exccutivo houve por bem vetar

parcialmente o presente projeto de lei, de autoria do Vereador Rogério Ricardo da Silva, que
ctia @ CONTRIBUICAQ VOLUNTARIA AS INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS
DA AREA DE SAUDE, destinada a prover recursos para o pleno funcionamento dessas
entidades, conforme as motivagdes de fls.04.

2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

'

3. Com relagdo i ilegalidade e inconstitucionalidade
alegada, ousamos discordar e Teportamo-nos ao nosso Parecer n°+268, de fls. 05/06, com
destaque ao paradigma que colacionamos em sede de ADJ, encartado as {1s. 08/17, que ncsle
ato reiteramos. Sublinhe-se que as razées do veto apresentadas ndo refutam ou comentam os
fundamentos andlogos apresentados pelo acérddo. Data venia discordamos das razdes de
veto em razdo de, com base no art. 13, inciso I, da Carta de Jundiai, porque a Cimara tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de
complementar a legislagdo federal e estadual no que couber, lastreados na jurisprudéncia
mencionada em nossa andlise preambular. Quanto ao mérito, este devera ser analisado pela
comissio competente, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

4, O veto deverd ser encaminhado 3 Comissiio de
Justica e Redacio,

5. Em conformidade com a Constituigio da Repablica
e a Lei Orgédnica de Jundiai, a Cimara devers apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de
seu recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos scus membros (art.
66,8 4°. C.F, ¢/coart. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagia
do Plendrio, o veto serd pautado para 2 Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas
as demais proposigées, até sua votagéo final, ressalvadas as maté
do art. 62 da Constitui¢io Federal, c/c o art. 53, § 3°da Carta }

S.m.e.

Aonaldo Satey, Uine

RONALDO SALLES VIEIRA FABIO NADAL PEDRO
Procurador Juridico Procurador-Geral
ASSAROTO ALEIXO ULIA ARRUDA

B
’

Estagidrio de Direito .~ Estagidria de Direito
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Jundiai

o PAULD

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAQ PROCESSO N° 78.064

VETO PARCIAL ao PROJETO DE LEI N° 12.301, do Vereador ROGERIO RICARDO DA
SILVA, que cria a CONTRIBUICAO VOLUNTARIA AS INSTITUICOES SEM FINS
LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, destinada a prover recursos para o pleno
funcionamento dessas entidades.

PARECER

Conforme lhe faculta a Lei Orgénica de Jundiaf -

art. 72, VII, c/c o art. 53 —- o Sr. Chefe do Executivo comunica a Edilidade, em prazo habil,

O através do oficio GP.L. n® 160/2017, sua decisdo de vetar parcialmente o Projeto de Lei

n° 12.301, que tem por objetivo criar a CONTRIBUIGAO VOLUNTARIA AS INSTITUIGOES

SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA DE SAUDE, destinada a prover recursos para o pleno

funcionamento dessas entidades, por considerar 0 § 2° do art. 2° e art. 3° ilegais e
inconstitucionais, conforme as motiva¢des expostas as fls. 24/33.

Ao analisarmos os argumentos do Executivo,
ndo podemos deixar de discordar dos mesmgs, subscrevendo na fntegra o estudo da
Consultoria Juridica da Edilidade expresso no Parecer n® 268, constante as fls. 05/06.

Posto isto, concluimos, portanto, que o projeto é
pertinente e sem vicios, e assim convencidos, firmamos posicionamento pela rejeicéo do
veto parcial oposto pelo Alcaide..

Parecer, pois, contrario.

O Sala das Comissdes, 03.08.2017.

[ aprovaco™ |
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MARCELOQO GASTALDO
Presidente e Relator

“Dika” “Edicarlos Vetor Oeste”
7 >
PAULQO SERGIO MARTINS ROGERIO RICARDO DA SILVA
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Of. PR/DL 316/2017
Proc. 78.064 Em 17 de agosto de 2017.

Exm.® Sr.

LUIZ FERNANDO MACHADO
DD. Prefeito Municipal
JUNDIAL

Reportando-me 20 PROJETO DE LEI N.° 12.301, informo que o VETO
PARCIAL (objeto do Of. GP.L. n.? 160/2017) foi MANTIDO, em ambos os dispositivos, na Sessio
Ordinéria de 16 de agosto de 2017.

Sem mais, queira aceitar 0s meus sinceres respeitos.

GUS O MARTINELLI
Presidente
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