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PROJETODE LEIN’, _12.825
(Paulo Sergio Martins)

( ) Exige afixagfio, em hospital com unidade e/ou centro de terapia intensiva, de
cartazes de alerta a visitantes sobre a necessidade de hidratagio de labios e
pele e prevengido de formagio de escaras nos pacientes.

Art, 1% Em todo hospital com unidade e/ou centro de terapia intensiva serf§o

afixados cartazes no acesso e no interior dessas instalagbes, em locais de facil visualizaggo e co

caracteres que facilitem a leitura, alertando os visitantes sobre:

I — a importancia de manter os pacientes com labios e pele hidratados para

evitar a entrada de bactérias;
II — adog@io de medidas para prevenir a formagéo de escaras, tais como:

a) proteger as 4reas de malior risco com almofadas, relos e protetores de

O espuma do tipo “caixa do ovo”;
b) usar colchdes de ar, gel ou alpiste, pois ndo causam pressio excessiva;
¢) mudar a pessoa de posigdo a cada duas horas;

d) manter a cama sempre limpa e seca, com os lengdis bem esticados e sem

migalhas de alimentos;
e) retirar imediatamente roupas Umidas ou melhadas;

f) aplicar uma pelicula transparente para proteger a pele nos locais em que

héa maior pressio;
g) garantir bons cuidados de higiene;

h) movimentar os membros do paciente sempre que possivel e massagear os

locais de maior risco com vaselina, 6leos ou cremes a base de camomila;

i) ter uma dieta rica em proteinas, vitaminas ¢ sais minerais.
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Art. 2% O descumprimento desta lei implica:
I - notificagdo, para imediata regularizagéo;

II - ndo atendida a notifica¢fo, multa no valor de 6 (seis) Unidades Fiscais

do Municipio — UFMs, dobrada na reincidéncia.

Art. 3% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O presente projeto de lei visa conscientizar os familiares ¢ amigos de
pacientes internades em UTIs e CTIs sobre a importdncia de manter a pele e os labios deles
hidratados, evitando que, através do ressecamento, ocorra a entrada de bactérias, prejudicando a
recuperagio do doente.

Também & importante salientar os cuidados com o paciente acamado para
evitar a formagfo de escaras de decibito, também chamadas de ulceras de pressdo, que sdo lesGes que
ocorrem na pele de pessoas que permanecem acamadas por muito tempo. A compressdo constante
diminui o fluxo sanguineo em algumas dreas da pele, levando 4 falta de oxigenagdo e nutri¢do dos
tecidos. Como consequéncia, a pele e os tecidos adjacentes morrem, dando origem a escara.

As escaras costumam surgir onde ha grandes proeminéncias 6sseas, como
calcanhares, final da coluna, cotovelos, joelhos, parte externa da coxa e nidegas. A escara de dectbito
pode aparecer em poucos dias e evoluir rapidamente. A sua cicatrizagiio ¢ dificil e pode demorar
meses.

Para prevenir as escaras sdo recomendadas as seguintes medidas:

=> proteger as dreas de maior risco com almofadas, rolos e protetores de
espuma do tipo “caixa do ovo™;

= usar colchdes de ar, gel ou alpiste, pois ndo causam pressic excessiva,

= sempre que possivel, deve-se evitar que a pessoa permanec¢a no leito
durante a maior parte do tempo;

= mudar a pessoa de posigdo a cada duas horas;

= a cama deve estar sempre limpa e seca, com os lengdis bem esticados e
sem migalhas de alimentos;

= roupas Umidas ou molhadas devem ser tiradas imediatamente;

= aplicar uma pelicula transparente para proteger a pele nos locais em que

ha maior pressio;
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= garantir bons cuidados de higiene;

= movimentar 0s membros do paciente sempre que possfvel ¢ massagear os
locais de maior risco com vaselina, 61eos ou cremes & base de camomila;

= ter uma dieta rica em protefnas, vitaminas e sais minerais.

Muitas pessoas que cuidam desses pacientes desconhecem totalmente esses
procedimentos simples ¢ que pedem ser feitos pela propria familia, evitando mais franstornos a
pessoa que ja estd sofrendo com a doenga que provocou a internagéo.

Diante do exposto, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagéio deste

importante projeto de lei.

\scpo
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PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 142

PROJETO DE LElI N° 12.825, do Vereador PAULO SERGIC MARTINS,
{PROCESSO N° 82.608), que exige afixagdo, em hospital com unidade e/ou
centro de terapia intensiva, de cartazes de alerta a visitantes sobre a
necessidade de hidratagdo de labios e pele e prevengio de formagdo de
escaras hos pacientes.

Vem a esta Procuradoria o presente projeto
de lei que objetiva, em suma, exigir afixaco, em hospital com unidade efou centro
de terapia intensiva, de cartazes de alerta a visitantes sobre a necessidade de
hidratacéo de labios e pele e prevengao de formagio de escaras nos pacientes.

Antes de esta Procuradoria exarar parecer,
entende, por relevante, a oitiva dos drgaos técnicos da Prefeitura Municipal de
Jundiai, no sentido de que se manifestem oferecendo estudo scbre a viabilidade da
proposta, motivo pelo qual sugere a Presidéncia da Casa, em acohendo o
presente despacho, seja encaminhado ao Executivo oficio com cépia do inteiro teor
do projeto.

Sem embargo de outras deliberagdes, uma
vez que venha a ser juntada ao feito a resposta do Executivo, retorne os autos a
este 6rgéo técnico para analise e parecer.

Jundiai, e margo de 2019.

fonaldo oty Uising

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico Procuradot Juridice

- Pzt Race o

Brigida F. G. Riccetto

ablo R. P. Gama

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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Of. PR/DL 61/2019

Jundial, em 07 de margo de 2019

Exm.° Sr.
LUIZ FERNANDO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Sirvo-me do presente para solicitar a V.Ex2 o envio das
informagdes discriminadas pela Consultoria Juridica desta Casa em seu Despacho n.°
142 (copia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instrugéo do Projeto
de Lei n.° 12.825, que exige afixagdo, em hospital com unidade efou centro de terapia
intensiva, de cartazes de alerta a visitantes sobre a necessidade de hidratagéo de labios e
pele e prevencaoc de formagéo de escaras nos pacientes.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V.Ex.2, despeco-

me cordialmente.

FAOUAZ TA

Presidente

REgE EBI
Ass:
Nome: “Pm Lopr
Em Q% /[0 [ 18

cris
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Jundiai, 07 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atengéio ao Oficio PR/DL n® 61/2019 referente a
solicitagfio de andlise e manifestagdio dos érgéios competentes quanto a viabilidade técnica do
Projeto de Lei n® 12.825, de autoria do Vereador Paulo Sergio Martins, que exige afixagio,
em hospital com unidade e/ou centro de terapia intensiva, de cartazes de alerta a visitantes
sobre a necessidade de hidratagéio de labios e pele e prevencio de formacio de escaras nos
pacientes, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia cépia da manifestagdo Unidade de Gestdo de
Promogdo da Saide contendo o entendimentgda eyuipe de enfermagem do Departamento de

Regulagiio da Satde, quanto a matéria aprgéentada.

FERNANDOMACHADO
Préfeito Municipal

. Junte-se
A Diretoria Juridica.
A PRE; TE
° (] 10512019
Exmo, Sr.
VYereador FAOUAZ TAHA

Presidente da Cimara Municipal de Jundiai

Nesta

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal "Nova Jundiai” - Fones (11) 4589-8421/14589-8435
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Jundiaf, 22 de Abril de 2019,

UGPS/DRS
PROCESSO N° 8.381-4/2019-1

Ref: Projeto de Lei n° 12.825 que exige em hospital com UTI/CTI cartazes de
alerta a visitantes sobre a necessidade de hidratacio de labios e pele.

Trata-se de solicitacédo de Projeto de Lei n® 12.825 onde exige afixagdo de
cartazes de alertas a visitantes, em Hospitais com Unidade efoy Centro de Terapia
Intensiva, alertando sobre a necessidade de hidratagéo de labios e pele visando
prevenir do ressecamento e a formagédo de “escaras”, onde segundo o projeto de
Lei ocorre a entrada de bactérias, prejudicando a recuperagéo do paciente.

A ULCERA por PRESSAQ é uma lesao geralmente causada por um excesso
de pressdo em aiguma parte do corpo, que danifica a pele e os outros tecidos
abaixo dela como musculo e ossos. Variam em gravidade: de dlcera leve, quando
somente a pele estd avermelhada (estagio 1), ao de uma Ulcera grave, quando
crateras profundas chegam até o musculos e ossos (estagio IV). As (lceras
também podem ser vistas na forma de bolhas na pele, manchas roxas ou
escoriacdes.

A presszo nao aliviada na pele, comprime os pequenos vasos sanguineos
que fornecem alimentos e oxigénio para a pele. Quando a pele fica sem nutrientes
€ oxigénio por tempo superior a 2 horas os tecidos morrem e as CGiceras se formam.
O avermelhamento da pele que desaparece apds a mudanca de posicdo e a
presséo a ser removida é normal e n&o é uma ULCERA por PRESSAO.
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O tratamento indicado tem o objetivo de evitar que a ulcera se agrave e
identificar e remover a causa do surgimento da (Glcera. Varios fatores podem causar
ULCERA por PRESSAO. O fator principal ¢ a IMOBILIDADE da pessca acamada
ou em cadeira de rodas. Qutro fator é a AUSENCIA de SENSIBILIDADE. Os dois
juntos s3o as causas principais da Ulcera. Nas pessoas com sensibilidade normal,
0s nerves normalmente "dizem" para o corpo quando é necessério movimentar-se
para aliviar a pressdo da pele. Porém algumas doengas ou problemas de salde
comprometem essa capacidade do organismo de sentir dor ou incoémodo. As vezes
as pessoas estdo com sensibilidade hormal, porém nao conseguem se mover
sozinhas. As pessoas na cama que sdo incapazes de mover-se com freqiiéncia,
podem desenvolver as (lceras apos terem ficado na mesma posicdo por somente
de uma a duas horas. Aquelas pessoas que ficam sentadas e que nzo podem
mover-se podem desenvolver a tlcera em um tempo ainda menor, porque a forga
na pele e masculos é ainda maior na posicdo sentada. Também a presenca de
Incontinéncia Urinaria e Fecal assim como o Estado nutricional da pessoa vai
influenciar no aparecimento de Ulcera.

O melhor programa para prevenir ULCERAS POR PRESSAO deve levar em
conta as condigbes de saltde do paciente. Nem todas as recomendagbes sao
apropriadas para todas as pessoas’.

Para isso, o enfermeiro deve ter conhecimentos dos diferentes estagios de
ulceras de pressio existentes e assim, tomar as medidas adequadas quanto ao
cuidado e tratamento. Os cuidados do enfermeiro frente as (lceras por pressio
requerem agdes relacionadas ao acompanhamento integral do usuario que
apresente risco de adquirir a Ulcera, ndo havendo como destituir sua

responsabilidade mediante este cuidado 2.

1 http://www2.eerp.usp.brlsite/qrupos/feridascronicas/imaqes/images/manual guia prevencao press

20 ou_escara.pdf

2 http:l/www.scielo.brlpdflreben/v70n2/pt_0034-7167-reben-70—02—0294.pdf
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Conclusdes

A prevengdo, surgimento e desencadeamento de dlceras por pressio estio
ligados a qualidade da assisténcia de enfermagem prestada a esses individuos,
embora esta n&o seja a Unica causa de desenvolvimento dessas lesdes.

. Assim sendo de responsabilidade da equipe de enfermagem nao
entendemos como a forma de cartazes em Unidade de Terapia Intensiva e/ou
Centro de Terapia Intensiva pode contribuir com a prevengao da formagéo de
Ulceras por pressio.

E importante realgar que a prevencio acompanhada de um profissional & a
melhor alternativa para o paciente, pois evita a dor e o sofrimento do paciente e
minimiza tempo de internagdo. E nesse espaco que deve ser implementado o
cuidado direcionado e individualizado de forma integral. Nos casos de trauma
raquimedular, deve-se considerar que o processo de reabilitagéo seja iniciado no
momento do acidente e envolver a aprendizagem do paciente e familia diante de
uma vida diferente.

Seguem os autos para a UGCC/DAP para continuidade das tratativas do processo.

Atenciosamente,

waroina de Azevedo Neves Severiano

Enfarmaira
- CORENISP 181833
Carolina de Jazev eves Severiano
Enfermeipd -~ COREN SP 79198 Assessoria Técnica em Enf— COREN SP 181833

UGPS - Departamento de Regulagao da Satde UGPS - Departamento de Regulacdo da
Salde




o fis__A2 .
f N  proc._%
Camara Mumcrpal ' —

Jundiai

Ao Pavio

o

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 930

PROJETO DE LEI N° 12.825 PROCESSO N° 82.608

De autoria do Vereador PAULO SERGIO
MARTINS, o presente projeto de lei exige afixagdo, em hospital com unidade e/ou centro
de terapia intensiva, de cartazes de alerta a visitantes sobre a necessidade de hidratagéo
de labios e pele e prevengdo de formagéo de escaras nos pacientes.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
04/05, e vem instruida com os documentos de fls. 06/11.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e, consequente,
inconstitucionalidade.

DA 1L EGALIDADE;

O projeto de lei em exame, em nosso sentir,
n&o encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art. 46, IV e V, ¢/c o art. 72, XII, X
confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre temaéticas envolvendo
organizagdo administrativa, matéria orcamentéria, pessoal da administracéo e criagéo,
estruturagéo e atribuigbes de érgaos da Administragdo Pablica Municipal.

A proposta exige em seus artigos, que sejam
afixadas placas com diversas informagdes em hospitais e em locais adequados a terapia
intensiva e, ato continuo, para que haja san¢do especifica por descumprimento desta
afixaggo, atingindo o ambito préprio e exclusivo do Poder Executivo. Dessa forma,
entendemos que o projeto ndc pode prosperar.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a indspendéncia e
a harmaonia entre os Poderes.

Mesmo considerando os elevados propositos
que inspiraram © nobre autor do projeto, a inciativa & verticaimente incompativel com a
ConstituicBo Federal no seu art. 2°, bem como, na Constituigio do Estado de Sso Paulo,

A inconstitucionalidade decorre
ilegalidades apontadas, em virtude da interferéncia da Camara em area da excluswa
especialmente o disposto nos arts. 5.°, 47, Il e XIV, e 144, que estabelecem: K

Y
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‘Art. 2° — 880 Poderes da Uniso,

independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

kddk

"Art. 5° -~ 8S&0 Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

()

Art. 47 — Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituigéo:

il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direg@o superior da administraco
estadual;

XIV - praticar os demais atos de
administrag&o, nos limites da competéncia do
Executivo;

()

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia,
politica, legislativa, administrativa e financeira
se aute-organizardo por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituigéo
Federal e nesta Constituic&o”. (grifo nosso).

Assim, o presente projeto & inconstitucional por

dispor sobre a forma de execucdo de atividades em érgdos plblicos municipais,
alcangando também o setor privado. A iniciativa nic tem como progredir na ordem
constitucional vigente, vez que busca disciplinar atos que s&o préprios da funcéo

executiva.

Para corroborar com este entendimento,

vejamos a Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pelo Tribunal de

Justica do Estado de S30 Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°:
0048920-88.2012.8.26.0000 Sao Paulo

Autor;: Prefeito do Municipic de Caraguatatuba
Réu: Presidente da Camara de Caraguatatuba

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LE! MUNICIPAL N° 1.305DE 21 DE
SETEMBRO DE 2006 DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA - FIXACAO DE
CONDUTAS PARA A ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL IMPONDO-LHE A OBRIGACAO
DE "INSTALAR PLACAS INFORMATIVAS
EM VIAS PUBLICAS QUE POSSUAM
RADARES ELETRONICOS” (ART. 1% E DE
"FROVIDENCIAR A PINTURA DE FAIXAS
NAS VIAS PUBLICAS, COM INTERSTICIO DE

Xy
v

E
|
i
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50 METROS ANTES DOS RADARES” -
USURPACAO DA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VICIO DE INICIATIVA -
AUSENCIA, ADEMAIS, DE PREVISAO
ORCAMENTARIA — AFRONTA AOS ARTIGOS
5° 37 E 47, Il E XIV. C.C. 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES
DO  ORGAO ESPECIAL - ACAO
PROCEDENTE.” (grifo nosso).

Nesse mesmo diapasdo, nos reportamos a

resposta correlata do Executivo, inserta as fls. 08/11, que firma entendimento contrario ao

projeto de lei em epigrafe.

Em face dos ordenamentos legais

supramencionados, incorpora a iniciativa obices juridicamente insanaveis, posto que se
imiscui em &mbito de atuag&o préprio e exclusivo do Executivo. As ilegalidades condenam
a propositura em razdo da matéria, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nacdo — art. 2° - e
repetido na Constituicie Estaduat — art. 5° e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°. Também
afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principic da
legalidade. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-& o soberano Plendario.

DA COMISSAO A SER QUVIDA:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento

Interno da Edilidade, sugenmos a oitiva somente da Comissédo de Justica e Redacao, por
a propositura incorporar vicio exclusivo de juridicidade.

L.O.M.).

Sonaldo Soller Ui

Ronaldo Salles Vieira
Procurador Juridico

Pablé R. P. Gama
Estagiario de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e. lﬂo

Jundiai, #4 de maio de 2019. ‘9”

Fébio Nadal Pedro

proc. _%_

.

(7

\‘)°‘

Procurador Juridico )9)./
W £-
Brigida F. G. Riccetto

Estagiaria de Direito




Cdmara Murlicipal

Jundiai

SA0 FAULO

REQUERIMENTO A PRESIDENCIA N° 512

RETIRADA do Projeto de Lei n°. 12.825/2019, que exige afixagdo, em hospital com
unidade e/ou centro de terapia intensiva, de cartazes de alerta a visitantes sobre a
necessidade de hidratagdo de labios e pele e prevencdo de formagdo de escaras nos
pacientes.

Defiro.
Providencie-se.

el

Q) oS! 9ol

REQUEIRO 2 Presid&ncia, na forma regimental, a RETIRADA do
Projeto de Lei n°. 12.825/2019, que exige afixagdio, em hospital com unidade efou centro
de terapia intensiva, de cartazes de alerta a visitantes sobre a necessidade de hidratagéo
de labios e pele e prevencao de formagio de escaras nos pacientes.

Sala das Sessbes.em 21 de maio de 2019,

PAULO SERGIO MARTINS
'‘Paulo Sergio - Delegado’

/Elt
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PROJETO DE LEI N°. 12.825
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